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TURKIYE'NIN YERELDE GOC YONETIMI UZERINE BIR INCELEME"
Mehmet DEGIRMENCI?
Oz

Gog, cok farkli disiplinlerle i¢ ice gegmis, tarih boyunca da var olmus bir kavramdir. Her ne kadar tiim insanligin inkar
etmedigi bir durum olsa da heniiz iizerinde mutabik kalinmig net bir tanimi1 bulunmamaktadir. Tiirkiye tarih boyunca
yogun kitlesel gd¢lere maruz kalan bir iilkedir. Ozellikle Osmanli son ddnemlerinden giiniimiize kadar birgok politikay1
onemli seviyede etkileyen gog¢ hareketleri, go¢ politikalar1 ve kurumsallasma konusunda net bir tavrin ortaya
konulmasina engel olmustur. Bu ise kurumsallasma ve net bir politika belirleme konusunda olumsuz etki yapmustir.
Calismamizda giiniimiizde Tiirkiye’nin go¢ yonetim yapisi igerisinde yerelde gé¢ yonetimi genel olarak ele alinacak,
devaminda da bu alan lizerine Suriyeli go¢ dalgasi 6zelinde eksik yonleri iizerinde durulacaktir ve Onerilerde
bulunulacaktir. Literatiirde salt yerelde go¢ yonetimi tizerine ¢aligma olmamasi, bu ¢alismay1 6nemli yapan nedendir.
Literatiir tarama yontemi kullanilarak ortaya konulan ¢alismamiz, birincil kaynaklardan yararlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Yerel Yonetim, Merkezi Yo6netim, Uyum, Suriyeli

JEL Kodlan: F22, K37

A STUDY ON TURKEY'S LOCAL MIGRATION MANAGEMENT
Abstract

Migration is a concept that has been intertwined with many different disciplines and has existed throughout history.
Although it is a situation that all humanity does not deny, there is no clear definition agreed on yet. Turkey is a country
that has been exposed to intense mass migration throughout history. Migration movements, which had a significant
impact on many policies, especially from the last period of the Ottoman Empire to the present, prevented a clear stance
on immigration policies and institutionalization. This has had a negative impact on institutionalization and setting a
clear policy. In our study, local migration management will be discussed in general within the migration management
structure of Turkey today, and the deficiencies in this field will be emphasized and suggestions will be made in the
context of the Syrian migration wave. The reason why this study is important is that there is no study on local migration
management in the literature. Our study, which was put forward by using the literature review method, benefited from
primary sources.

Keywords: Migration, Local Government, Central Government, Integration, Syrian
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Tiirkiye'nin Yerelde Gé¢ Yonetimi Uzerine Bir Inceleme

GIRIS

Gog olgusu ekonomik, sosyal, demografik, siyasi ve cografi bir¢ok farkli disiplin ile iligkili olmasi
nedeni ile tiim yonlerini kapsayan bir tanim ortaya koymak zordur. insanlik ile ortak bir zamansal gegmise
sahip olmasina ragmen go¢ kavramu ile ilgili halen tiim disiplinlerin iizerinde mutabik kaldig1 ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak her ne kadar ortak bir tanim ortaya konulmasa da gé¢ mekansal degisim, kalicilik,

hedef iilke, kaynak iilke ve sebep gibi ana unsurlar i¢inde barindirmaktadir.

Tarih boyunca her yonden ¢ok ¢esitlilik gosteren goglerin etkileri hem kaynak iilke agisindan hem
g6¢ edenler tarafindan hem de hedef iilke agisindan siirekli olarak degismistir. Buna paralel olarak,

Tiirkiye’de tarih igerisinde ¢ok fazla go¢ dalgasina maruz kalmistir.

Tiirkiye’nin tarih icerisinde maruz kaldig1 go¢ hareketlilikleri her ne kadar siirekli degisim gosterse
de genel olarak hem politikalar hem de kurumsal yapilar ortaya konulurken ulusal giivenlik ile uluslararasi
uygulamalar arasinda bir denge kurulmaya caligilmistir. Kurumsal yapinin belirlenmesinde son donemlerde
en 6nemli unsurunun ise AB iiyelik siireci oldugu goriilmektedir. AB tiyelik siiregleri, en giincel kurumsal
aktdrlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Son donem gelismelere bakildiginda, gé¢ yapisinin eskiye gore
daha da kurumsallastigin1 goriilmektedir. Bu ise durumsal yani olusan durumlara ve ulusal/uluslararasi
sartlara gore belirlenen politikalardan, daha kalic1 ve kurumsal politika belirlenmesi siirecine girildigini

gostermektedir.

Hedef {ilkelerin goce iliskin yaklagimlariin ve politikalarinin anlagilmasinin en temel yolu gog
yOnetimini incelemektir. Yani s6z konusu iilkede gd¢e yonetimine dahil olan aktoérlere, bu aktorlerin hukuki
statiisiine, politika yapim siire¢lerine ve yardime1 diger aktorlere bakmak, go¢ yaklagimi ile ilgili en net fikri

verecektir.

Bu ¢ercevede; Tiirkiye’de de gog¢ politikalarinin anlagilmasi, kurumsal yapinin anlasilmasindan
gecmektedir. Yogun go¢ dalgalarina maruz kalmasina ragmen Tiirkiye’de gog yeterince calisilmig bir konu

olmaktan uzak goriinmektedir.

Literatiir tarandiginda go¢ kavrami ve yonetim yapisi ile ilgili ¢alismalar gbze ¢arpsa da salt gociin
yerelde yonetimine iligkin c¢alisma bulunmamaktadir. Bu sav calismamizin temel hareket noktasini
olusturmaktadir. Savimiza gore; giiniimiizde maruz kalinan kitlesel Suriyeli go¢ hareketliligi karsisinda

Tiirkiye’nin uyguladigi yerel yonetim performansi tartigilmalidir.

Calismamizin temel sorusu ise; Tiirkiye, 6rnegi goriilmemis kitlesel go¢ dalgasina maruz kalmis bir

ilke olarak gb¢ idari yapilanmasini yerelde tam olarak olusturabilmis midir? Eksiklikleri varsa

471



Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(3), 470-497

giderebilmesine iliskin alternatif yol var midir? Maruz kalinan Suriyeli kitlesel go¢ dalgasina karsi

uyguladigi politikalarda bu eksikliklerin rolii var midir?

Caligmamizin ilk boliimiinde; Tirkiye’nin yerelde go¢ yonetim yapisi detayli olarak ele alinacak,
ayrica gd¢ politikalarina iliskin yerel yonetime dair teorilerden de bahsedilecektir. Bu inceleme yasal

mevzuat dayanaklarindan da yardim alarak ortaya konulacaktir.

Ikinci béliimde ise giiniimiizde maruz kalman kitlesel Suriyeli gé¢ akim dzelinde, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin eksik yonleri belirtilmeye calisilacaktir. Bu eksik yonlerin ortaya konulmasindan sonra ayni

boliimiin devaminda ise ¢oziime iliskin 6neri ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Calismanin yoOntemi literatiir taramasi olarak belirlenmis olup birincil kaynaklar, kanunlar,
yonetmelikler, uluslararasi metinler, kitaplar, dergiler, tezler, sempozyum bildirileri, go¢ konusuyla ilgili
olan kurumlarin yayinladigi raporlar ve bazi ikincil kaynaklar referans olarak alinmistir. Mevcut kaynaklar
incelenmis hem probleme iliskin veriler toplanmig hem de probleme iliskin literatiirde eksik olan hususlar
tespit edilmistir. Daha sonra da toplanan veriler birbirleri ve problem ile iliskilendirilmis, siniflandirilmis

ve derlenmistir.

Calisgmanin ana kapsami goclin kurumsal yapisidir. Calismanin giiniimiizdeki gd¢menlerin
incelendigi kismi olarak kapsami da Suriye’den gelen go¢ dalgasidir. Tiirkiye’de bulunan ¢ok cesitli
goecmenlerin oldugu gergektir ancak tamaminin incelenmesi c¢alismanin konusu ve amaci bakimindan
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle niifus olarak en yogun ve en giincel gog¢ toplulugu olan Suriyeliler ele
alinacaktir. Calismanin zaman olarak kapsami ise giiniimiiz kurumsal yapisinin incelenmesi olacak, detayli

tarihsel incelemelere yer verilmeyecektir.

Yerel yonetimlerin gb¢ performansini ve mevcut sorunlari biitiinsel bir bakis agisiyla ele alan bu
calisgmanin, benzer konularda yapilacak yeni arastirmalara temel teskil edebilecegi diistiniilmektedir.
Ornegin, go¢ yoneti(si)mine farkl diizeylerden destek veren aktérlerin kendi aralarinda ve merkezi idare ile
yasadiklar1 sorunlar ve bu aktorler arasinda kurulan iligkiler arastirilabilir. Ayrica ilgili aktorlerin gog
yonetimine ne diizeyde katki verdikleri sorusuna cevap bulmak iizere farkli iilke Grnekleri iizerinden

karsilagtirmali ¢calismalar da yapilabilir.
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TURKIYE’NIN GOC YONETIM YAPISI
Gociin Merkezi Yonetimi

Tiirkiye Cumbhuriyet tarihi incelendiginde1980’li yillara kadar go¢ Oriintiilerinin temel o6zelligi,
Tiirkiye’ye go¢ edenlerin kahir ekseriyetini Tiirk soylu ve Tiirk kiiltlirline mensup olanlarin olusturmasi,
yabancilarin goglerinin ise oldukca az sayida ve kontrol edilebilir olmasidir. 1980’1 yillardan itibaren bu
tablo degismeye baslamis ve gelen yabancilarin sayilarinda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Yeni donemdeki

bu dramatik farklilagmanin kurumsallagma tizerindeki etkileri de son derecede belirgindir.

Gerek 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast koruma Kanunu (YUKK) 6ngordiigii teskilatlanmada
gerekse Oncesinde var olan pargali yapinin i¢inde merkezi yonetimin ve bunun tasra uzantilarinin agirhikl
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle go¢ yonetimi ile ilgili kurumsal yapilar genellikle baskentte
orgiitlenmis, belirlenen politikalarin ve alinan kararlarin uygulamaya gecirilmeleri ise tasra teskilatlart

araciligryla saglanmistir.

Gog, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ile giivenligini
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir alan oldugu gibi ulusal ve uluslararasi diizeyde igbirligini ve koordinasyonu da
gerektirmektedir. Suriyeli go¢ii basta olmak tizere Tiirkiye nin go¢ tarihindeki {iglincii donemde yasanan
g0¢ hareketleri, uluslararasi 6rneklerde oldugu gibi gocii insan haklari temelinde yoneten, teskilat yapisi ile
iilkenin tamamina yayilan, insan kaynagi ve mali yapisi ile giiglii bir kurumun eksikligini ortaya ¢ikarmistir.
Bu 6nemli eksiklik 6458 sayili Kanun ile giderilmeye ¢alisilmistir. 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi koruma Kanunu (YUKK)’ndan dnce salt yabancilar konusunda gog ve ilticaya
iligkin teskilat yapisin1 ve gorevlerini diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme mevcut degildi. Tiirk soylu ve
Tiirk kiiltiiriine mensup gogmenlerin iskanlari ile gorevli iskan kurumunun ise 1980°li yillardan itibaren -bu
tiir goclerin azalmasina bagl olarak- dis gé¢ konusundaki rolleri 6nemli 6lgiide zayiflamistir. Bununla
birlikte Cumhuriyet dénemi boyunca ilgili kanunlar (Pasaport Kanunu ve Yabancilarin ikamet ve
Seyahatlerine Iliskin Kanun) geregince yabancilarin siirlardan giris-cikiglari, ikametleri, seyahatleri ve
sinirdisi edilmelerine iliskin gorevleri yiiriiten Igisleri Bakanlig1 ve emniyet makamlari, 1994 tarihli iltica

ve Sigimma Y onetmeligi’nin yiirlirliige girmesi ile yeni gérev ve sorumluluklar edinmislerdir.

Bu cercevede Igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), yeni gorevlerine uygun
sekilde yapilandirilmistir. Caligma izinleri disinda, miilteci ve siginmacilar ve genel olarak yabancilara
iliskin tiim islemler merkezde igisleri Bakanligi ve EGM’ye bagh Yabancilar Hudut ve iltica Daire
Bagkanliginca; tasrada ise yabancilar subeleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ozellikle yabancilarin sinirlardan

giris ve ¢ikisi, ikamet ve seyahatleri ile sinir dis1 edilmelerine yonelik iglemlerinin yiiriitiilmesi, yasadisi
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giris yapan yabancilarin denetlenmesi ve sinir disi etmek iizere ilgili merkezlere yerlestirilmeleri, siginmaci
ve miiltecilerin iltica basvurularinin sonuglandirilmasi, vatansiz statiideki yabancilarin islemlerinin
yiiriitiilmesi, Tirk soylu ve kiiltiirinden olanlarin gdg¢menlik islemlerinin yiiriitiilmesi, yabancilarin
vatandasliga alinmalariyla ilgili sorusturmalarinin yapilmasi, miilteci misafirhanelerinin isleyislerine
yonelik denetlemelerin yapilmasi gibi gorevler bu kurumlarin sorumlulugunda olmustur. (Demirhan ve

Aslan, 2015, s. 46).

2010 yilina gelindiginde EGM biinyesinde yeniden degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle Yabancilar
Hudut ve Iltica Daire Baskanlig1 idari Biiro Amirligi, Strateji Gelistirme ve Destek Sube Miidiirliigii, Hudut
Ihtilaflar1 Sube Miidiirliigii, Hudut Kapilar1 Sube Miidiirliigii, Iltica Go¢ Vatandashk Sube Miidiirliigii,
Yabancilar Sube Miidiirliigii, Yasadis1 Go¢ ve Insan Ticareti ile Miicadele Sube Miidiirliigii, Smir Dist
Islemleri Sube Miidiirliigii, Calisma izinleri Sube Miidiirliigii, Vize Sube Miidiirliigii seklinde yeniden
yapilandirtlmigtir. Bununla birlikte AB uygulamalarina uyum saglamak ve biyometrik pasaportlarin
iiretilmesi konusunda gelisme kaydedebilmek icin Pasaport Sube Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ve Iltica
Daire Baskanligindan ayristirilarak ayri bir daire baskanligina doniistiirilmistiir (Eksi, 2015, s. 219-220).
Dolayisiyla yakin zamana kadar Tiirkiye’de go¢ alanina hakim, salt sinir dis1 gog¢ii yonetmekten sorumlu,
bu alanla ilgili kamu politikalarini belirleyerek uygulamaya koyan ve sonuglarint kontrol eden kurumsal
yapilarin oldugunu sdylemek zordur. (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 46). AB uyum siireci kapsaminda bu
konuda yiiriitiilen ¢alismalar nihayet 2013 yilinda YUKK’un kabul edilmesiyle somutlastirilmis ve Gog
Idaresi Baskanligi (ilk adiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) kurulmustur®. Merkezi diizeyde EGM
tarafindan yiiriitiilen gogle ilgili is ve islemlerin sorumlulugu 11 Nisan 2014’te GIB’e devredilmistir. il
emniyet miidiirliiklerinin yabancilar subeleri tarafindan tasrada yiiriitiilen gorevler ise 18 Mayis 2015’te il

gd¢ idaresi miidiirliiklerine devredilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, s. 25)

AB uyum siireci YUKK’un kabul edilmesini, go¢ sisteminin sekillenmesini ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesini gii¢lii bir sekilde etkilemistir. S6z konusu gelismelerde Suriye kaynakli kitlesel gog krizinin
de 6nemli etkileri olmustur. Bu gelismelere baglh olarak go¢ politikasi biitiinsel-yasal bir ¢ergevede ve
merkezi bir diizlemde ele alinip uygulanmaya baslanmistir. 2013°te idari yapilanmaya iliskin hiikiimleri
yiiriirliige giren YUKK, GIB, Go¢ Politikalar1 Kurulu, siirekli kurul ve komisyonlar ile merkezden yonetimi
esas alan, bunlarin yaninda tagra ve yurtdisi teskilatlarindan olusan bir idari yapilanma dngdrmiistiir. Ancak
hiikiimet sistemi degisikligini takiben idari yapilanmaya iliskin hiikiimler YUKK’un kapsami disina

cikarilarak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yeniden diizenlenmistir.

% Her ne kadar giincel yapist Gog Idaresi Bagkanligi(GIB) olsa da bir ¢ok mevzuat metninde halen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olarak yer aldig
icin calismamizda yer yer Go¢ Idaresi Gene Midiirliigii(GIGM) ibaresi kulanilacaktir.
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Gaogiin yerelde yonetimi
Tasra orgiitlenmesi

Go¢ yonetiminde yerel diizeydeki yetki ve sorumlulugun biiyiilk oranda, gocle ilgili merkezdeki
yapilanmalarin tagra orgiitlerinde oldugu sdylenebilir. 2015 yilina kadar gdge iliskin yerel diizeydeki genel
nitelikli gorevler valiliklerin genel sorumlulugunda Il Emniyet Miidiirliikleri aracihigiyla yiiriitiilmiistiir.
YUKK un yayilanmasi ve ve GIGM’nin faaliyete baslamasindan sonra il Emniyet Miidiirliiklerinin gorev
ve yetkileri 2015 yilinda Il Go¢ idaresi Miidiirliiklerine devredilmistir. Suriye kaynakl gogler konusunda
ise 2011 yilindan itibaren gecici barmma merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi, barinma, gida, giyim,
saglik, egitim gibi hizmetlerin koordine edilmesi ile ilgili gorevler, il diizeyinde, 2018 yilina kadar Afet ve
Acil Durum 1 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmiistiir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 52). Ancak 2018 yilinda
GKY’de yapilan degisiklik sonrasinda gegici barimma merkezlerinin kurulmasi disindaki tim gorevler
GIGM’ye devredilmistir. Bu gelismeler cercevesinde gd¢ yonetimine iliskin tiim gorevler yerel diizeyde il

Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

Miilga durumuna diismiis olsa da 703 sayili KHK 6ncesinde 6458 Sayili Kanun’un 109. maddesine
gore GIGM, tasra teskilat1 kurmaya yetkili kilmmus, bu hiikkme istinaden “Gég idaresi Genel Miidiirliigii
Tagra Teskilati Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmeligi” 14 Kasim 2013 tarih ve 28821 sayili RG’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 4. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore “6548 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuatin 6ngdrdiigii is ve islemler illerde; Genel Miidiirliigiin tasra teskilati olarak kurulan
ve valilige bagli olarak gorev yapan il miidiirligii ile bu miidiirliige bagl geri gonderme merkezi, kabul ve
barinma merkezi ile insan ticareti magdurlari siginma evi; ilgelerde ise kaymakamliga bagli olarak gorev
yapan il¢e mudirliigi tarafindan yiiriitiiliir”. Diizenli ve diizensiz gocle, uluslararasi ve gegici korumalarla
ilgili isleri takip etmek; bir taraftan insan ticareti ile miicadele etmek, diger taraftan bundan magdur olanlarin
korunmasimt saglamak; vatansiz kisilerle ilgili islemleri yiiriitmek; yerel diizeyde uyum siireglerinin
koordinasyonunu saglamak; kolluk birimleri ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile bir koordinasyon
igerisinde diizensiz gogle miicadele etmek; kendilerine uluslararasi koruma ya da gegici koruma statiisii
verilen kisilere tanian haklara erisimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan koordinasyonu saglamak; gocle
ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlere destek vermek, bu c¢alismalar1t Genel
Midiirliik adina takip etmek; alaniyla ilgili olarak faaliyette bulunan iiniversiteler, mahalli idareler, STK lar
ve Ozel sektorle isbirligini saglamak; insan ticareti magdurlar sigimma evi, geri génderme merkezleri ile
barinma merkezlerinin is ve isleyislerine iliskin gorevleri Genel Miidiirliik adina tasrada yiiriitmek Genel
Miidiirliigiin ildeki tasra teskilatlarmin baslica gorevleri arasinda sayilmaktadir (Gog Idaresi Genel

Midiirliigii Tasra Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, S.28821, 2013).
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Bunun yaninda yonetmelikte de ifade edildigi iizere il miidiirliikleri geri gonderme merkezleri ile
ilgili olarak, “diizensiz gé¢menlerin geri gonderme merkezine giris islemlerini yapmak, geri génderme
merkezinin kurallara uygun sekilde isleyisini saglamak, geri gobnderme merkezlerindeki sinir digt edilecek
yabancilarla ilgili is ve islemleri yliriitmek, yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetlerinin {icretsiz verilmesini saglamak, yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata
erisme ve bunlarla goériisme yapabilme, telefon hizmetlerine erisme imkanmi saglamak, yabanciya;
ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) gorevlisiyle goriisebilme imkanim saglamak, ¢ocuklarin yiiksek yararim gozetmek, aileler ve
refakatsiz gocuklarin imkanlar 6l¢iisiinde ayr1 yerlerde kalmalari i¢in uygun ortam hazirlamak, ¢ocuklarin
egitim ve dgretimi konularinda ilgili birimle isbirligi yapmak, geri gbnderme merkezini ziyaret etme izni
verilen kurum veya kuruluslarin ziyaretlerini saglamak”; kabul ve barinma merkezleriyle ilgili olarak,
“Kabul ve barinma merkezleriyle ilgili olarak; uluslararasi koruma bagvuru veya statii sahipleriyle ilgili is
ve islemleri yiiriitmek, bu kisilerin merkezlerin kapasitesine bagli olarak barinma, iase, saglik, sosyal ve
diger ihtiyaclarin1 karsilamak, merkezde barinanlarla ilgili sevk/takip ve merkezler aras1 koordinasyonu
saglamak, merkezin iyilestirilmesine yonelik gerekli ¢caligmalari koordine etmek,”; insan ticareti magdurlari
siginma evleriyle ilgili olarak ise, “insan ticareti magdurlarinin siginma evine giris islemlerini koordine
etmek, insan ticareti magdurlarinin siginma evinde barinmasini saglamak, saglik hizmetlerine, psikolojik
destege, sosyal hizmet ve yardimlara, hukuki yardima, egitim ve &gretime, mesleki egitim ve isgiicii
piyasasina ve diger uygun goriilen hizmetlere erisimini temin etmek, insan ticareti magdurlarinin bu alanda
faaliyet gosteren ilgili STK’lar ile uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanabilecek danigmanlik
hizmetlerine erigimini temin etmek, insan ticareti magduru ¢ocuk ise 03/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununun yetkili ve gorevli kildigi makam veya merciiler ile iletisime gegmek, insan ticareti
magduru yabanci ise terciime hizmeti saglanmasi, vatandasi oldugu iilkenin biyiikelgiligi veya
konsolosluguna, rizasi halinde bilgi verilmesi, vatandasi oldugu iilke biiyiikelgilik veya konsolosluk
yetkilileriyle goriisme imkani taninmasina iligkin is ve islemleri yiiriitmek, vatandasi oldugu veya ikamet
ettigi lilkeye goniillii olarak geri donmek isteyenlerin giivenli geri doniislerinin yapilmasina iligkin is ve
islemleri kolluk ve ilgili makamlarla koordine iginde yiiriitmek” ile gérevlidirler (Gog Idaresi Genel

Miidiirligi Tasra Yonetmeligi, 2013, m. 5).

GIGM’nin tasra teskilat1 81 il miidiirliigiinden ve belirli ilgelerde bulunan ilge miidiirliikleri veya ilce
calisma gruplarindan olugmaktadir. Yonetmelikte mevzuatin 6ngdrdiigii is ve islemlerin illerde valiliklere
bagli olarak gorevlendirilen il miidiirliikleri, ilgelerde ise kaymakamliklara bagl olarak gorevlendirilen ilge
miidiirliikleri tarafindan vyiiriitilmesi ongoriilmiistir. GIGM’nin genel gérevlerine paralel olarak

yabancilarin uluslararasi ve gegici koruma basvuru kayitlarinin alinmasi, ikamet izinlerinin diizenlenmesi,
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sinir dig1 iglemlerinin yiiriitiilmesi basta olmak {izere insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve miicadele
edilmesi, diizenli ve diizensiz gog, gegici koruma, uluslararasi koruma, vatansiz kisiler ve uyum siireglerine
ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor,
tiniversiteler ve yerel yonetimlerle isbirligi yapip koordinasyon saglamak, ilgili verileri toplayip analiz
etmek, geri gdbnderme merkezleri, kabul/barinma merkezleri ve insan ticareti magdurlar siginma evlerinde
kalanlarla ilgili is ve islemleri yiiriitlip gerekli hizmetleri saglamak il midiirliikklerinin goérevleri olarak

diizenlenmistir (Go¢ Idaresi Yonetmeligi, 2013, m. 1-7).

Yonetmelige gore, geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri, insan ticareti magdurlart
sigmma evleri ve olaganiisti durumlarda kurulmasi ongoriilen gecici merkezler de 11 Gog Idaresi
Miidiirliiklerine bagli birimler olarak yapilandirilmislardir (Gog Idaresi Yonetmeligi, 2013, m. 1-7).
Merkezlerin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, denetimi, merkezlerde calisanlarin gérev ve sorumluluklar1 ve
sunulacak hizmetler ile ilgili usul ve esaslar ise YUKK un 58. ve 95. maddeleri kapsaminda hazirlanan 2014
tarihli yonetmelikte diizenlenmistir. Yonetmelige gore, geri gonderme merkezlerinin gerekli goriilen
yerlerde GIGM nin teklifi ve icisleri Bakanliginin onayiyla kurulmasi, kabul ve barinma merkezlerinin ise
valiligin teklifi ve GIGM’nin onayiyla veya resen GIGM tarafindan kurulmasi, merkezlerin sahip olmasi
gereken standartlarin GIGM tarafindan belirlenmesi ongoriilmiistiir. Merkezler ya bakanlik tarafindan
dogrudan ya da protokol ile kamu kurum ve kuruluglari, Kizilay veya kamu yararma calisan dernekler

tarafindan isletilebilmektedir (Kabul ve Barinma Yonetmeligi, 2014, m. 1-8).

Geri gonderme merkezlerinde kalacak yabancilara saglanacak hizmetler temel olarak YUKK un 59.
maddesi ile belirlenmistir. Bu madde kapsaminda bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetlerinin
ticretsiz sunulmasi, yabancilarin belirli kisilerle goriisebilmeleri, telefon hizmetlerinden yararlanabilmeleri,
cocuklarin yiiksek yararlarmin gozetilmesi, aileler ve refakatsiz ¢ocuklarin farkli yerlerde barindirilmasi,
cocuklarin egitim ve dgretimleri konusunda MEB tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir
(Celikel ve Oztekin Gelgel, 2016, s. 131; YUKK, 2013, m. 59). 2021 itibariyla GiB tarafindan isletilen geri
gonderme merkezlerinin sayisi toplamda 26’dir. Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale,
Cankir, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli,
Malatya, Mugla, Van gibi illerde kurulmus olan merkezlerin toplam kapasitesi 16.108’dir (Gog Idaresi
Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2021, 60). Bunlarm disinda Yozgat’ta bir kabul ve barmma merkezi (100
kisilik), Ankara, Kirikkale ve Aydin’da da 3 insan ticareti siginma evi bulunmaktadir (Er, 2021, s. 101).

2014 tarihli yonetmelikte ise genel olarak merkezlerde barmma-beslenme, giivenlik, temizlik,
yabancinin karsilayamadig acil ve temel saglik hizmetleri, psikososyal destekler, 6zel ihtiyag sahipleri i¢in

uygun alanlarin tahsisi, kiymetli egyalar i¢in emanet hizmeti, nakil islemleri ve diger hizmetlerin saglanmasi
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ongoriillmiistiir. Yonetmelikte, hak ihlallerinin 6niine gegmek, hizmet kalitesinin takibini yapmak amaciyla
denetim konusu da diizenlenmistir. Buna gore, merkezlerin, bagl olduklar1 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan siirekli, GIGM tarafindan her y1l, igisleri Bakanhig1 Teftis Kurulu Baskanlhg: tarafindan ii¢ yilda
bir denetlenmesi; GIGM biinyesinde merkezlerin denetimlerine ydnelik bir komisyon olusturulmast, il ve
ilge insan haklar1 komisyonlarinca hazirlanan raporlarin denetimlerde dikkate alinmasi ve raporlarda gegen
eksiklikler konusunda yapilanlarm ilgili komisyonlara ve GIB’e bildirilmesi ongériilmiistiir (Kabul ve

Barinma Yonetmeligi, 2014, m. 14, 16).

2018’de GKY’de yapilan degisiklik sonucunda AFAD’mn gegici barinma merkezleri ile gérev ve
yetkilerinin GIGM’ye devredilmesi de il diizeyinde sonuclar dogurmustur. GKY deki degisiklige paralel
olarak GIGM tarafindan hazirlanan 15 Ekim 2018 tarihli Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetilmesi ve Isletilmesine Dair Yonerge nin yiiriirliige girmesi ile daha dénce Afet ve Acil Durum il
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen gecici barinma merkezlerinin yonetilmesine, barinma, gida, egitim,
saglik, psikososyal destek, temizlik, giivenlik gibi hizmetlerin koordine edilmesine iliskin gorevler 1l Gog
Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmeye baglanmistir. Yonergeye gore, valilikler tarafindan isletilen
veya iglettirilen bu merkezler, vali tarafindan miilki idare amirleri arasindan belirlenen bir yonetici ve en az
biri il gbo¢ uzmani ya da gé¢ uzman yardimcisi olmak kaydiyla yeterli sayida yonetici yardimcisi tarafindan
yonetilmektedir. Yonetici belirli  yetkiler haricinde tiim yetkilerini yonetici yardimcisina
devredebilmektedir. Ayrica valinin onayina sunmak tizere il midiirliigiinde galisan gd¢ uzmanlar veya
uzman yardimcilart arasindan ydnetici yardimcisi belirlemek, gerekli durumlarda merkezde calisan
personellerin gorev ve gorev yerleri ile ilgili degisiklikler yapmak, merkezlere yonelik kabul ve sevk
bagvurularini almak, merkezlerde kalanlara iliskin rapor ve tablolari ilgili birimlerden temin etmek ve valilik
biinyesinde kurulacak komisyona sekretarya destegi vermek Il Goc Idaresi Miidiirliiklerinin diger bazi

gorevleri olarak diizenlenmistir. (AFAD, 2015, m. 10-12).

Ayrica GIGM’nin genel koordinasyonu ile MEB, Saglik Bakanligi, ASHB nin tagradaki birimleri de
kendilerine verilen yasal gorevler ¢ergevesinde yerel diizeyde go¢ yonetimine destek vermektedirler. Bu
genel cergevede go¢ yonetiminde yerel diizeydeki yetki ve sorumlulugun biiyiik 6l¢tide merkezi hiikiimete
bagl kurumlarda oldugu sdylenebilir. Ote taraftan Tiirkiye’deki gd¢men niifusun neredeyse tamaminin
kentlerde yasiyor olmasi, yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde nasil bir rol {istlendikleri sorusunu giindeme

getirmektedir.
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Yerel Yonetimler

Gogmenler ve miiltecilerle ilgili yasanilan sorunlara karsi daha hizli ve yerinde ¢6ziim gelistirilmesi,
temel ihtiyaglarin kargilanmasi ve uyum politikalarmin yiiriitilmesinde yerel yonetimler, gelismis {ilke
pratiklerinde de goriildiigii tizere, 6nemli gorev ve sorumluluklar tistlenmektedirler. Tiirkiye’de de toplam
niifusun dikkate deger bir kesimini olusturan gé¢men niifusun %99’a yakiniin kentlerde yasiyor olmasi
yerel yonetimleri 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak ilgili diizenlemelere bakildiginda giiclii

merkeziyetci gelenegin go¢ yonetimi konusunda da son derece belirleyici oldugu goriilmektedir.

Nitekim birgok agidan yenilik¢i olmasina ve uluslararasi standartlar1 hedeflemesine ragmen 6458
sayili YUKK’ta da yerel yonetimlerin gocle ilgili gorev ve yetkilerinden s6z edilmemis ve yerel
yoOnetimlerin bu konuda inisiyatif kullanmalar1 6ngoriilmemistir. Yerel yonetimlerden yalnizca “uyum”
baslikli1 96. maddede s6z edilmistir (YUKK: 2013, m. 96). Bu maddede yabancilarin, uluslararasi koruma
bagvuru sahiplerinin ve uluslararasi koruma statiileri taninmis kisilerin toplumla uyumlarini kolaylastirmak,
bilgi beceri kazanmalarmi saglamak iizere GIGM’nin planlayabilecegi uyum faaliyetlerinde diger kurum ve
kuruluslarin yani sira yerel yonetimlerin de oneri ve katkilarindan faydalanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla
birlikte ayn1 maddenin 3. fikrasinda, yabancilarin uyumlarina yonelik ¢esitli hizmetlerin sunulmasinda
isbirliginde bulunulacak aktorler arasinda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina yer
verilirken yerel yonetimlerden s6z edilmemistir (Cakirer Ozservet, 2015, s. 95; Erdogan, 2017, s. 42).
Dolayisiyla yerel yonetimlerin, uyum faaliyetleri ile sinirli bir ¢ergevede yalnizca oneri ve katkilarindan
yararlanilabilecek bir aktor olarak konumlandirildigimi ve go¢ yonetiminde asli sorumlulugun merkezi

idareye verildigini soyleyebiliriz.

Kanunda yerel yonetimler ile ilgili bulunan maddelerin bir digeri ise 703 sayili KHK ile miilga olan
GIGM’in gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 104. maddenin 2. fikrasinda bulunan diizenlemedir: “Genel
Mudiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla

yetkilidir.” (YUKK, 2013, m.104)

Diger taraftan yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta da gé¢gmen ve miilteciler konusunda dogrudan
destekleyici agik bir yetki veya géreve rastlanmamaktadir. Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu genel
olarak verilecek hizmetler konusunda vatandaglar1 esas almaktadir (Belediye Kanunu, S.25874, 2005).
Bunun tek istisnasi ise 13. maddede diizenlenen hemserilik hukukudur. Bu maddeye gore herkes ikamet

ettigi beldenin hemserisi olarak sayilmis; hemserilerin, belediyenin karar ve hizmetlerine katilma,
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faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye yardimlarindan yararlanma haklari oldugu diizenlenmistir

(Belediye Kanunu, 2005, m.13).

Ayn1 maddede, belediyenin hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi ile ilgili gerekli caligsmalar1 yapmasi Ongorilmiistiir. Belediyenin gorev ve
sorumluluklart ile ilgili 14. maddede ise hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmasi; engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarina uygun yontemler uygulanmasi
diizenlenmigtir. Bunlarla birlikte 38. maddede yoksul ve muhtaglara yonelik biitcedeki 6denegi kullanmak
belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir (Belediye Kanunu, 2005, m.13). Ancak soz
konusu diizenlemelerde acgik¢a vatandas olmayanlardan, gécmen ve miiltecilerden séz edilmemis; yerel
yonetimlerin inisiyatif almas1 icin net bir gerceve ¢izilmemistir. Ilgili maddelere bakildiginda hemsehri
sayllmak i¢in ikamet etmenin, hizmet alabilmek i¢in ise vatandas olmanin esas alindig1 goriilmektedir

(Erdogan, 2017, s. 40-41).

Mevzuattaki bu muglaklik, bir taraftan goc ile ilgili net gorev ve sorumluluklari olmayan yerel
yonetimlerin ne yonde hareket edecekleri ve nasil bir sorumluluk iistlenecekleri konusunda ciddi bir
belirsizlik yaratmakta (Marmara Belediyeler Birligi, 2015, s. 7); Gte taraftan birbirinden farkl sdylem ve
uygulamalarin ortaya ¢ikmasia yol a¢cmaktadir. Bu agidan dort farkli yaklasimin 6n plana c¢iktigi
gozlemlenmektedir (Danig ve Sert, 2019, s. 56-57).

Ik yaklasima agik¢a gdgmen ve miilteci niifus istemediklerini dile getiren, belirli hizmetlere erisimi
kisitlamaya c¢alisan gdemen karsiti belediyeler drnek olarak gosterilebilir. Ikinci gruptakiler, sorunu
gormezden gelerek sorumlulugun merkezi hiikiimette oldugunu belirten ilgisiz belediyelerden olugmaktadir.
Bu belediyeler yardim ve hizmetlere iliskin harcamalarin, mevzuattaki bosluk nedeniyle mali denetimler
acisindan sorun yarattigina dikkat ¢gekmektedirler. Bunlarin yani sira gégmen ve miiltecilere siirli insani
yardim sunan belediyeler de bulunmaktadir. istanbul’daki baz1 ilge belediyelerinin yardim faaliyetleri bu
kapsamda degerlendirilebilir. Bu gruptaki belediyeler genellikle muhtaglik ve yoksulluk esasina gore gida,
giysi ve esya yardimi yapmakta, acil nitelikli ihtiyaclar1 kargilamak amaciyla kaynak yaratmaya galigmakta,
is adamlar1 ve hayirseverlerin katkilarimi muhtag durumdaki kisilere ulastirarak yardim faaliyetleri
yiriitmektedir. Smirli ve diizensiz nitelikli yardim yapan bu gruptaki belediyelerin konuyla ilgili pasif bir
tutum benimsedikleri de gozlenmektedir. Son gruptakiler ise yerel diizeyde etkin bir sekilde go¢ yonetimine
katki sunan, sosyal yardimlar diginda sosyal uyuma ydnelik ¢alismalara da 6nem veren belediyelerden

olugsmaktadir (Danig ve Sert, 2019, s. 56-57; Erdogan, 2017, s. 77-79).
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Onemli sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan Sultanbeyli Belediyesi son gruptaki belediyelerin énde
gelen drneklerinden biridir. Sultanbeyli Belediyesi tilkesinden ayrilmis ve koruma ihtiyaci olan go¢men ve
miiltecilere yonelik gelistirdigi model ile dikkat ¢cekmektedir. Belediyedeki yoneticilerin katkisiyla 2014°te
kurulan Miilteciler Dernegi, ulusal ve uluslararasi is birlikleri gelistirerek ¢esitli alanlarda miiltecilere
yonelik hizmet ve destek faaliyetleri yiirlitmektedir. Biitiinciil bir yapida hizmet sunabilmek amaciyla
2016°da dernege bagli olarak kurulan Miilteciler Toplum Merkezinde saglik, barimma, egitim, kiiltiir,
danismanlik, tercimanlik, hukuk, istihdam, insani yardim, sosyal hizmet, rehberlik, psikolojik destek, fizik
tedavi, rehabilitasyon gibi alanlarda miiltecilere iicretsiz hizmet sunulmakta; meslek ve hobi kurslar
diizenlenmekte, sosyal uyum faaliyetleri gergeklestirilmektedir (Erdogan, 2017, s. 16-29; Miilteciler
Dernegi, 2019).

Suriyelilere yonelik yiiriittigli hizmetlerde gelistirdigi model ile 6ne ¢ikan belediyelerden biri de
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesidir. 2015 yilinda kurumsal kapasiteyi artirmak ve yerel diizeyde goc
yonetimini desteklemek amaciyla Gogmen Isleri Sube Miidiirliigiinii kuran Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili
kurumlarla isbirligi halinde ¢esitli alanlarda Suriyelilere yonelik 6nemli ¢caligmalar yiiriitmeye baslamistir.
Bu kapsamda Bilgi ve Egitim Merkezi, Ensar Toplum Merkezi, Toplum Merkezi, Kadin Gelisim ve
Dayanisma Merkezi, Yasayarak Ogrenme Merkezi, Sosyal Arastirma Merkezi, Kadin Sigmma Evi
kurulmustur. Belediye olusturdugu bu merkezler araciligiyla egitim, saglik, barinma, sosyal uyum, istihdam,
rehberlik ve danigmanlik ile ilgili ¢esitli alanlarda hizmet vermekte; sanat ve meslek edindirme kurslari

diizenlemekte ve ihtiyag sahibi kisilere sosyal yardimlar yapmaktadir (Gedikoglu, Dogan, 2018, s. 5-7).

Gog¢ konusundaki galismalariyla 6ne ¢ikan belediyelerden biri de Zeytinburnu Belediyesidir.
Zeytinburnu, Tirkiye’nin en ¢ok goc alan ve ozellikle diizensiz gogmenlerin ragbet gosterdigi ilgelerinden
biridir. Zeytinburnu Belediyesi Suriye kaynakl kitlesel gogler yasanmadan once uluslararasi proje ve is
birliklerinden de yararlanarak go¢ konusunda caligmalar yapmaya baglamistir. 2005 yilinda bilim
insanlarinin, yerel yoneticilerin ve merkezi hiikiimet temsilcilerinin de katilimlariyla diizenlenen

“Uluslararas1 Go¢ Sempozyumu” bu konudaki 6ncii ¢aligmalar arasindadir (Zeytinburnu Belediyesi, 2006).

Bu ¢ergevede uluslararasi go¢ konusuna énem veren Zeytinburnu Belediyesi, yerel yonetimlerin AB
stirecinde gog¢ ile ilgili konularda bilgi ve kapasitelerini artirmak, entegrasyon siirecine katki saglamak
amaciyla bircok AB projesi i¢inde de yer almigtir (Zeytinburnu Belediyesi, 2006). Bu projeler, Tiirkiye’de
Gog Yonetimi Ile ilgili Yerel Belediyelerin Kapasitelerinin Desteklenmesi Projesi, Gé¢men Entegrasyonu
Icin Yerel Kuruluslarin Ogrenimi Projesi, Gocle Gelen Ailelerin Sehir Hayatina Adaptasyonu Igin
Belediyeler Aras1 Diyalog Projesi, Kozmopolitik Bir Gelecek I¢in Degisim Projesi, Gogmenlere Y6nelik
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Sosyal Hizmetlerde Yerel Yonetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi, Tiirkiye’de Gé¢ Yonetimi Ile

Ilgili Yerel Belediyelerin Kapasitelerinin Desteklenmesi Projesi olarak siralanabilir.

Bunlarla birlikte yabancilarin yogun olarak yasadigi baz1 belediyelerin kentte yasayan yabancilarin
katilimlarini tesvik edecek bazi mekanizmalari hayata gegirdikleri de goriilmektedir. Ornegin, yabancilarin
talep, dilek, sikayetlerini yetkili mercilere iletmek amaciyla yabancilarin yogun olarak yasadigi Alanya’da
2004’te kurulan Yabancilar Meclisi, Bursa Kent Konseyinin ¢alisma gruplarindan biri olarak 2011°de
kurulan Bursa Kent Konseyi Yabancilar Calisma Grubu, 2014’te Antalya Konyaalt1 Kent Konseyi ¢atisi
altinda olusturulan Yabancilar Meclisi 6rnek uygulamalar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ancak sembolik ve
gOniillii hizmetlere aracilik eden bu olusumlarin vatandas olmayanlarin dahil edilecegi bir alt yapiya sahip

olmadiklar1 belirtilmektedir (Erdogan, 2017, s. 42-43).

Bu cergevede yerel yoOnetimlerin géocmen ve miilteciler konusunda yiiriittiikleri ¢aligmalarda
karsilastiklar1 en temel sorunun yasal nitelikte oldugu, mevzuattaki boslugun yerel yonetimlerin gogle ilgili
hizmet ve faaliyetleri ag¢isindan sorun teskil ettigi sdylenebilir. Yasal belirsizlik, yerel yonetimler agisindan
kaynak sorununu da beraberinde getirmektedir. Oz kaynaklar1 yeterince sinirli olan belediyeler, Tiirk
vatandaslarinin sayisina gore merkezi yonetim biit¢esinden aldiklar1 pay1 gocle ilgili sorunlarin ¢6ziimii igin
de kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Go¢men ve miilteci niifusun yogun olarak yasadigi yerlerde hizmet
sahalar1 genisleyen ve gocle ilgili ek finansman destegi alamayan belediyeler mali acidan sorun

yasamaktadirlar (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 53-55).

Ornegin, 2015°te hazirlanan “Suriyeli Siginmacilarmn Tiirkiye’ye Etkileri” adli raporda Suriyelileri
yogun olarak agirlayan sehirlerin belediye hizmetleri agisindan %10’luk bir ek yiikiin altina girdikleri ifade
edilmistir. Bu nedenle raporda sehirlerdeki altyapinin gii¢lendirilmesi, yeni ¢alisanlarin istihdam edilmesi,
belediye biitgelerinde gerekli ayarlamalarin yapilmasi, sahadaki durumu ve yapilmasi gerekenleri yakindan
bilen yerel otoritelere inisiyatif verilerek yerel ile merkez arasinda koordinasyon saglanmasi 6nerilmistir
(Orhan ve Senyiicel Giindogar, 2015, s. 36). Bu baglamda yerel yonetimlerin yiriittiikleri ¢alismalarda
karsilagtiklart nemli bir sorunun da mali nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica hem mevzuatta vatandas
olmayanlara yonelik bir diizenleme olmamasi hem de hukuki, idari ve finansal baglamlardaki
belirsizliklerden dolay1 yerel yonetimlerin go¢ ve miilteciler konusunda tereddiit ettikleri ve yapilacak
yardim ve ¢aligmalarin Sayistay denetimlerinde usulsiizliik olarak nitelenebileceginden endise duyduklar

tespit edilmistir. (Adigiizel ve Tekgoz, 2019, s. 26-27).

Cogu belediyenin kent sinirlart dahilinde yasayan gogmen ve miiltecilere iliskin ayrintili ve glivenilir

verilere sahip olmayisi da 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Go¢men ve miilteci niifusun o6zellikleri,
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ihtiyaglar1 ve dagitilan yardimlara iliskin sistematik bilgilerden yoksun olan belediyelerin uluslararasi
fonlara erisimi miimkiin kilacak projeler gelistirmeleri, veri temelli yerel politikalari uygulamalar1 ve

hizmetlerde verimlilik saglayabilmeleri 6nemli derecede zorlasmaktadir (Danig ve Sert, 2019, s. 61-63).

Yerel yonetimlerin yasadiklari 6nemli bir sorun da yerel halkin miiltecilere bakisi ile ilgilidir.
Ozellikle Suriyeliler konusunda hem kalig siiresinin uzamas: hem de ekonomik sorunlarin ve issizligin
artarak devam etmesi yerel halkin meseleye olan bakigini olumsuz etkilemektedir. Bu kosullarda yerel halk
belediyelerin Suriyelilere yonelik yaptiklari yardimlara tepki gostermekte ve bu yardimlarin kendilerine

harcanmasi gereken biitceden kargilandigini diisiinmektedir (Akman, 2018, s. 460)

Yerel yonetimler ise hem miiltecilerin oy potansiyellerinin olmamasi hem de secim siireclerinde

yasanan hararetli tartigsmalar sebebiyle yardim yapmaktan vazgecebilmektedirler (Akman, 2018, s. 460).

Yasanan sorunlar ayni zamanda yerel yonetimlerin go¢ konusunda aktif bir tutum benimsemelerini
de 6nemli 6l¢lide zorlagtirmaktadir. Bu duruma yol agan iki temel neden oldugu sdylenebilir. Bunlardan
birincisi gog¢ ve siginma hareketlerinin temelde bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi ve bu nedenle yerel
yonetimlere yetki devrine cok sicak bakilmamasidir (Danis ve Sert, 2019, s. 58). Ikincisi ise yerel
yoOnetimlerin merkezi politikalara uygun bir sekilde gelenlerin geciciligi lizerinden tutum belirlemesi ve
sorunlara gegicilik {izerinden bakmayi siirdiirmesidir. Bu bakis agis1 yerel yonetimlerin gogle ilgili
caligmalarini 6nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Yasal, idari ve mali kapasite yetersizlikleri, fazladan isten
kaginma, yerli segmenin olumsuz tavri, gocle ilgili konularda yerel yonetimlere yeteri kadar inisiyatif
taninmamasi, yapilacak yardimlarla gogmenlerin kaliciliklarini pekistirme endisesi yerel yonetimlerin
gecicilik algisini siirdiirmelerinde belirleyici olmaktadir (Yildiz ve Cakirer Ozservet, 2016, s. 131-133).
Sonug olarak, Tirkiye’de yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi ile ilgili yasal ve kurumsal altyapiya sahip
olmadiklari, go¢ yonetimine yeterli dlgiide destek saglayamadiklari ya da belirli 6lgiide ¢cekimser kaldiklart

goriilmektedir (Kara ve Dénmez Kara, 2015, s. 15).

Bu agidan yerel yonetimlerin yetki, kapasite ve kaynaklarinin artirilarak hukuki, idari ve mali
acilardan gii¢lendirilmeleri, diinyadaki 6rneklere de uygun bir sekilde kentte yasayan miiltecilerle ilgili
inisiyatif sahibi olmalar1 olduk¢a dnemlidir (Erdogan, 2016, s. 35). Sosyal igerme, yerel uyum, barinma,
sosyal hak ve temel ihtiyaclarmn karsilanmasi gibi konularda yerel yonetimlere Onemli gorev ve

sorumluluklar diismektedir (Erdogan, 2017, s. 43).

Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte yerel yonetimlerin gégmenlerin iilkeye girislerinden

vatandaslik alma ile sonuglanan asamaya kadar yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ozellikle sosyal
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icerme, yerel uyum, toplumla karsilagsma, giinlilk temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi alanlarda yerel

yonetimlerin ¢ok daha fazla inisiyatif aldiklar1 gériilmektedir (Erdogan, 2017, s. 43).

Sekil 1: Uyum merdiveni ve yerel yonetimlerin yetki alani

Ulusal Yonetim Yerel Yonetimler Yetki ve Etki Alani Ulusal Yonetim

Yabanci
secme
hakki

Vatandaslik
hakki

Bireyin
uyumu

Ulkeye giris
ve yerlesme

Kaynak: Daoudov, 2013, s. 17

Yerel yonetimlerin gd¢ eden kitlelerin entegrasyonu konusunda olmasi gereken iizerine cesitli
cakigsmalar da bulunmaktadir. Go¢ ve uyum konusunda yerel yonetimlerin yaklagimlar {izerine ¢aligma
yapan Daoudov (2013, s. 18) merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin inisiyatif alanin1 “uyum merdiveni”
ile anlatmaya calismaktadir. Ulke sinirmin gegilmesiyle baslayan ve vatandaslik aliip, hukuken kendisine
tanimlanan “yabanci” statiisiinden siyrilincaya kadar gegen siiregte 6 asama mevcuttur. Bunlar; tilkeye giris
ve yerlesme, bireyin uyumu, grubun uyumu, karar almaya katilim, segme hakki verilmesi ve vatandaslik
almadir. Gelismis iilkelerde iilkeye giris, yerlesme/ikamet izni, ¢alisma izni gibi konular iilkenin gog
politikasi ¢ergevesinde cogunlukla da merkezi yonetimin inisiyatifinde ger¢eklesmektedir. Birinci asamanin
tamamlanmasiyla birlikte ferdi uyum asamasina gecilir. Bu asamada gégmenin iginde bulundugu topluma
bireysel uyum saglamasi hedeflenir. Bu kapsamda gégmen ¢esitli kurslara tabi tutulur. Bu kurslar ile gog
edilen iilkenin dili, tarihi, kiiltiirii ve o iilkeyle ilgili daha birgok konu 6gretilir, meslek kurslar ile ¢esitli
beceriler kazandirilir. Ikinci asamanin sonunda gégmenler grup olarak ele alinmaya baslamr. Bu asamada
sivil toplum orgiitleri de aktif rol alir. Siirecin bir {ist asamasinda ise gégmenin i¢inde bulundugu toplumda
smirli da olsa karar alma siireclerine dahil olmasi s6z konusudur. Yerel yonetimler tarafindan ya da onlarin
tesviki ile yerel damigma meclisleri olusturulur. Vatandas olmayanlarin da yonetim siireglerine dahil

edilmesi demokrasinin yerel diizeyde onemsendigi bircok gelismis iilkede uygulanmaktadir. Yabancilar
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meclisi bu alanda siklikla karsilagilan modellerden biridir. Gogmenin uyumu i¢in ¢ok dnemli olan bu siirecte
gocmenler icinde bulunduklar1 toplumla ilgili goriislerini bildirirler. Goriigler ancak yetkili karar
organlarinca degerlendirilerek karara doniistiiriiliir. 5. asamaya kadar olan siiregte yerel yonetimler aktif rol
almaktadirlar. Uyumla ilgili asamalardan sonra sira gogmenin se¢me hakkini elde edecegi 5. asamaya
gelmektedir. Bu agamada bir¢ok gelismis tlilkede yerlesik duruma gegen gégcmene yerel se¢imlerde segme,
bazi iilkelerde ise segilme hakki taninmaktadir. Uygulamada farkliliklar goriilmekle birlikte bu hak, ancak
g6¢ edilen iilkede belirli bir siire yasamis ve/veya kesintisiz ikamet etmis olma sartina bagh kilinmigtir.
Siirecin son agamasinda, gé¢mene vatandaglik verilerek tilkenin kendi vatandaglariyla esit statliye

getirilmektedir.

Ote yandan uluslararas1 go¢ goniillii sekilde gerceklesebilecegi gibi zorunlu sebeplerle de ortaya
cikabilir. Bireyin istegiyle gerceklesen uluslararasi niifus hareketlerinde ¢ogunlukla birey yalniz ya da
birkag kisi ile birlikte hareket ederken zorunlu sebeplerin ortaya ¢ikardig: niifus hareketleri ise neredeyse
her zaman kitlesel boyutlara ulagir. Zorunlu sebeplere dayanan ve Kkitlesel boyutlarda gergeklesen
uluslararas1 go¢ hareketleri ise diger goc hareketlerinden farkli olarak olaganiistii bir durum ortaya ¢ikarir.
Hatta “kriz” boyutuna ulasabilen bu olaganiistiiliik iilkeye giristeki olagan prosediirii de igletilemez kilabilir.
Ornegin 2011 yilinda Suriyeliler de Tiirkiye smirinda olaganiistii bir durum ortaya ¢ikarmus, Suriyelilerin
pasaportlarinin ya da kimliklerinin olup olmadigina bakilmaksizin beyanlar ile kayitlar1 alinarak iilkeye
giriglerine izin verilmis, hatta kayitlar1 alinamadan lilkeye giris yapanlar da olmustur. Giris yapanlardan
kendi imkanlar ile yakinlarinin yanlarina yerlesemeyenler kurulan GBM’lere yerlestirilerek barinma ve
beslenme gibi zaruri ihtiyaglarinin giderilmistir. Bu sekilde gerceklesen iilkeye girislerde bireysel
gergeklesen gog hareketlerinden farkli olarak uyum merdivenindeki ikinci agsamaya gecilmeden 6nce bireyin
beslenme ve barmma gibi 6ncelikli ihtiyaglarimin giderilmesi gerekir. Zorunlu ihtiyaglar1 karsilanmadan
bireyin uyumu asamasina gecilmesi miimkiin degildir. Barinma merkezlerinden ¢ikarak kentsel alanlarda
yasamaya baslayanlar i¢in de benzer durum gecerlidir. Dolayisiyla Suriyeliler 6zelinde oldugu gibi zorunlu
sekilde ve kitlesel boyutlarda yasanan go¢ hareketlerinde lilkeye giris ve uyum asamalar1 arasinda bir ara
asama mevcuttur. Bu ara agamada oncelikli olarak merkezi yonetim kurumlan goérev alirken, iilkeye giris
yapan miiltecilerin kentlerde yasamaya baslamasi ile birlikte onlara yonelik insani ihtiyaclarin tespiti ve
giderilmesinde yerel yonetimler en dnemli aktorlerden biri haline gelmektedir. Bu nedenle olaganiistii
sekilde gerceklesen zorunlu ve kitlesel gd¢ hareketlerinde uyum merdivenine goniillii gerceklesen goc

hareketlerinden farkli olarak yeni bir agsama eklenmelidir.
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Sekil 2: Zorunlu ve kitlesel go¢ hareketlerinde uyum merdiveni ve yerel yonetimlerin yetki alani

Ulusal Yénetim Yerel Yonetimler Ulusal Yonetim

A
A
A Karar
; A almaya
A _ Grubun katihm
Zaruri Bireyin uyumu

= B ihtiyaglarin uyumu
Ulkeye girig giderilmesi
ve yerlesme :

A

A
Yabancl Vatandaslik
secme hakki
hakki

Kaynak: Daoudov, 2013’ten yararlanilarak gelistirilmistir.

AB tilkelerinde gé¢men bagvurular1 genellikle ulusal diizeyde incelenmekte, ikamet ve istihdama
iligkin islemler ise yerel diizeyde yapilmaktadir. Bu nedenle AB iilkelerinde yerel yoOnetimlerin;
gocmenlerin kente ve topluma uyumu, daha iyi yasam imkanlarina kavusmalari, yerel hizmetlere ve karar
alim stireclerine katilimlari i¢in bazi adimlar attiklart goriilmektedir. Amsterdam’daki “Kiiltiirel Cesitlilik
Biirosu”, Birmingham’daki “Toplum {liskileri Kurulu, Siirekli Danisma Formu ve Esitlik Bolimii”,
Bolonya’daki “Bolonya ve Yetki Alanindaki Ucgiincii Ulkelerin Vatandaslart Metropol Formu”,
Frankfurt’taki “Cok Kiiltiirliiliik Isleri Biirosu”, Madrid’deki “Belediye Kiiltiirler Aras1 Arabuluculuk
Birimi”, Viyana’daki “Entegrasyon Evi” bu amacla kurulmus birimlerdir (Murat ve Tagkesenlioglu, 2009,

s. 127-151).

ABD, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi klasik goc iilkeleri ile Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi
somiirge lilkelerinden ya da az gelismis veya gelismekte olan lilkelerden emek gocii alan gelismis goc
tilkelerinden farkli olarak Tiirkiye, birgok gelismis iilkenin kendi niifusundan ¢ok daha fazla gé¢men
barindiran ve hatta gogmenlerin %96’sindan fazlasi kentlerde yasayan bir iilke haline gelmis olsa da gog
politikasinin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana merkezi yonetimin yetkisiyle belirleniyor olmasi
sebebiyle “uyum merdiveni” olarak da ifade edilen bu uzun siiregte yerel yonetimlere gorev, yetki, rol veya
sorumluluk verilmemistir. Ancak Tiirkiye ister transit isterse hedef iilke konumunda olsun yerel yonetimler,
gdemenlere kentsel hizmet sunumunda ¢ok dnemli bir konumda bulunmaktadir. Ornegin, 2013 yi1lina kadar
Suriyelilerin neredeyse tamami kurulumu ve ihtiyaglari, merkezi yonetim, sivil toplum orgiitleri ve sinirdaki
baz1 belediyeler tarafindan desteklenen ve AFAD tarafindan yonetilen GBM’lerde kalmislardir (Kutlu,

Orselli ve Kahraman, 2016, s. 450). 2018 y1l1 sonu itibariyle 3,6 milyonu asan Suriyeli niifusunun sadece
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%4’ lik kismi merkezi yonetime bagli GBM’lerde yasamlarini siirdiirmektedir. Bu durumda Suriyelilerin
ezici bir ¢ogunlugu Tiirkiye’nin neredeyse biitiin kentlerine dagilmis durumdadir. Dolayisiyla Tiirkiye
sadece diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi degil, ayn1 zamanda en fazla kentli miiltecinin yasadigi,
yani merkezi yonetim tarafindan finanse edilen barinma merkezleri disinda yerel yonetimlerce sunulan
kentsel hizmetlerden faydalanilan bir tilke durumundadir. Hatta bu hizmetler yerel yonetimlere ek kaynak,

yetki ve kapasite artirrmi olmadan sunulan hizmetlerdir.
YEREL YONETIMIN ETKINLIGINE iLiSKiN ONERILER

Gog alanina iligkin en temel sorunlardan biri; diizenlemelerin gé¢iin yonetimine dair etkili bir sistem
ongdrmemesi ve bu kapsamdaki diizenlemelerin Tiirkiye’ye yonelen goclerin artmasina ragmen
ertelenmesidir. Tiirkiye’de 6458 sayili YUKK oOncesinde etkili bir gé¢ sisteminin gelisimine ket vurmasidir.
Bu ayn1 zamanda gd¢ yonetiminde uzmanlasmay1 da geciktirmistir. Oysa Tiirkiye, artan diizensiz goclere
ve AB uyum siirecinin gerekliliklerine bagl olarak bu alandaki sivil yapilanmay -gecmisteki gog tecriibesi
ve kurumsallagma 1s181nda- ¢ok daha erken bir tarihte tamamlayabilseydi, 2012 itibariyla yasadig kitlesel
g06¢ krizini ¢ok daha hazirlikli bir sekilde yonetebilirdi. Yeni yasanin kabulii ve gb¢ yonetiminden sorumlu
sivil bir birimin kurulmas1 her ne kadar olumlu gelismeler olsalar da GIGM nin kurulusu, Suriye kaynakli
kitlesel go¢ krizinin yasandigi bir doneme denk gelmistir. 2013 yilinda YUKK’un kabul edilmesiyle kurulan
GIGM, tagra yapilanmasini ancak 2015 yilinin ortasinda tamamlayabilmistir. Bu siiregte net bir politika
belirlenmemesi, Valiliklerin inisiyatifiyle farkli uygulamalara gidilmesi ve ortaya ¢ikan goglerin sayisal

bityiikliigii GIGM iizerinde ciddi bir yiik yaratmistir (Gérmez ve digerleri, 2017, s. 568).

Meydana gelen goclerin nicelik ve kapsam itibariyla biiyikligi kayitlama alaninda da onemli
sorunlar yaratmistir. Baslangicta krizin kisa siirecegine, Esad rejiminin yikilacagina ve insanlarin geri
donecegine dair bir beklenti olusmasi, ii¢lincii iilkelere gitmek isteyenlerin diizensiz statiide kalmay1 tercih
etmesi ve kurumsal kapasitenin bu siiregte yetersiz kalmasi kayit almayi biiyiik 6lgiide zorlastirmis ve ilk
iki y1l ciddi bir kayitlama siireci yasanmamustir (Erdogan, 2015, s. 194-195; Erdogan ve Unver, 2015, s.
29). Bu durum iilkeye gelenlerin dogru analiz edilmesini, gilivenilir verilerin olugturulmasini, etkili bir
ihtiyag analizi ve yardim planlamasi yapilmasini engellemistir. Oysa siire¢ yonetimi ag¢isindan kritik 6nemi
haiz olan kayitlama, ayn1 zamanda merkezi/yerel birimlerin, ulusal/uluslararasi1 STK’larin ve uluslararasi

kuruluslarin yardim ve hizmet ¢alismalarina saglikli bir zemin yaratmaktadir (Erdogan, 2015, s. 196-197).

Buna karsilik Tiirkiye’ye go¢ eden kigilere iliskin tutulan verilerde eksiklik ve tutarsizliklar
bulunmakta, bu kisilere erisimde ve hizmet sunumunda sorunlarla karsilasabilmektedir. Dolayisiyla veri

kalitesi ve tutulan kayitlara dair sorunlarin tiimiiyle ¢oziilebildigini soyleyemeyiz. Bu nedenle miiltecilere
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iligkin kayitlarin tiim ayrintilar (kisisel bilgiler, aile bilgisi, egitim ve mesleki deneyim, saglik durumu vb.)
icerecek sekilde tutulmasi, mevcut verilerin gézden gegirilerek giincellenmesi, veri kalitesinin siirekli bir
sekilde iyilestirilmesi ve eldeki verilerin alandaki aktorlerle paylasilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

go¢ yonetimi agisindan kritik 6nemdedir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 201-202).

Son verilere gore, Tiirkiye’de kayitli; 4 milyon civarinda gegici koruma statiisii sahibi, 400 bine yakin
uluslararas1 koruma bagvuru sahibi olmak iizere 4 milyon civarinda miilteci yagsamaktadir. Bunlarla birlikte
ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan diizenli gd¢men sayist 1 milyon civarindadir. Bu sayilara kayit
yaptirmayan diizensiz gd¢menler dahil degildir. Ilerleyen yillarda ise yeni dogacak ¢ocuklar, yapilacak olasi
aile birlesmeleri ve gelecek yeni miilteciler ile bu saymin daha da artacagi dngoriilmektedir. Bu veriler
iizerinden gorevli personel sayisina bakildiginda ¢arpici bir sonugla karsilasilmaktadir. Avrupa’da iltica
bagvurusunun en ¢ok yapildigi; ancak Tiirkiye ile kiyaslandiginda ¢ok daha az sayida miiltecinin yasadigi
Almanya’da bile toplamda 7 bin civarinda personel gorev yapmaktadir. Tiirkiye’de ise gé¢ yonetiminden
sorumlu GIGM’in merkez ve tasra orgiitlerinde gorev yapan personel sayis1 3.825°dir (Gog Idaresi Genel

Midiirlagi, 2021, s. 9-10; Menekse, 2018, s. 209-211).

One ¢1kan sorunlardan bir digeri ise go¢ alaninda faaliyet yiiriiten kurum ve drgiitler arasinda yasanan
koordinasyon eksikligidir. Koordinasyonsuzluk ayni zamanda ilgili kurum ve kuruluslarin ortaya ¢ikan
sorunlara zamaninda tepki verememelerine de yol agmistir. Koordinasyona iligskin eksiklikler merkez ve
tagra Orgiitleri arasinda goriilebildigi gibi, farkli kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve STK’lar
arasinda da mevcuttur. Bu gercevede séz konusu aktorler tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin ortak bir
stratejiye dayanmadigi, ayni idarenin tasra oOrgiitleri arasinda dahi uygulamalar arasinda farkliliklar
goriilebildigi, merkezi idarenin farkli birimleri, yerel yonetimler ve STK’larin yiiriittiikleri ¢aligma ve
yardimlar1 etkin ve verimli bir sekilde planlayamadiklari belirtilmektedir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018,
s. 198). Merkezi diizeyde koordinasyon ihtiyacina cevap verebilecek yapi, Go¢ Politikalari Kurulu (GPK)
adiyla YUKK ’ta ihdas edilmis olmasina ragmen, Kurul ilk toplantisini, kitlesel go¢ krizinin iizerinden 5 y1l
gectikten sonra, 2017 yilinda gergeklestirebilmistir. Meydana gelen bu gecikme koordinasyon siirecine de
zarar vermistir. Diger yandan GPK yeni hiikiimet sistemi degisiklikleri kapsaminda G6¢ Kurulu (GK) adiyla
yeniden yapilandirilmistir. 2017 yilindan bu yana belirli tarihlerde toplanarak koordinasyon siireclerine
olumlu katki sunan Kurulun, bakanlik, kurum ve kurulus temsilcilerinden olustugu goriilmektedir.
Koordinasyon siirecinin ve yiiriitiilecek ¢aligmalarin basariya ulagmasi ise diizenli araliklarla yapilacak
Kurul toplantilarina ilgili yerel yonetimlerin, STK’larin ve akademisyenlerin katilimlarinin saglanmasiyla

miimkiin olabilecektir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 199).
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Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin sayisi ve sorunun biiyiikliigli hesaba katildiginda kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler ve STK’larin koordinasyon halinde c¢aligmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Diger
yandan krizin dinamik yapisi, koordinasyon ve isbirligi konusunda goriilen aksakliklar, kapasite yetersizligi,
stratejik karar eksikligi ve miilteci sayisinin 4 milyon civarinda olmasi nedeniyle yeni bir kurumsal
yapilanmaya gidilmesinin go¢ yonetimi agisindan daha etkili olacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda bir
go¢ bakanliginin kurularak siirecin bakanlik diizeyinde ele alinmasi dnerilmektedir (Erdogan ve Unver,

2015, s. 27; Kamu Denetg¢iligi Kurumu, 2018, s. 204).

Onemli sorunlardan biri de Tiirkiye’nin gé¢ ydnetiminin oldukga merkeziyetgi bir yapiya sahip
olmasidir. Miiltecilerin yaklasik %98’inin kentlerde yasiyor olmasina ragmen goge iligskin politikalar
merkeziyetci bir bakisla ele alinmaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 599; Erdogan, 2019, s. 7). Oysa go¢
yonetiminde etkili sonuglar alinabilmesi yerel yonetimlerin de siirece aktif bir sekilde katilim
gostermeleriyle miimkiindiir. Ancak mevzuatta yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde goérev ve sorumluluk
istlenmelerini saglayacak yonde diizenlemeler bulunmamaktadir. Bazi belediyeler kisitli kapasiteleriyle
miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik girisimlerde bulunmuslarsa da bu sartlarda merkezi yonetim
iizerindeki yiikiin azaltilmasina yeteri kadar destek verememislerdir. Ayrica yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarina dair net bir gerceve olmadigi i¢in yapilan hizmet ve yardimlarda uygulama birligi de
saglanamamistir (Gérmez ve digerleri, 2017, s. 570). Bu nedenlerle yerel yonetimlerin hukuki, idari ve mali
acilardan giiclendirilerek yerel uyum, barinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi giinliikk hayatta
karsilagilan sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol tistlenmelerine ihtiyag duyulmaktadir (Erdogan, 2016, s. 35,

2017, s. 43).

Bunlara ilaveten merkezi ve yerel diizlemde, STK’lar ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi diizeyinin
yeteri kadar gelistirilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de miilteciler konusunda ¢alisma yiiriiten ¢ok sayida
STK ve uluslararasi kurulug olmasina ragmen Tiirkiye’nin bu kuruluslarla yeterli 6lgiide verimli igbirlikleri
kurabildigi sdylenemez (Altunkaynak Vodina, 2019; Mackreath ve Giilfer Sagnig, 2017). Giivenlik
endiselerini one alarak siireci merkezi diizeydeki kurumlar eliyle yiiriitme aligkanligy, ihtiya¢ duyulan etkili
koordinasyon ve isbirligi yapisimi olumsuz etkilemistir. Uluslararasi kuruluslarin sunduklart mali
yardimlarin beklentilerin altinda kalmasi ve yardim faaliyetlerine yonelik duyulan endiseler de benzer

sekilde isbirligi siirecini olumsuz etkilemistir (Erdogan, 2019, s. 15).

Ancak Tiirkiye’nin diinyada en ¢ok miiltecinin bulundugu iilke oldugu goz oOniine alindiginda
ulusal/uluslararasi STK’lar ve uluslararasi kuruluglara da biiyiik sorumluluklar diistiigii agiktir. Bu
cercevede ilgili aktdrlerin miiltecilere yonelik yardim ve ¢aligmalarimin 6niindeki engellerin azaltilmasi ve

merkezi yOnetimin tizerindeki yiikiin ve sorumluluklarin paylasilmasi goc¢ yonetiminde etkili sonuglar
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almmmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Son olarak, sinir giivenligi ve sinir yonetimine yeterli 6l¢iide 6nem
verilmeyisi de gé¢ yonetiminde one ¢ikan sorunlar arasindadir. Sinir giivenliginden sorumlu kurumlarin
fazlaligi ve giivenlik tehditlerinin ¢esitlenmesi gibi sorunlar entegre smir giivenligi politikasinin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir (Yesiltag, 2015, s. 37). Bu konuda ihtiya¢ duyulan tedbirler timiiyle
uygulanamadig1 ve ongoriilen kurumsal yapilanma gercgeklestirilemedigi i¢in diizensiz gocler siirekli bir
sekilde artis gdstermektedir. Bununla birlikte diizensiz gocle miicadele GIGM nin en énemli gérevleri
arasinda yer almaktadir: GIGM, diizensiz go¢ konusunda kolluk birimleri ve ilgili birimler arasinda
koordinasyonu saglamak, bu konuda oOnlemler alip alinan Onlemlerin uygulanmasin takip etmekle
gorevlidir. Diizensiz gocle miicadeleye iliskin gorevler GIGM biinyesinde yer alan Diizensiz Gogle
Miicadele Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat GIGM nin kolluk yetkisinin bulunmayisi
diizensiz gocle miicadelede hedeflenen seviyelere ulasilmasim engellemektedir. GIGM’in bu kapsamdaki
gbrevi mevzuata bakildiginda koordinatérliigiin Stesine gegememektedir. Bu agidan GIGM ile birlikte bir
sinir yonetim birimi kurulabilmis olsaydi, diizensiz gocle miicadele, sinir giivenligi, geri gonderme
islemleri, kagakcilikla miicadele, insan kagak¢ilig1 ve ticaretiyle miicadele gibi konularda 6nemli derecede
iyilesmeler saglanabilirdi. Sinir yonetimi ve gbd¢ ydnetimi birbirini tamamlayan bir biitlin olarak
degerlendirildiginde gd¢ yonetim sistemini tamamlayacak bir sinir yonetim birimine duyulan ihtiya¢ daha
iyl anlasilabilir. Etkin bir sinir yonetimi ilgili kurumlar iizerindeki yiikii azaltacagi gibi go¢ ve ilticanin
yarattig1 giivenlik endiselerinin giderilmesine de olumlu etki edecektir. Etkin sinir yonetimi ve dogru giris
politikalari, Tirkiye’de, diizensiz go¢ ve gogmen kagake¢iligini dnlemede, dayanaksiz siginma talep edecek
kigileri caydirmada, diizensiz gdgcten iltica sistemine gecisi engellemede, go¢ ve ilticaya yonelik bilgi
birikimi saglamada ve bu noktada ortaya ¢ikan i¢ ve dis giivenlik sorunlari ile miicadelede de olumlu katkilar
saglayacaktir (Acer ve digerleri, 2010, s. 151-157). Bu nedenlerle gorev ve yetkileri iyi tanimlanmus, fiziki
ve teknik altyapisi saglam, denetlenebilir, insan hak ve 6zgiirliikklerine saygili, igbirliginin en iist seviyede
uygulandig1 yeni bir yapilanmaya gidilmesi ve hazirlanan yasa tasarisinin en kisa zamanda yiiriirliige

girmesi, go¢ ve siir yonetiminin basariya ulagmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.
SONUC

Yogun goc¢ tecriibesine sahip Tiirkiye gibi iilkelerin gd¢ yoOnetimi konusunda biiyiik hatalar
yapmamasi beklenir. Ancak ¢esitli sebeplerden dolay1 ¢ok yogun ve 6zellikleri stirekli degisen kitlesel gog
hareketine maruz kalan Tiirkiye kurumsal yapisinda standartlasamamistir. Bu nedenle giiniimiizde gog
yonetimi konusunda eksiklerin goriilmesi kaginilmazdir. Genel anlamda standart bir kurumsal yapinin
belirlenememesi ana sebep ve ayni zamanda eksiklik gibi goriinse de idari alanda gesitli eksiklikler gdze

carpmaktadir.
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Bu alanda dncelikle idari reform calismalarinin ertelenmesi, GIGM’nin kurulusunun Suriye kaynakli
kitlesel go¢ krizine denk gelmesi, tasra yapilanmasinin 2015 yilina kadar tamamlanamamasi ve bu siiregte
net bir politika belirlenememesi gibi nedenlerle go¢ yonetim sisteminin gelisiminde biiyiik zorluklarla

kargilagilmigtir.

Onemli sorunlardan biri de go¢ alaninda faaliyet gosteren kurum ve orgiitler arasinda yasanan
koordinasyon eksikligidir. Koordinasyona iliskin eksiklikler merkez ve tasra orgiitleri arasinda goriilebildigi
gibi, farkli kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve STK’lar arasinda da mevcuttur. Bu alanda
ihtiyag duyulan koordinasyon, krizin dinamik Ozellikleri, miilteci sayisinin biiyiikligi, kapasite
yetersizlikleri ve karar alim siireclerinde yasanan gecikmeler siklikla bir go¢ bakanliginin kurulmasini
glindeme getirmektedir. Krizin ¢ap1 ve niifusun biiylikliigli g6z 6niinde bulunduruldugunda bu 6neri ilk
bakista makul goriinebilmektedir. Ne var ki bagta egitim, saglik, calisma, igisleri gibi ¢ok sayida bakanligin
ilgi alanina giren go¢ ve miilteciler konusunda miistakil bir bakanligin tiim sorunlar1 agabilecegi diisiincesine
temkinli yaklagilmalidir. Bu nedenle tiim bakanliklar, kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, uluslararasi
kuruluslar ve STK’lar arasinda etkili bir koordinasyonu temin edecek gii¢lii bir yapinin ihdasinin ¢ok daha

oncelikli bir ihtiya¢ oldugu soylenebilir.

Gog¢ yonetiminin merkeziyetci bir yapiya sahip olmasi, yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde gorev ve
sorumluluk tistlenmelerini saglayacak yonde diizenlemeler bulunmamasi, STK lar ve uluslararas: kuruluslar
ile igbirliginin -merkezi/yerel seviyede- yeterli Olgiide gelistirilememesi ve sinir yonetimi alaninda
ongoriilen calismalarin tamamlanmamasi &ne ¢ikan diger sorunlardir. Ilgili sorunlar ¢ergevesinde oncelikle
merkezi yonetimin tizerindeki biiyiik yiikiin paylastirilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin
hukuki, idari ve mali acilardan giiglendirilerek sorunlarin ¢éziimiinde aktif rol {istlenmeleri, STK’lar ve
uluslararas1 kuruluslarin go¢ ve miiltecilere yonelik ¢aligmalarinin tesvik edilmesi olduk¢a Onemlidir.
Bunlarla birlikte etkili bir gd¢ yonetim sisteminin olusabilmesi i¢in smir ydnetimi kapasitesinin
giiclendirilmesi ve AB uyum siireci ger¢evesinde dngoriilen yasal ¢aligmalarin kisa zamanda tamamlanmasi

Tiirkiye’nin dnemli giindemleri arasinda yer almalidir.
YAZAR BEYANI / AUTHOR STATEMENT
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