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AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE'DEKI ORGANIK TARIM MEVZUATINDAKI
GELISMELER VE SON YONETMELIKLERIN ANALIZI

Murat EMIR', Kiirsat DEMIRYUREK’

OZET

Son yillarda 6zellikle, gelismis tilkelerdeki organik tarim ticareti hizla gelismektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
(AB) tilkelerine organik tarim ve gida iirtinlerindeki ihracatini artirabilmesi i¢in tiretim ve pazarlama konularimin
yaninda, mevzuatini da uyumlu hale getirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu caligmanin amaci, AB organik tarim
mevzuatinda 1 Ocak 2009'dan itibaren yiirtirliikten kalkmig 2092/91 sayili yonetmeligin yerine yiirtirliige giren
834/2007, 889/2008 ve 1235/2008 sayili yonetmeliklere Tiirkiye'nin uyumu ile ilgili diizenlemeleri ortaya
koymaktir. Caligmada 6ncelikle AB organik tarim mevzuatindaki 6nemli degisimler ortaya konulmustur. AB
organik tarim mevzuatinda yeni donemin yoénetmeliklerinin giiclii ve zayif yanlar1 analiz edilmistir. Daha sonra,
Tiirkiye'de organik tarim mevzuatindaki tarihsel gelismeler ve organik tarim mevzuati incelenmistir. Oncelikle 3
Aralik 2004'de 5262 sayili Organik Tarim Kanunu, sonrasinda da bu Kanun'un uygulamalarini belirten
18.08.2010 tarih ve 27676 say1l1 "Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina iliskin Y énetmelik” ele alinmustir.
Calismanin son bolimde ise, Tirkiye'nin organik tarim mevzuatinin AB organik tarim mevzuatina uyumu
tartisilmis ve AB'nin yeni mevzuatina uyumlu oldugu tespit edilmistir. AB'de yapilan degisikliklerin ana hedefi
yonetmeligi basitlestirmek olmasina ragmen; bu hedefe ulasildigini soylemek giictiir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Turkiye, Organik tarim, mevzuat, uyum.

Developments in the European Union and Turkey Organic Farming Legislation and the Analysis of
Recent Regulations

ABSTRACT

Recently, organic farming trade has been improving rapidly, especially in developing countries. In order to
increase Turkey's export of organic farming and food products to the European Union (EU) countries, it has great
importance to make legislation compatible besides its manufacturing and marketing issues. The purpose of this
study is to emphasize in the EU legislation on organic farming instead 0o£ 2092/91 dated regulation abolished from
1 January 2009, 834/2007, 889/2008 and 1235/2008 dated regulations, which came into effect, state Turkey's
alignment with the concerned regulations. The study primarily indicates significants changes in EU organic
farming legislation. The Strengths and weaknesses of the regulations in the new era of EU legislation on organic
farming have been analyzed. Later, historical developments and legislation of organic farming in Turkey have
been examined. First of all, Organic Agriculture Law No. 5262 on December 3, 2004, afterwards 27676 dated on
August 18,2010 "Regulation on Organic Farming Principles and Practices" indicating this law's applications
have been examined. In the last part of the study, complaince between Turkish and the EU organic farming
legislations discussed and found that the Turkish legislation was compatible with the new EU legislation.
Although, the main aim of the changes was to simplify the EU legislation, it seems that this could not been
achieved.

Key Words: European Union, Turkey, organic farming, legislation, compliance.
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GIRIS

Son yillarda gelisen organik tarim ve ticaretinde
uluslararas1 ve bolgesel standartlar ile yasal
diizenlemelere ihracatgr iilkelerin uyum saglamasi
buyiik 6nem tasimaktadir. Organik Tarim Arastima
Enstitiisii (Research Institute of Organic Agriculture -
FiBL) / Uluslararast Organik Tarim Hareketleri
Federasyonu'nun (International Federation of Organic
Agriculture Movements - [FOAM) 2009 yil1 anketine
gore, 160 tlkede organik tarim yapilmaktadir.
Diinyada toplam 37,2 milyon hektar organik tarim
alant (gegis siireci alanlari da dahil olmak {izere)
bulunmaktadir. Giiniimiizde diinyada islenen tarim
alaninin %1,2'si organik tarim alanidir (Willer ve
Klicher, 2011).

Tiirkiye'de tretilen organik {rtnlerin biyiik
¢ogunlugu Avrupa Birligi (AB) iilkelerine ihrag
edilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin organik tarim
ile ilgili mevzuatinin AB standartlarina paralel olarak
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

FiBL (2011) anketine gore, organik iiriin
standartlarina sahip {lkelerin sayisi artarak 74'e
ulasmis ve hali hazirda mevzuat taslaklarinin
hazirlanmasi siirecinde olan 27 tilke bulunmaktadir.
Diinya ¢capinda organik tarimla ilgili yetkili kuruluslar
ve uzmanlardan organik tarim mevzuatt konusunda
veriler toplanmistir. Buna gore tlkeler, AB organik
tarim mevzuatini "tamamen uygulayan" ve "tamamen
uygulamayan” olarak iki gruba ayrilmistir. AB tiyesi
tilkelerin timi s6z konusu mevzuati tamamen
uygulayan iilkelerdir. Avrupa'da yer alip AB iiyesi
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olmayan {ilkelerden (on bir iilkeden biri de Tiirkiye)
sadece Kosova mevzuati tamamen uygulamayan tilke
kategorisinde yer almigtir (Huber ve ark., 2011).

Bu c¢alismanin amaci, AB organik tarim
mevzuatinda 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
yurtrliikten kalkan mevzuat (2092/91 sayilt) yerine,
yiiriirliige giren yonetmeliklere (834/2007, 889/2008
ve 1235/2008 sayili) Tirkiye'nin uyumu ile ilgili
diizenlemeleri ortaya koymaktir. Calismada 6ncelikle
AB'deki organik tarim mevzuatinin gelisimi ve son
yillardaki degisiklikler aktarilmistir. AB organik tarim
mevzuatinda yeni donemin yonetmeliklerinin giiglii
ve zayif yanlart analiz edilmigtir. Daha sonra,
Tiirkiye'de organik tarim mevzuatindaki tarihsel
gelismeler dort ayrt donemde incelenmistir.
Calismanin son boliimde ise, AB'nin organik tarim
mevzuatina Tiirkiye'nin uyumu tartisiimstir.

2.AB ORGANIK TARIMMEVZUATI

AB organik tarim mevzuati ilk olarak 1991
yilinda ytirtirlige giren, 2092/91 sayili Konsey tiiziigii
ile sekillenmistir (Anonim, 1991). Izleyen yillarda bu
mevzuatta 44'lin izerinde degisiklik yapilmistir.

Bu yonetmelikler AB hukuku tarafindan
belirlenmektedir. Cizelge 1'de 1991-2012 yillan
arasindaki onemli AB organik yonetmelikleri ve
aciklamalart verilmistir.2092/91 sayili AB
yonetmeligi, Ocak 2009'dan itibaren yiiriirliikkten
kalkmis ve yeni dénem diye adlandirabilecegimiz
834/2007, 889/2008 ve 1235/2008 sayili direktifleri
yurtrlige girmistir.

3.AB ORGANIK TARIM MEVZUATINDA YENI
DONEM

Organik tretim ve etiketleme kurallari, AB
yonetmeligi 834/2007 ile organik tarimin uygulama
kurallar1 ise AB yonetmeligi 889/2008 ortaya
konmustur (Anonim, 2007, 2008a). 1235/2008 AB
Yonetmeligiise, 834/2007 yonetmeligi altinda tiretim,
etiketleme, kontrol ilkeleri ortaya konulurken, tiglincii
tilkelerden gelen organik tiriinlerin ithalat kurallarini
aciklamaktadir (Anonim, 2008b).

AB yonetmeligi 834/2007 ile AB piyasalarina
tirtin girigleri; AB standartlari ile uyumluluk temelinde
veya AB Komisyonu tarafindan onaylanip kabul
gormils, kontrol ve denetim kuruluslarinca
belgelendirilmis olanesdeger teminat belgeleri
temelinde gergeklestirilmektedir. Bunun anlamu;
tgiincii tilke belgelendirme kurum ve kuruluslart i¢in
bir onama mekanizmasinin devreye sokulacagidir. Bu
yonetmelikle birlikte, tg¢linct tlke listesi
uygulamalarinin yeni donemde de varligini
sirdiirmesi hikkmii korunmaktadir. Genel iiretim,
kontrol ve etiketleme kurallart AB Konsey Tiizigi
tarafindan belirlenmistir. S6z konusu kurallar sadece
Avrupa Tarim Bakanlar1 Konseyi tarafindan
degistirilebilmektedir. Madde 36'ya gore; bilgi ve
belgelerin elektronik paylasimini saglayan bilgi
sistemi (Organic Farming Information System -
OFIS), organik tarim ile ilgili asagida belirtilen yillik
verileri Komisyon'a iletmekle ytikiimludiir:

Organik {ireticiler, islemciler, ithalatgilar ve
ihracatgilarin sayisi,

Cizelge 1. Onemli AB Organik Yonetmelikleri ve Ac¢iklamalar1 (1991-2012)

Yillar Y 6netmelik Aciklamalar
1991 2092/91 | Ilk organik tarim AB y6netmeligi sadece bitkisel iiretim iizerine diizenlenmistir
1992 | 94/92;3457/92 | Uriinlerin @iciincii diinya iilkeletine ithalatina iliskin kurallar getirilmistit
1993 207/93 | Organik gidalarda kullanilabilecek organik olmayan tarimsal girdiler, isletme yardimci

maddeleri ve katki maddeleri belirlenmistir
Ek VT ile iiriiniin islenmesi i¢in kullanilan katki maddeleri ilkkez tanimlanmistir.

1999 1804/1999 | 1lk kez organik h ayvancilik kurallar1 tanimlamistir ( hayvan besleme, hastalik 6nleme,
veterinerlik tedavi, hayvan koruma, genel olarak hayvancilik ve hayvan giibresi

kullanimu).
2001 1708/01 | Ithalatin iiciincii {ilkelere tetkiki icin getirilen yeni kurallar olusturulmustur.
2004 882/2004 | Hayvan yemi ve gidasi konusunda yaymlanmis yonetmeliktir
2007 834/2007 | Organik iiretim ve etiketleme yonetmeligidr.
2008 404/2008 | Spinosad, potasyum bikarbonat, bakir oktanat ve etilenkullanimu ile ilgili yonetmeliktit

889/2008 | Organik tarimin uygulama kurallar1 yonetmeligidir.

1235/2008 | 834/2007 yonetmeligi altinda tiretim, etiketleme, kontrol ve tigiincii tilkelerden gelen
organik {irlinlerin ithalat kurallarini agiklamaktadir.

1254/2008 | 889/2008 yonetmeliginin ilk eki olup %100 kendi
maddelerinin ve yumurtalarin bazi 6zel kutlamalar i¢in renklendirilmesi ve maya
sertifikasyon standartlarini a¢iklamaktadic

-¢iftlik doniisiim tirtini yem

2009 537/2009 | 1235/2008 yonetmeligine diizenlemeler ve ekler getiren yonetmeliklerdir.
2010 471/2010
2011 590/2011;
1084/2011;
1267/2011
2012 126/2012

Kaynak: Anonim, 1991; 1992a; 1992b; 1993, 1999; 2001; 2004a; 2007; 2008a; 2008b; 2008c; 2008d; 2009; 2010a; 2011

a;2011b;2011¢;2012.
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Organik bitkisel tiretim ve doniisiim altinda
ve organik tiretim altindaki tiriin alant,

Organik hayvancilik numaralar1 ve organik
hayvansal tirtinler,

Faaliyetlerinin ttrtine gore organik sanayi
tretimi verileri

AB yonetmeligi 889/2008 ise AB Organik
Uretim ve Etiketleme Yonetmeligi olan 834/2007'ye
bagli olarak denetim ve organik tiretimin kriterlerini
aciklamaktadir. Organik maya tiretimi i¢in yeni iiretim
kurallar1 belirlenmigtir. Ayrica, bu yonetmelik
'Organik Tarimin Yeni Uygulama Kriterleri' (NIROF:
new implementation rules for organic farming) olarak
da tamimlandirilmaktadir (Anonim, 2008b). Bu
yonetmelik ile arazi ve hayvan yetistirme, isleme ve
organik gidalarin dagiimi ve kontroli, bitkisel ve
hayvansal {iretimin her kademesi ile ilgili organik
tarimsal faaliyetler diizenlenmistir. Cok fazla teknik
detaya girdiginden; ilk organik yonetmeligin bir
uzantisi olarak goriilmiistiir.

Avrupa organik tarim ve gida sektoriiniin en
Onemli gelismelerinden biri, 1 Temmuz 2010 tarihinde
organik triinler i¢in yeni AB logosu baslatilmasi
olmustur. Bu yonetmelik 6ncesinde AB organik tarim
logosu ile organik tarim tireticilerinin kendi tirtinlerini
etiketleme konusu istege bagli iken; yeni
yonetmelikle, tirtinlerde logo kullanimi zorunlu hale
getirilmistir. Doga ve Avrupa (Euro-Yaprak) tasarimi
ile logonun temsil ettigi anlam, AB mesajini iletmesi

Cizelge 2. Yeni Donemdeki Y6netmeliklerin Giiglii Yanlart

Emir, Demiryiirek

bakimindan yesil bir arka plana karsi bir yaprak
seklinde yildiz ile gosterilmistir (IFOAM EU Group
ve FiBL, 2011). AB organik logosunu tasiyan tiim
irtinlerin, organik tarim konusunda s6z konusu AB
tizigl uyarinca {Uretildigi anlagilmaktadir.. Bu
nedenle, bu friinlerin yiyecek-igcecek kokeni ve
kalitesi ile ilgili hususlar da tiiketicilere gliven
vermektedir.

AB organik tarim yonetmeligindeki
degisiklikler ile ulasilmak istenen ana hedef,
yonetmeligi basitlestirmektir. Ancak, 1991 yilindaki
yonetmelik tizerinde yapilan ¢ok sayidaki
degisiklikler ile s6z konusu yonetmelik daha da
karmasik hale gelmistir. Bu yonetmelik, 2007 ve 2008
yillarindaki son yonetmelikler ile yiirtirliikten kalkmis
olmasina ragmen; basta belirtilen basitlik hedefine
ulasildigimi sdylemek giigtiir. Son yo6netmeliklerin
gliclti ve zayif yanlar1 IFOAM tarafindan 2009 yilinda
yapilan aragtirma ile ortaya konmustur IFOAM EU
GROUP, 2009).

3.1. Yeni Donemdeki Yonetmeliklerin Giiclii
Yanlan

Yeni yonetmelikler ile iyi uygulamalari
gelistirmek icin firsatlar dogmustur. Tedarik
zincirinde biitlinctil yaklasimin yaninda; zincir
boyunca giivenirlilik tahsis edilmistir. Asagida ifade
edilecek giiclii yanlar (IFOAM EU GROUP, 2009),
sadece yeni yonetmeliklerde belirtilmistir (Cizelge 2).

(834: Madde 4c; 16;21)

vermektedir.

Tlgili Y6netmelik Giiglii Yanlar1

Maddesinin Konusu

Girdilerin e | Kullanilan girdilerin degerlendirilmesi i¢in daha agik kriterler getirmistir.
degerlendirilmesi e | Girdilerin siirekli g elistirilmesinin yaninda, organik ilkeler dogrultusunda yeni 6grenme

metotlarinin gelisgmesini saglamaktadir.
e | Komisyon yeni girdiler konusunda ortak karar vermektedir.
e | Kimyasal olarak sentezlenmis girdilerin ¢ok sinirli bir sekilde uygulanmasina izin

Istisnai tiretim .
kurallarmin ¢ergevesi
(834: Madde 22 ve
NIROF: Baglik II) °

denetlenmesi gerekmektedir.

Istisnai iiretim kurallar cergevesinde ; organik iiretim ve islemede belirli bir esneklik
saglamaktadir. Ancak bu esneklik durumunun, yetkili makamlar tarafindan seffaf ol arak

Bolgesel olarak olusabilecek farkliliklara vurgu yapilmaktadir.

Ithalat ve esdeger e
belgelerin
kolaylagtirilmasi

(834: Baglik VIve o
NIROF: Madde 81-85)

Uretim ve isleme standartlarinda dogrudan esdegerlige izin vermek ve kabul edilen ulusal
veya bolgesel standartlar ile ihracatgilarin galigmasi ile kiiresel organik tarim ve gida
sektoriiniin bityiimesi tesvik edilmektedir.

Dabha seffaf ve kolay ithalat yapilmasini saglayarak biiytimeye devam eden organik {iriin
talebinin karsilanmasi hedeflenmektedir.

e | Uyumlastirilmis ithalat prosediirleri ve belgelendirmeler ile tiye devletler arasindaki ithalat
kosullar1 farkliliklarinin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Gerekli kritik igleme o
adimlarin belirlenmesie
(NIROF: Madde 26.2)

Gida isleme sektoriinde sistematik kriterleri tespit etmektedir.
Temel prensip, giivenilirligin gelistirilmesi ve risk tanimlanmasinin desteklenmesidir.

Tarimsal kokenli .
maddelerin alinmugtir.
sertifikasyonu .

(NIROF: Madde 27.2)

Gereklerine uygun olarak tiretilen t arimsal kdkenli maddeler organik sertifika kapsamina

Eski yonetmelikte bulunan "tarim dis1 kokenli madde" yeni diizenleme ile kaldirilmistir.

Risk odakli denetim e
anlayisimin
benimsenmesi (NIROFs

Madde 65) gergeklestirmektir.

Yeni yonetmelik ile rastgele kontrol ziyaretleri ve yilli  k fiziksel denetim yapilmasi, risk
degerlendirmesi agisindan daha mantikli bir yaklasim olarak gortilmektedir.
Sektoriin en biiylik hedefi, tedarik zincirindeki zayifliklar1 gidermek i¢in izlenebilirliligi

Kaynak: IFOAM EU GROUP, 2009
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AB yonetmeligi 834/2007 ile yeni alanlar (su
tirtinleri yetistiriciligi, sarap, maya ve deniz yosunu)
ortaya konularak kapsam genislemistir. Fakat su
driinleri yetistiriciligi ve sarap standartlar1 halen
gelistirilme agamasindadir.

Genel olarak yeni yonetmelikler, organik
sektoriin 6zel ilkelerini tanitmaktadir. Bu tanitima,
organik tirtin isleme ilkelerinde yasal olarak ilk kez yer
verilmistir. Ilkeler, tutarli kavramsal bir cerceve ile
saglanmakta ve organik tarim uygulamalarini

Cizelge 3. Yeni Donemdeki Yonetmeliklerin Zayif Yanlar

yansitmak i¢in kullanilmaktadir.

3.2. Yeni Donemdeki Yonetmeliklerin Zayif
Yanlari

Bu bolumde ise, yeni diizenlemenin zayif
yanlar1 ele alimmistir (IFOAM EU GROUP, 2009).
Eski yonetmeliklerde bulunan zayifliklar, yeni
yonetmelikte de devam etmektedir. Fakat belirtilen
zayif yonler, tiretim ve isleme biitiinliiglini tehdit
etmemektedir (Cizelge 3).

Tlgili Yonetmelik Zayif Yanlari

Maddesinin Konusu

Paydag Katilimi ve Seffaflik
Yetersizligi

Tleride yapilacak diizenlemeler igin paydas katilimi ve seffaflik yaklagimini
ongormemektedir.

Uygun paydas katilimi olmaksizin olusan yonetmelik, sektoriin enerji ve
dinamikligini sekteye ugratacag: gibi biirokrasiyi de arttiracaktir.

Karmasik yapist

Yeni yonetmelikler mevecut karmasik yapiyr ¢6ziimleyememis ve karmasik yapi
devam etmektedir.

Konu bélimleri fazladir.

Baz1 konular birden fazla yerde anilmakta; bir 6rnek ¢ok farkli yerde gegmektedir.
Bolimlerde ayrintilara fazlaca yer verilmistir.

Metinleri okumada hataya diigme ve biitlinciil bakamama riski bulunmaktadir.

Istisnalarin uygulanmasinda
yetkili makamlarin
sorumluluklari

Yetkili makamlar, yeni diizenlemeler ile sahip olduklar1 yeni gérevler igin heniiz
gerekli yetkiye sahip olamamuslardir.
Sertifikasyon Kuruluslari’na sorumluluklar birakilmistir ve siire¢ uzamaktadir.

Kapsamin tiim organik
tirtinleri icermemesi
(834:Madde 1)

Yeni alanlar ile yeni yonetmeligin kapsami genisletilmis olmasina ragmen, tim
iiriinlerde organik icerik kullanilmamaktadir. Ozellikle yiyecek-icecek, tekstil,
kozmetik ve vahsi hayvanlarin yonetilmesi, yeni yonetmelik kapsamina dahil
degildir. Bu durum bu iiriinlerde siipheye yol agabilir.

Kati ulusal standartlarin
uygulanmasimin imkansizlig
(834: Madde 34)

Yeni yonetmelik iiye devletlere, AB yonetmeliginden daha kati ulusal organik
kurallar getirmeye izin vermemektedir. Boylece, iiye devletlere standart bir
yaklagim getirilmektedir.

Ancak, her iiye devletin ayni1 gelismislik diizeyinde olmadigi g6z oniine
alindiginda, bu yaklagimin iiye devletlerin ihtiyacini karsilamadaki yeterliligi
tartisma konusudur.

Sera iiretimi/seracilik ve
damlama sistemiyle
yetistirilmis bitkilerin
dikkate alinmamasi

Yeni diizenlemede ne seracilik sistemi i¢in duyulan ihtiyaglar, ne de damlama
sulama sistemi ile ilgili alt yap1 ¢calismalari ayrintilariyla belirtilmemistir.

Alt yapinin gelistirilmesi, gerekli rotasyon ve doniistiirme zamani gibi konulardaki
birtakim konular, yanitlanmay1 beklemektedir.

Tohum karisimlarinin
etiketlenmesi
(834: Madde 26¢)

NIROF, organik ve organik olmayan tiirlerde, tohum etiketlenmesi ve tohum
karigimlarinin diizgiin bir sekilde nasil yapilacag hakkinda bir goriis bildirmez.
Belirli etiketleme olmaksizin, bu tiir karisimlar1 piyasaya sokmak zordur.
Ayrica, karisimlarda organik oranini artirmak i¢in tesvik yoktur.

Kiimes hayvanlar1 konusu

Kiimes hayvanlari ile ilgili halen karar verilmesi gereken bir dizi konu
bulunmaktadir.
Biitiin organik cifteiliklerde oldugu gibi, hayvan refahi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Cok asamali alan
(NIROF: Madde 11.1)

Yeni yonetmelik, alan kisitlamasinin aksine, miimkiin oldugu kadar ¢cok agamalar
ile daha genis bir alana izin vermektedir.

Yontemleri ile
iliskilendirilmemis
yasaklarin bulunmasi (834:
Madde 19.3 ve NIROF: Ek

Yasaklanan belirli uygulama yontemlerinin kriterleri tanimlanmamustir.
Sektoriin izin verilen uygulama yontemleri ve teknolojiler ile ilgili farkli anlam
cikarmasinin nasil ¢6ziimlenecegi belli degildir.

8)
Gida katki maddeleri Islenmis gida {iretimi ile ilgili: "Sadece (izin verilmis) 6zel beslenme amagh gida
kullanilmasi katki maddelerinde kullaniliyor olabilir..." maddesi tim organik gida

(834: Madde.19.2. b)

maddelerinde uygulanmay kisitlamaktadir.
Izin verilen katki maddelerin miktari, gidalarn "diyet" ya da "fonksiyonel
gidalar" olarak yorumlanmasi riskini tagimaktadir.
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kullanimi

Yetistiricilikle organik yem

(NIROF: Baslik 11I/ 2)

Organik etiketleme kapsaminda, yem iiretiminde % 5’e kadar organik olmayan
madde kullanilmasina izin verilmesine ragmen; gevis getiren hayvan(ruminant)
yetistiriciliginde, kullanilan yemin % 100 organik yem olmas1 istenmektedir.
Bu c¢eligkili durum, hayvan yetistiricilerini yaniltabilir.

AB logosunun kullanim1
(834: Madde 24)

Organik gidalarda belirtilen AB logosunun yem i¢in mi yoksa tohum i¢in mi
kullanilmasi konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Risk degerlendirmesi
(NIROF: Madde 65)

Risk degerlendirmesi, risk diizeyi, ¢esidi ve denetim uygulamasi konularinda
belirsizlik hakimdir. Bu durumun, AB diizeyinde tanimlanmamis olmasi, ulusal
farkliliklara yol agacagindan, denetim uygulamalarinda risk teskil edebilecektir.
Organik sertifikasyon sistemlerinin giivenirliligi algisinda tartismalara yol
acgabilecektir.

Yillik fiziksel denetimlerin zorunlulugu, risk bazli kontrol olarak goriilmektedir.

Istatistiksel Verilerin
Toplanmasi Konusundaki
Belirsizlikler

(NIROF: Madde 93)

Sektor i¢in ne kadar istatistiki bilginin Komisyona sunulacagi ve bunun nasil
toplanacagi net degildir.

Farkli yaklagim tarzlari, verilerin kargilagtirilmasini zorlastirabilir ya da sektordeki
iretim, satis gibi degisiklikleri izlemeye yardimei olmasi igin giivenilir veri tabani
olusturmay zorlastirabilir.

Ulusal otoriteler denetim organlarindaki sorumluluklarini degistirmeleri halinde,
denetim organlarinda biiyiik bir biirokratik sorumluluk olusabilir.

Komisyon, tiye tilkelerdeki olusabilecek ilave maliyetleri 6nlemek amaciyla yeni
Y onetmelikte, 6zellikle kimin, veriyi hangi sistem ile toplamasi gerektigini
belirtmemistir.

Kaynak: [IFOAM EU GROUP, 2009

4. TURKIYE ORGANIK TARIM MEVZUATI VE AB MEVZUATINA UYUMU

Cizelge 4. Tiirkiye Organik Tarim Mevzuatindaki Dénemler ve Onemli Gelismeler

Doénemler

Donemin Gelismesi

Aciklamalar

1.Donem
(1984-
1998)

Herhangi bir ulusal
hukuki diizenleme
yok.

Organik tarim faaliyetleri 1986 yilinda 6ncelikle ithalatcr tilkelerin mevzuatlarina
uygun olarak yapilmistir.

AB’nin 1991 yilindaki Konsey Tuztigi (2092/91) uyarica Avrupa Toplulugu’na
(AT) organik {iriin ihrag eden iilkelerin kendi ulusal mevzuatlarini ¢ikarmalari
zorunlulugu getirilmistir.

2.D6nem
(1999-
2002)

Yonetmelik
diizeyinde bir takim
yasal diizenlemeler
yapilmustir.

Organik tarim faaliyetleri ¢esitli “komiteler” vasitasiyla yiirtitilmiistiir.

24 Aralik 1994 tarihli ve 22145 sayili “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik
Metotlarla Uretimi” isimli yonetmelik yaymlanmistir.

Bu Yonetmelik ile ilk kez Tiurkiye’de organik tarim faaliyetleri TKB (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi) nin denetiminde ve belirlenen kurallar ¢ergevesinde
ylriitiilmeye baslanmustir.

AB mevzuatindaki degisimlere uyum saglamak tizere, s6z konusu yonetmelikte
degisiklige gidilerek 11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 sayili organik hayvancilik
ve kiilttir balik¢iligini da icerecek sekilde “Organik Tarimin Esaslart ve
Uygulanmasina liskin Yonetmelik” yayinlannuistir.

3.D6nem
(2003-
2008)

5262 sayili
Organik Tarim
Kanunu

5262 sayili Organik Tarim Kanunu ile, 03 Aralik 2004 tarihli ve 25659 sayili
organik tarim sektoriindeki faaliyetler tam bir yasal dayanaga kavugmustur.
Kanun ile organik tarim yonetmeliklerinde yapilan hukuki diizenlemeleri
giiclendirmek, ayrica taraflarin gorev ve sorumluluklari ile cezai yaptirimlara
(daha dnce mevzuatta bulunmayan) dayanak olugturmak iizere organik {iriinlerin
tretimi, tiikketimi ve denetlenmesine dair hitkiimler getirilmistir.

Bu Kanuna dayal1 olarak hazirlanan Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina
Iliskin 10 Haziran 2005 tarihli ve 25841 sayil1 Yonetmelik yiiriirliige girmistir.
Bu yonetmelik; 2092/91 sayili1 Organik Tarim AB Konsey Tiiziigi ile bitytik
oranda uyumlu olan ve “AT’ye Organik Uriin Thra¢ Eden Ugiincii Ulkeler”
listesinde yer almak amaciyla hazirlanmistir.

Dis pazarlarda istenen ¢esit ve miktarlarda organik tarim {rtinlerinin ihrag¢ edilerek
pazarlanmasi, yayimlanan bu yonetmelikle miimkiin olmustur.

AB’nin ilgili mevzuatinda gelisen ilave degisikliklerin i¢sellestirilmesini teminen
17.10. 2006 tarih-26322 sayil1 Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasi
Yonetmelik olusturulmustur.

4. Dénem
(2009-+)

Organik Tarimin
Esaslar1 ve
Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik

AB’nin yeni mevzuatina uyumlu “Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina
fliskin Yonetmelik” 18 Agustos 2010 tarihindeki 27676 sayili yonetmelik

6 Ekim 2011 (28076), 14 Agustos 2012 (28384) ve 24 Mayis 2013 (28656)
tarihlerinde bazi degisiklikler yapilmustir.

Kaynak: Engiz ve Oz1i1,2007; Anonim, 1994; 2002; 2004b; 2005; 2006; 2010b; 2011d;2012b;2013.
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Engiz ve Ozlii (2007) ¢alismalarinda, Tiirkiye'de
organik tarim sekt6riinii ti¢ ayr1 dénemde incelemis
olmalarina ragmen; 2009 y1li degisiklikleri ile donem
sayisinin su an igin dorde ¢ikarilmasi uygundur
(Cizelge4).

Tirkiye organik tarim mevzuati tic kisminda ele
alinmistir: “Organik Tarim Kanunu” adiyla
somutlasan bir yasal zemin ile bu zemin tizerinde
uygulamalari tayin eden “Organik Tarimin Esaslari ve
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” baslkli ikincil
mevzuattan olusmaktadir. Bunun disinda Bakanlik
Genelgeleri seklinde islerlik kazanan tiglincti diizey
organik tarim mevzuatin da uygulamasi soz
konusudur.

Organik Tarim Kanunu; organik tarimin kurulus
ve kurumsallasma yapisini belirlerken, Yonetmelik
organik tarim uygulamalarmin yiriitiiliis ilkelerini,
stratejisini, konuya ve islere yaklasim felsefesini
belirlemektedir. Ugiinciil mevzuat ile baz1 uygulama
gelistirici dizenlemelerin tesisi
gergeklestirilmektedir.

Organik Tarim Kanunu; asagidaki bes ana
boliimden olusturulmustur.

Birinci Bolim: Amag, Kapsam ve Tanimlar.

Ikinci Boliim: Komiteler, Yetkilendirimis
Kuruluslar ve Miitesebbis.

Uglincii Boliim: Uygulama Esaslar.

Doérdiincti Bolim: Ceza Hiikimleri,
Cezalarin Tahsili ve Itiraz.

Besinci Bolim: Gegici ve Son Hikiimler.

Dordiincii dénemde (2009-+) ise daha Once
belirtildigi gibi, AB'nin organik tarimla ilgili 2092/91
sayili mevzuatt 1 Ocak 2009'dan itibaren yirtirliikten
kalkmis, 834/2007 ve 889/2008 sayili direktifleri
ylriirliige girmistir. AB'nin yeni mevzuatina uyumlu
“Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik” 18 Agustos 2010 tarihindeki 27676
sayilt Yonetmelik ile gerceklestirilmistir (Anonim,
2010c). Bu tarihteki Yonetmelik {izerinde, 6 Ekim
2011 tarihinde 28076 sayili Yonetmelik ile bazi
degisiklikler yapilmistir (Anonim,2011d).

Uglincii dénemde yer alan 2005 yilindaki
Yonetmelikte ise 6 kisim, 11 bolim ve 8 Ek'ten
olusurken; son Yonetmelik (6 Ekim 2011'deki
degisiklikler de dikkate alindiginda) ise 7 kisim, 12
bolim ve 14 Ek'ten olusturulmus bulunmaktadir.

Organik tiriinlerde kullanilacak logo kriterleri;
son Onetmelige goére organik tarimsal {irlin veya
madde treten ve satanlar; ambalajlarinda
yonetmelikte belirtilen logo orneklerini kullanmak
zorundadirlar. Logolarda kullanilacak renkler; yesil,
mavi, siyah ve beyazdir. Bu logolar lizerinde
bulundurmayan iirtinlerin, organik olarak i¢ pazara
sunulmasi, reklam ve tanitimlarinin yapilmast veya
kisaltmalariyla patent i¢in basvurulmasi yasaktir.

Etiketi kullandirma yetkisi, GTHB (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)'na aittir. Bu logo,
son yonetmelik hiikiimlerine gore {iretimi yapilmis
ham madde, yart mamul veya mamul tarimsal organik
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tretim maddelerine, yetkilendirilmis kurulusca
kullandirilir. Gegis siireci iriinlerinde organik tiriin
logosu kullanilmaz. I¢ pazara sunulan organik
iiriinlerde logo dili Tiirkge olmalidir. ithal edilen
iiriinlerde Tiirk Organik Uriin Logosu kullanilamaz.
Logolarin ¢ap1 20 mm'den kiigtik 40 mm'den biiyiik
olamaz. Verilen renkler disindaki renkler ve tonlar
kullanilamaz.

GTHB, organik tarimla ilgili uyum
calismalarinin yiiriitiilmesi ve yasal mevzuatin
uygulanmasi ile dogrudan sorumlu bakanliktir.
Organik tirtinlerin ithalat ve ihracatina iliskin gerekli
diizenlemelerde; GTHB ile Ekonomi Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir (Madde 51).

Ugiincii kisimda yer alan diger gesitli ulusal
yasalardan bazilar1 soyledir: 9/8/1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanunu, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili
Mera Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili
Urtinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 11/6/2010 tarihli ve 5996
say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 31/10/2006 tarihli ve 5553 sayili
Tohumculuk Kanunu ve bu Kanunlara dayali olarak
cikartilan ilgili mevzuat htktimleri ile 25/4/2002
tarihli ve 24736 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kimyevi Giibre Denetim Yo6netmeligi, 18/3/2004
tarihli ve 25406 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan
Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair
Yonetmelik ve 4/6/2010 tarihli ve 27601 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tarimda Kullanilan Organik,
Organomineral Gtibreler ve Toprak Diizenleyiciler ile
Mikrobiyal, Enzim igerikli ve Diger Uriinlerin
Uretimi, ithalati ve Piyasaya Arzina Dair Ynetmelik
hiikiimleri olarak belirtilebilir (Anonim, 2010c;
20114d).

Turkiye'deki mevcut organik tarim mevzuati
daha once de bahsedildigi tizere, AB mevzuatina
uyumlu hale getirilmistir. Huber ve ark. (2011)
aragtirmalarinda, Tirkiye'yi son yonetmeligi
tamamen uygulayan ulke sinifinda
degerlendirmislerdir.

SONUC

Turkiye'nin AB tilkelerine yaptig1 organik tarim
ve gida Urlnlerini ihracatin1 artirabilmesi igin,
iretimle ilgili teknik konularin yaninda, mevzuatini da
uyumlu hale getirmesi biiyilk onem tasimaktadir.
Yillar i¢inde AB organik tarim mevzuatinda 6nemli
degisimler yasanmistir. Bu calismada, AB organik
tarim mevzuatinda 1 Ocak 2009'dan itibaren
ytirtirlitkten kalkmis olan 2092/91 sayili mevzuatin
yerine, yurtrlige giren 834/2007, 889/2008 ve
1235/2008 say1l1 yonetmeliklere, Tiirkiye'nin uyumu
ile ilgili diizenlemeleri ortaya koymak amaglanmustir.

Calismada, Tiurkiye'de organik tarim



mevzuatindaki tarihsel gelismeler dort ayri donemde
incelenmistir. Turkiye organik tarim mevzuati ise {i¢
kisminda ele almmustir. Oncelikle 3 Aralik 2004'de
5262 sayili Organik Tarim Kanunu, yasal zemini
olusmustur. Kanun daha 6nce mevzuatta bulunmayan
ceza hiikimlerini ortaya koymustur. Belirtilen zemin
iizerinde uygulamalar1 belirten AB'nin yeni
mevzuatina uyumlu "Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulanmasima iliskin Yonetmelik" 18.08.2010
tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete'de, Yonetmelik
degisikligide 06.10.2011 tarihli ve 28076 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Uciincii
kisim ise cesitli Bakanlik genelgeleri ile islerlik
kazanan mevzuattir.

Basta AB'de olmak tizere yapilan degisiklikler
ile ulasilmak istenen ana hedef yonetmeligi
basitlestirmektir. Ancak arastirmalara ve
incelememize gore, 1991 yilindaki yonetmelik
tizerinden devam eden degisiklikler ile karmasik hale
gelen diizenlemeler, son yonetmelikler ile yiirtirliikkten
kalkmis olmasina ragmen; basta belirtilen basitlik
hedefine ulastigint séylemek giictiir. Bunun yaninda
etiketleme ve logo diizenlemeleri ile tiiketiciler
organik tirtinleri daha kolay tanimaktadir.

AB organik tarim mevzuatina uyum adina,
Tiirkiye organik tarimla ilgili mevzuatinda yillar
icinde degisikliklere gitmistir. Bunlardan en
onemlileri Tarim Kanunu'nun ardindan AB'nin
2092/91 yonetmeligine uyumlu olan 2005 tarihli
yonetmelik ve son olarak AB'nin yiiriirliikteki 834 ve
889 sayili regiilasyonlarina uyumlu olan 2010'daki
yonetmeliktir. Sonug olarak, Tiirkiye organik tarim
mevzuati, ililke kosullart da dikkate alinarak AB
mevzuati ile bityiik 6l¢iide uyumlu hale getirilmistir.
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