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24 Subat 2022 Persembe giinti Rusya Federasyonu tarafindan Ukrayna
topraklarina yonelik baglatilan askeri saldiri, uluslararast toplumda yogun
tepkiler dogurmustur. Bu tepkiler sonucunda, basta Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Birligi (AB) tiyeleri tarafindan Rusya'ya yonelik genis kapsamli
yaptirim kararlart alinmustir. Ote yandan, Rusya'nin Ukrayna limanlarina
yonelik uyguladigs askeri abluka nedeniyle, Ukraynadan bagta Kuzey Afrika
tilkelerine olmak tizere 3. tilkelere yonelik tahil ihracat engellenmektedir.
Bu durum, Diinya tahil fiyatlarinda yiiksek fiyat artgina yol agarak, kiiresel
diizeyde bir gida giivenligi sorununa ve aglik tehdidine sebep olmustur. Bu
sorunun ¢oziimii i¢in bagta Tiirkiye olmak tizere BM araciliiyla yiiriitiilen
diplomatik girisimler bagarili olmus ve 22 Temmuz 2022 tarihinde Rusya,
Ukrayna, Tiirkiye ve BM tarafindan kisaca “Tahil Koridoru Andlagmasi”
olarak ifade edilen “Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan
Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi” imzalanmugtir. Bu andlagma ile Ukrayna'nin
Odesa, Cornomorsk ve Yujniy limanlari tizerinden ¢izilen kirmizi hat
boyunca giivenli rotalarin olusturulmasi ve bu giivenli koridorlardan yarar-
lanilarak gida sevkiyatinin saglanmasi gida maddelerinin ve ozellikle de tahil
trtinlerinin giivenli bir sekilde gecisi saglanarak, kiiresel gida fiyatlarinin
ve gida kitliginin azaltilmast amaglanmistir. Imzalanmasinda Tiirkiye’nin
de 6nemli rol tistlendigi bu uzlasma metninin hazirlik siireci, kapsami
ve uygulanmasinin hukuki olarak degerlendirilmesi bu ¢alismanin temel
amacini olusturmakeadir.

Anahtar Kelimeler

Rusya- Ukrayna Savasi J gida guvenligi § Ukrayna Tahil Koridoru
Tahil Koridoru Andlasmasi | Musterek Koordinasyon Merkezi
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A BRIEF ANALYSIS OF THE GRAIN CORRIDOR
AGREEMENT IN TERMS OF INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

On Thursday 24 February 2022, the military aggression launched by the
Russian Federation against the territory of Ukraine provoked intense reac-
tions from the international community. As a result of these reactions,
the United Nations (UN) and the European Union (EU) have adopted
comprehensive sanctions against Russia. On the other hand, Russia’s mili-
tary blockade of Ukrainian ports prevents grain exports from Ukraine to
third countries, particularly to North African countries. This has led to a
sharp increase in world grain prices, causing a global food security problem
and threat of hunger. Diplomatic initiatives carried out through the UN,
particularly by Turkey, have been successful in solving this problem and
on 22 July 2022, Russia, Ukraine, Turkey and the UN signed the “Docu-
ment on the Initiative for the Safe Shipment of Grain and Foodstuffs from
Ukrainian Ports”, shortly referred to as the “Grain Corridor Treaty”. With
this agreement, it is aimed to establish safe routes along the red line drawn
through the ports of Odessa, Chornomorsk and Yujniy in Ukraine and to
ensure food shipments by utilizing these safe corridors, to reduce global
food prices and food shortages by ensuring the safe passage of foodstuffs
and especially grain products. The main purpose of this study is to evaluate
the preparation process, scope and implementation of this compromise text,
in which Turkey played an important role.

Keywords

Russia-Ukraine War Ukraine Grain Corridor
Grain Corridor Treaty J Joint Coordination Centre
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GiRiS
22 Temmuz 2022 tarihinde, kisaca “Tahil Koridoru Andlagmasi” olarak
ifade edilen “Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli

Sevki Girisimi Belgesi” imzalanmistir.! Andlasma, Rusya Federasyonu’nun

Ukrayna topraklarina yonelik gerceklestirdigi askeri miidahalenin, 2. Diinya

Savasi sonrast kurulan Birlesmis Milletler sisteminde dogurdugu sarsict etki-

lerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.” 24 Subat 2022 tarihinde baglayan

ve Ukrayna'nin ulusal biitiinliigiine yonelik yapilan bu saldiri, uluslararas
toplumda biiyiik tepki toplamis ve 6zellikle basta Amerika Birlesik Devletleri

(ABD) ve Avrupa Birligi'ne (AB) iiye devletler olmak tizere ¢ok sayida tilke
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1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 90 diizenlemesinde, 15.07.2018 tarihinde
30479 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmis olan 9 no.lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nde ve yine 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi madde 2 fikra
1 diizenlemesinde yer alan terminoloji ile de uyumlu olmak amaciyla, incelemeye konu
edilen “hukuki irade uyusmasini” ifade etmek i¢in “andlagma” terimi tercih edilmistir.
Ingilizce kaynaklarda “agreement” ve Almanca kaynaklarda “abkommen” terimleri
kullanilmakreadir. Bu terimin karsiligi Tiirkce kaynaklarda “anlagma” seklindeyse
de agiklanan nedenlerle terminolojik biitiinliigiin saglanabilmesi amaciyla metin
icerisinde “andlasma” terimi kullanilmistir. Ayni yénde kullanim érnekleri i¢in bakinuz:
Hiiseyin Pazarct, Uluslararas: Hukuk, 19. Baski (Ankara, Turhan Kitabevi, 2020), 49
vd.; Ayse Nur Titlincii, Enver Arikoglu, Verda Neslihan Akiin ve Elif Bagkaracaoglu
(Derleyenler ve Diizenleyenler), Toluner Milletleraras: Hukuk (Giris, Kaynaklar)
Prof. Dr. Sevin Toluner’in Ders Notlarindan, 2. Baski (Istanbul, Beta Yayinevi,
2019), 73 vd.; Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslar:, 14. Baski (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2020), 24.

Birlesmis Milletler Andlagmas: madde 2 fikra 4 diizenlemesi uyarinca kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanmaya bagvurulmasi yasaklanmistir. Kuvvet kullanma
yasaginin istisnalari ise Birlesmis Milletler Andlagmast igerisinde “Bsliim VII” alunda
ozel olarak diizenlenmistir. Bu konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bakiniz: Yusuf
Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk II, 5. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2019), 111 vd.; Askeri operasyon kararinin video kaydinda Rusya Devlet
Ulusa Seslenis Konusmast: Geleneksel degerlerimizi yok etmeye calistilar,” Deniz
Karakullukeu (gev.), 27.02.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://serbestiyet.com/
haberler/ceviri-putinin-ulusa-seslenis-konusmasi-geleneksel-degerlerimizi-yok-etmeye-

calistilar-85581/.
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tarafindan, Rusya'ya yonelik gesitli yapurim kararlart alinmistir.® Avrupa
Birligi, alinan genis kapsamli ekonomik yaptirimlarin temel amacini, 6zellikle
Rusya’ nin savagi finanse etme kabiliyetini engellemek ve bu askeri saldirinin
gerceklesmesinden sorumlu olan ya da bu saldirinin gergeklesmesinde rol
oynayan Rusya’nin yonetici siyasi elitine bedel 6detmek olarak agiklamakta-
dir." Alinan bu kararlarin icerigine bakildiginda, Rusya yonetimi ile iligkili
bireysel mal varliklarinin dondurulmasi, Rus diplomatlara seyahat yasaklar1
ve vize kisitlamalari getirilmesi gibi yaptrimlarin yani sira, ekonomi ve
finans sektorlerinde genis kapsamli ticareti kisitlamalar da yer almaktadir.”

Ote yandan, alinan ekonomik yaptirimlarin, Rusya ve Ukraynadan tahl
ithalat yapan tigtincii tilkeler agisindan da olumsuz sonuglar dogurdugu
kisa siirede anlagilmistir. Ozellikle, Ukrayna'nin tahil iiretimi ve ihracats
konusunda Diinya'nin 6nde gelen tilkeleri arasinda yer almasi, catigma bél-
gelerindeki limanlarin giivenlik nedeniyle kullanilamamasi, tahil fiyatlarinda
kiiresel bir artisa ve gida kitligina yol agmistir.” Konunun éneminin daha

[3]  Rusya Federasyonu’na uygulanan yapurimlarin giincel ve tam listesi igin liitfen
bakiniz: “Aktuelle Sanktionen gegen Russland,” CORRECTIV Recherchen fiir die
Gesellschaft, erisim 9 Agustos 2022, https://correctiv.org/akeuelles/2022/02/28/
sanktionstracker-aktuelle-sanktionen-gegen-russland%E2%80%8B/.

[4] “EU-Sanktionen gegen Russland: ein Uberblick,” Europiischer Rat (Rat der
Europiischer Union), 22.07.2022, erisim 9 Agustos 2022, https://www.consilium.

europa.cu/de/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/

sanctions-against-russia-explained/.

[5] European Council, Council Decision 2014/512/CESP of 31 July 2014,
“concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the
situation in Ukraine,” erisim 8 Agustos 2022, https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32014D0512; Matthias Valrta,
“Wirtschaftssanktionen gegen Russland und ihre rechtlichen Grenzen,”
Verfassung (blog), 28.02.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://verfassungsblog.de/

wirtschaftssanktionen-gegen-russland-und-ihre-rechtlichen-grenzen/.

[6] Istatistikler ve konu ile ilgili daha detayli agiklamalar igin liitfen bakiniz: Joseph
Glauber ve David Laborde, “The Russia-Ukraine grain agreement: What is at
stake?,” International Food Policy Research Institute (blog), 27.07.2022, erisim 10
Agustos 2022, hteps://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-grain-agreement-what-

stake; “Pressemitteilung Nr. 103: Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
im Januar 2022 um 21,1 % héher als im Januar 2021,” Statistisches Bundesamt
(DESTATIS), 11.03.2022, erisim 3 Agustos 2021, https://www.destatis.de/DE/
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kolay anlagilmast agisindan Ukrayna'nin 2018-2019 verilerine baktigimizda;

Diinya tahil arzinin karsilanmasi amaciyla gergeklestirilen musir ihracatinin

% 17,64 inilin, bugday ihracatinin ise % 9,13’tiniin Ukrayna tarafindan

karsilandigt goriilecektir.”

Rusya'nin askeri miidahalesinin altnci ayinda, basta Odesa, Cornomorsk

ve Yujniy limanlart olmak tizere Dogu Ukrayna'nin 6nemli bir boliimii, Rusya

Federasyonu’na bagli askeri giigler tarafindan abluka altindadir.® Bu durum

368

Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_103_61211.html#: -:text=Der%?20
Preisanstieg%20bei%20den%20pfanzlichen,mehr%20s0%20stark%20wie%20
zuletzt; “Statistik Getreideproduktion und —verbrauch,” Verein der Getreidehindler
der Hamburg Bérse e.V., erisim 3 Agustos 2022, https://vdg-ev.de/infothek/zahlen-
und-fakeen/; Matthias Janson, “Wohin die Ukraine ihr Getreide exporitert,” statista,
06.04.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://de.statista.com/infografik/27192/
ziellaender-ukrainischer-getreideexporte/; “Wichtigste Abnehmerlinder von

Weizen und Mengkorn aus der Ukraine nach Exportmenge weltweit im Jahr 2020,
statista, 15.06.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://de.statista.com/statistik/daten/

studie/1293944/umfrage/exportmenge-von-weizen-und-mengkorn-ukraine-laender/;

Ayrica Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasindaki askeri ¢catismalar nedeniyle durma
noktasina gelen tahil sevkiyaunin Ermenistanda yaratugt gida krizi icin bakiniz:
Samvel Avetisyan ve Gayane Salnazaryan, “Russian-Ukrainian Conflict and Armenia’a
Food Security Risks,” ALTERNATIVE, (January-March, 2022): 235-41; Ayrica tahil
sevkiyatinda yaganan krizin Tiirkiye-Avrupa Birligi ticari iligkilerine etkisi ile ilgili
olarak bakiniz: Volkan Sezgin, “How Will Turkey — EU Trade Relations Change after
the Ukraine — Russia War?,” Jornal of the Human and Social Science Researches 11,
no. 2 (2022): 1198-215.

Emrah Turmus ve Erdogan Giines, “Diinyada ve Tiirkiyede Gida Giivenligi/
Giivencesinin Hububat Sektorii Yoniiyle Degerlendirilmesi,” Ziirkiye Biyoetik Dergisi
7, no. 3 (2020): 132-34.

Uluslararast hukuk agisindan “abluka”, savas veya baris donemlerinde kargilagilabilen
bir miidahale bi¢imidir. Konumuz itibariyle savas esnasinda uygulanan abluka,
disman tarafindan bir bélgenin giris ve ¢ikiglarinin denetim altina alinmig olmasin
ifade eder. Rusya Federasyonu, Ukrayna’ya ait bazi bolgelerde giris ve ¢ikislart kontrol
altunda tutmaktadir ve uluslararasi hukuk agisindan bu miidahale bigimi bir abluka
niteligindedir. Daha detayl: bilgi icin bakiniz: M. Yusuf Eren, “Uluslararasi Hukukta
Savaga Varmayan Kuvvet Kullanma Yollar1,” Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 3, no. 2 (2012): 242 vd.; Ayrica konuya iligkin haberler i¢in bakiniz: “Waffen
gegen den drohenden Hunger,” tagesschau, 13.05.2022, erisim 5 Agustos 2022,

https://www.tagesschau.de/ausland/europa/schwarzes-meer-ukraine-haefen-russland-

blockade-101.html; “BM’nin Ukrayna limanlarint agin ¢agrisina Rusyadan yanit:

Ankara Barosu Dergisi 2022/4
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nedeniyle, Ukrayna'nin ¢ogunlugu Afrika tilkelerine olan tahil sevkiyati
olumsuz yonde etkilenmistir.”’ 19 May1s 2022 tarihinde yayinladig: bildi-
ride Birlesmis Milletler Diinya Gida Program: (World Food Programme),
Rusya tarafindan Ukrayna'ya yonelik baglatilan askeri miidahalenin, gida
fiyatlarinda yiiksek oranda bir artist meydana getirdigini ve bunun da gida
sektoriinde kitliga neden oldugunu agiklayarak bu savasin, genel itibariyle
kiiresel gida giivenligine yonelik bir savas olarak nitelendirilmesi gerek-
tigini belirtmistir.""! Yine, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii de
(FAO), Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda yasanan silahli catigmalarin
yeni bir kiiresel gida giivenligi meselesi oldugunu vurgulamis ve tavsiye
senaryolarini uluslararast kamuoyuna sunmugtur."” Sz konusu meseleye
iligkin olarak, Milli Savunma Bakani tarafindan paylasilan giincel verilere
gore, halen Ukrayna limanlarinda 25 milyon tondan fazla tahil sevkiyat

Yapurimlart gozden gegirin,” euronews, 19.05.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://

tr.euronews.com/2022/05/19/bm-nin-ukrayna-limanlar-n-ac-n-cagr-s-na-rusya-dan-

yan-t-yapt-r-mlar-gozden-gecirin; “Limanlarint kullanamayan Ukrayna'nin binlerce

vagon tahil ve bitkisel yag1 Polonya sinirinda kalds,” euronews, 07.04.2022, erisim
5 Agustos 2022, https://tr.euronews.com/2022/04/07/limanlar-n-kullanamayan-

ukrayna-n-n-binlerce-vagon-tah-l-ve-bitkisel-yag-polonya-s-n-r-nda; “Tahil

koridoru: Istanbul Anlagmasi 10 maddeden olusuyor. .. Thracar 3 liman {izerinden
yapilacak,” Sarku’l Avsat, 23.07.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://turkish.
aawsat.com/home/article/3774551/tah%C4%B11-koridoru-i%CC%87stanbul-
anla%C5%9Fmas%C4%B1-10-maddeden-olu%C5%9Fuyor-i%CC%87hracat-

3-liman.

[9]  Glauber ve Laborde, “The Russia-Ukraine grain agreement: What is at stake?.”

[10] “Failing to open Ukrainian ports means declaring war on global food security, WFP
Chief warns UN Security Council,” World Food Programme, 19.05.2022, erisim
5 Agustos 2022, https://www.wfp.org/news/failing-open-ukrainian-ports-means-

declaring-war-global-food-security-wfp-chief-warns-un.

[11] Tlgili metin igin bakiniz: “G20: FAO urges Finance Ministers and Central
Bank Governors to support the Food Import Financing Facility,” Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 15.07.2022, erisim 5 Agustos
2022, https://www.fao.org/newsroom/detail/g20-fao-urges-finance-ministers-

and-central-bank-governors-to-support-the-food-import-financing-facility/

en.

2022/4 Ankara Barosu Dergisi 369

ITWINVYH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Agisindan
Tahil Koridoru Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi

icin beklemektedir.!"” Basta Tiirkiye Cumhuriyeti olmak tizere uluslararasi
toplum, bu sorunun ¢o6ziilebilmesi adina, Ukrayna topraklarinda tiretilen
veya ihrag edilmeyi bekleyen tahil iirtinlerinin sevkiyatina devam edilebilmesi
ve boylece kiiresel bir gida krizinin 6niine gegilebilmesi amaciyla yogun
diplomatik adimlar atmistir. Bu adimlarin neticesinde, 22 Temmuz 2022
tarihinde, “Tahil Koridoru Andlasmasi” imzalanmistir. Imzalanmasinda
Tirkiye'nin de 6nemli rol tistlendigi bu uzlasma metninin hazirlik siireci,
kapsami ve uygulanmasinin hukuki olarak degerlendirilmesi bu ¢aligmanin
temel amacini olusturmaketadir. Incelemeye konu edilen uluslararast belgenin
ortaya cikis siirecinin daha net anlagilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak Rusya
Federasyonu ile Ukrayna arasindaki iligkinin genel hatlariyla ele alinmasi
yararli olacakur.

I. RUSYA FEDERASYONU VE UKRAYNA iLiSKILERi HAKKINDA KISA BiR
DEGERLENDIRME

Subat ayinda baslayan Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik askeri saldirisinin
temelinde yatan anlasmazliklarin ge¢misini, 16 Mart 2014 tarihli Kirim’in
Rusya Federasyonu’na katilmasina yonelik yapilan referandum tarihine kadar
gotiirmek ¢ok yanlis olmayacakur.!"¥ Bahse konu referandumun éncesinde
de taraflar arasindaki iligkileri etkileyen bir¢ok 6nemli olay yasanmistir. Bu
olaylardan ilki 2008 yilinda Ukrayna'nin NATO iiyeligi icin bagvuruda
bulunmasidir."™ Ancak, bu bagvuru 2010 senesinde Rusya yanlist Viktor

[12] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, Tahil Uriinlerinin Emniyetli Sevki
i¢in Olusturulan Miisterek Koordinasyon Merkezini A¢t1,” Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Savunma Bakanligt, 27.07.2022, erisim 10 Agustos 2022, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/2772022-24470; Konuya iliskin haber metni i¢in bakiniz: Gary Howard,
“Ukraine Crisis: Grain agreement to unlock 65% of Ukraine grain export capacity,”
Seatrade Maritime News, 27.07.2022, erisim 12 Agustos 2022, https://www.seatrade-

maritime.com/dry-cargo/grain-agreement-unlock-65-ukraine-grain-export-capacity.

[13] Fatma Tasdemir ve Adem Ozer, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Kirim Sorunu:
Kosova'nin Révangt m?,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, no. 1
(2015): 51.

[14] NATO, 1949 senesinde Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada, Italya, Portekiz,
Fransa, Hollanda, Litksemburg, Belcika, Norveg, Danimarka ve Izlanda arasinda
yapilan anlagma neticesinde kurulmustur. Anlagma metninin 5. maddesi uyarinca

370 Ankara Barosu Dergisi 2022/4



Tolga CANDAN | 0zan Emin HALHALLI

Yanukovi¢'in Cumhurbagkant olarak géreve gelmesinin ardindan askiya alin-
mugtir. Benzer sekilde Avrupa Birligi ile ticaret ve ortaklik goriismelerinin de
askiya alinmasi diger 6nemli bir gelisme olarak dikkat cekmektedir. Batr'dan
uzaklagma yoniindeki bu gelismelerin sonucu olarak ¢ikan i¢ karigikliklar
nedeniyle, dsnemin Cumhurbagkani Viktor Yanukovig tilkeyi terk ederek

Rusya Federasyonu’'na siginmak zorunda kalmigtir.™

16 Mart 2014 tarihinde diizenlenen referandum neticesinde, Kirim’'in
Rusya Federasyonu’na katilmasina yonelik sonug ortaya ¢ikmig; Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin de 17 Mart 2014 tarihinde bu
sonucu hukuki anlamda tanimistir."® Birlesmis Milletler Genel Kurulu ise
referandum sonucunda ortaya ¢tkan hukuki durumu tanimadigini, 68/262
sayilt kararryla kabul etmigtir.!"”

Kirim meselesini takip eden siiregte, Ukraynanin dogusunda bulunan
ve onemli oranda Rus kokenli niifusun yasadigi Luhansk ile Donetsk isimli

NATO en genel anlamda, Birlesmis Milletler Andlagmast madde 51 diizenlemesinde
ifadesini bulan bireysel ya da toplu megru savunma hakkini kullanarak Kuzey Atlantik
Bolgesi’nin giivenligini saglamak amaciyla kurulmugtur. Ukrayna’nin 2008 tarihinde,
NATO iiyeligi konusundaki tutumu ile ilgili daha detayl: bilgi icin liitfen bakiniz:
“Rice, Kouchner, comment NATO Ministerial’s decision,” The Georgian Times,
03.12.2008, erisim 12 Agustos 2022, https://web.archive.org/web/20081205055811/
http://www.unian.net/eng/news/news-287949.html. Tiirkiye Cumhuriyeti, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 5886 sayili Kanun'u ile birlikte 18.02.1952 tarihli onay:
neticesinde NATO’ya kaulmigtir. Bu konuda liitfen bakiniz: Resmi Gazete, “Kuzey
Adantik Antlasmasina Tiirkiye Cumhuriyetinin katilmasina Dair Kanun,” 19.02.1952,

erisim 7 Eyliil 2022, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf.

[15] “Putin: Russia helped Yanukovych to flee Ukraine,” British Broadcasting Corporation
(BBC), 24.10.2014, erisim 8 Agustos 2022, https://www.bbc.com/news/
world-europe-29761799.

[16] Uluslararast hukuk agisindan “tanima”, farkli basliklar iceren bir hukuki konuyu
ifade eder. Burada kullanilan “tanima” terimi ile kastedilen yalnizca bir devletin, bir
bagka devleti veya hiikiimeti ve yine onun egemenliginde bulunan toprak parcasini
tanimus oldugu ile ilgili bir vurgudur. Siirece iliskin daha detayli bilgi i¢cin bakiniz:
Tasdemir ve Ozer, “Uluslararast Hukuk Agisindan Kirim Sorunu:,” 51.

[17] United Nations, Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/68/262),
“Territorial integrity of Ukraine,” 27.03.2014, erisim 3 Agustos 2022, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/455/17/PDF/N1345517.
pdf2OpenElement.

2022/4 Ankara Barosu Dergisi 371

ITWINVYH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Agisindan
Tahil Koridoru Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi

bolgeler de Ukraynadan ayrilmak yoniinde iradelerini agiklamiglardir.!"®
Bahse konu dénemde Ukrayna'nin yeni Cumhurbagkani olan Bat1 yanlisi
Petro Porosenko tarafindan bu ayrilikgi hareketlere sert bicimde askeri
miidahalede bulunulmugtur."” Olaylarin biiytimesini engellemek icin yap1-
lan goriismeler soncunda, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve ayrilik¢i gruplar
arasinda Minsk-1 ve Minsk-2 Protokolleri ile silahli ¢atismalarin engellenme-
sine calistlmigtir.?” Silahli catismalarin biiyiik 6l¢iide engellenmis olmasina
kargin siyasi uyusmazliklar daha sonra da devam etmistir.

2017 yilinda Ukrayna'nin Avrupa Birligi ile imzaladigi Ortaklik Andlag-
mast da bu siyasi uyusmazliklarin derinlesmesinin nedenlerinden birisi olarak
gosterilmistir.”! Bu girisimleri takip eden siirecte, 2019 yilinda Ukrayna'nin
yeni Devlet Bagkani olarak Volodimir Zelenski géreve gelmis; Ukrayna'nin
Avrupa Birligi ve NATO ile yakin iligkilerini gelistirme politikasini siirdiir-
mistiir. 2021 tarihinde Ukrayna Devlet Bagkani Zelenski, Ukrayna'nin
NATO iiyeligine kabul edilmesi adina siyasi girisimlerde bulunmustur.*?
Rusya Federasyonu’'nun dis politikasina ve ulusal giivenligine aykiri kabul

[18] Osman Agir ve Abdulkadir Baharcicek, “Kirim’in Rusya Federasyonu’na Baglanmasinin
Rusya’ya Komsu Ulkelere Olast Etkileri,” Akademik Bakss Dergisi, no. 52 (Kasim-
Aralik 2015): 43.

[19] Daha detayl: bilgi igin bakiniz: “Ukraynada Son Durum ve Ikili liskiler,” T.C.
Disisleri Bakanligy, erisim 4 Agustos 2022, https://www.mfa.gov.tr/ukrayna_da-son-

durum-ve-ikili-iliskiler.tr.mfa.

[20] Uluslararast hukuk agisindan “protokol”, andlagsmalar hukuku agisindan ¢ok
daha sinirlt nitelikee veya tamamlayici, agiklayicr nitelikte olan hukuki metinleri
ifade eder. Minsk I ve Minsk II Protokolleri ile ilgili haber metni i¢in bakiniz:
“Minsk Anlagsmast nedir, neleri kapstyor ve taraflar1 kimler?,” British Broadcasting
Corporation (BBC), 23.02.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-60488784.

[21] “Ukraine: Council adopts EU-Ukraine association agreement,” European Council,
11.07.2017, erisim 3 Agustos 2022, https://www.consilium.curopa.cu/en/press/

press-releases/2017/07/11/ukraine-association-agreement/.

[22] Pavel Polityuk, “Zelenskiy to Biden: give us clear ‘yes’ or ‘no’ on Ukraine NATO
path,” Reuters, 24.06.2021, erisim 4 Agustos 2022, https://www.reuters.com/world/

zelenskiy-asks-us-clarity-nato-membership-plan-ukraine-2021-06-14/; Stefan Meister,
“Lehren aus der Krise: Die Ukraine, Russland und die EU,” Osteuropa 64, no. 5/6,
(Mai-Juni 2014): 327 vd..
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ettigi bu siiregler, Ukrayna ile Rusya Federasyonu'nun iligkilerinin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olmustur.

Ozetle, iki devlet arasinda yasanan siyasi uyusmazliklarin kiiresel krizlere
yol agtig1 bir donemden bahsedilmektedir. Bu donem siyasi sonuglarin yani
stra, hukuki ve ekonomik sorunlara da yol agmistir.”? Séz konusu savasin
ekonomik sonuglarin i¢inde en ¢ok tartgilant ve uluslararasi toplumun
hukuki ¢oztim arayisi igerisinde oldugu mesele, gida triinleriyle ilgilidir.
Diinyadaki tahil arzinin yaklagik tigte biri Rusya ve Ukrayna tarafindan
saglanmaktadir. Devam eden ¢atigmalar dolayisiyla Ukraynadan ihrag edi-
lemeyen tahillara iligkin sorun, en bagta Orta Dogu ve Afrika tilkeleri olmak
tizere kiiresel agidan aclik ve diizensiz go¢ konusunda ciddi bir giivenlik riski
meydana getirmektedir. Bu nedenle Ukrayna limanlarinda bekleyen tahil
ve diger gida maddelerinin giivenli bi¢cimde ve kisa siirede ihtiya¢ sahibi
tilkelere ulagtirilmasi i¢in Karadenizden baglayarak denizde bir koridor
olusturulmasi zarureti dogmustur.

22.07.2022 tarihinde; Ukrayna, Rusya Federasyonu, Birlesmis Millet-
ler ve Turkiye’'nin katlimiyla ortaya ¢ikan “Tahil ve Yiyecek Maddelerin
Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi” ile birlikte bu
soruna bir ¢éziim arayst icerisinde olundugu anlagiimaktadir.”¥ Caligmanin

[23] Ukraynada ciftgilerin tiretmis olduklar: tahillarin Rusya Federasyonu tarafindan
ellerinden alindigina yonelik iddialar giindeme getirilmistir. Bu iddialarin bir kisminin
en azindan bedel karsiliginda yapildigi raporlanmigtir. Ancak 6zel miilkiyete konu
tahillarin, isgalci giicler tarafindan bedel karsiliginda da olsa satin alinmasi, bu iglemin
uluslararasi hukuka uygun olmasina yol agmayacakur. Bunun temel nedeni ise dzel
miilkiyete sahip kisilerin isleme yonelik iradelerinin var olup olmadiginin kuskulu
olmasidir. Ozel miilkiyete el konuldugu tespit edilirse, Uluslararast Insancil Hukuk
kurallarinin ihlal edildigi kabul edilecektir. Bu konuya iliskin olarak daha detayli bir
inceleme i¢in bakiniz: Tillmann Lindner, “No Purchase, No Requisition, No Seizure:
Why the Grain Acquisitions by Russian Forces in Ukraine Violate International
Humanitarian Law,” Vélkerrecht (blog), 27.07.2022, erisim 10 Agustos 2022, https://

voelkerrechtsblog.org/no-purchase-no-requisition-no-seizure/.

[24] Milli Savunma Bakanligi tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM Arasinda Gergeklesen Imza Téreninde
Ulkemiz Adina Anlagsmayi Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Imzalad1,” Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligs, 22.07.2022, erisim 3 Agustos 2022, hteps://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2272022-42883; Konuya iligkin haber metni i¢in bakiniz:
“Russia and Ukraine sign grain export deal: What you should know,” ALJAZEERA,
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devaminda, bahse konu metnin hukuki niteliginin tespit edilmesine ve bu
belgenin uygulamadaki etkilerinin ne sekilde olduguna yonelik degerlen-
dirmeler yapilacaktir.

I1. TAHIL VE YiYECEK MADDELERIN UKRAYNA LIMANLARINDAN EMNIYETLi SEVKi
GIRiSiMi BELGESI (TAHIL KORIDORU ANDLASMASI)

Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi internet sitesi tizerinden
yayinlanan duyuru metninde, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar'in 16
Haziran 2022 tarihinde NATO Savunma Bakanlar1 Toplanusi sirasinda
Ukraynada bulunan ve ihrag¢ edilmeyi bekleyen tahil rezervinin sevkiya-
tinda yasanan aksakliklarin giderilmesi amactyla Ukrayna Savunma Bakani
Oleksii Reznikov ile goriistiigii bilgisi yer almaktadir.™ Ayni dogrultuda,
21 Haziran 2022 tarihinde; Tuirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna arasinda “kirmizi hat” isimli bir rota ¢izildigi ve tahil sevkiyatinin
bu rota dogrultusunda gerceklestirilmesine yonelik bir planlama oldugu,
basin-yayin kuruluglari tarafindan ilan edilmistir.?® Bu gelisme tizerine 13
Temmuz 2022 tarihinde Istanbul Kalender Kasrr’'nda ilk defa Birlesmis
Milletler, Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu ile Ukrayna'nin
katilim sagladigi “dértlii coplant” gerceklestirilmistir.””! 22 Temmuz 2022
tarihinde, kisaca “Tahil Koridoru Andlagmasi” olarak ifade edilen hukuki

22.07.2022, erisim 10 Agustos 2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/7/22/

ukraine-grain-export-deal-what-you-need-to-know.

[25] Tlgili metin igin bakiniz: “Tiirkiye, Ingiltere ve Ukrayna Savunma Bakanlari
Uglii Toplantda Bir Araya Geldi,” Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Savunma
Bakanligi, 16.06.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/1662022-18830.

[26] Ilgili haber metni igin bakiniz: “Istanbul'daki Miisterek Koordinasyon Merkezi agilds,”
TRT Haber, 27.07.2022, erisim 3 Agustos 2022, https://www.trthaber.com/haber/
gundem/istanbuldaki-musterek-koordinasyon-merkezi-acildi-697553.html.

[27] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Milli Savunma Bakani Hulusi Akardan Dértlii Toplantit Agiklamasi,”
Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligy, 13.07.2022, erisim 5 Agustos 2022,
hetps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1372022-47308.
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metin {izerinde anlagmaya varilmistir.”® Rusya Federasyonu’nun Ukrayna ile
aynt hukuki belgeyi imzalamadigy; ancak igerigi ayni olan iki farkli belgenin
Birlesmis Milletler ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de kaulimiyla imzalanmas:
sonucunda dort tarafin da tahil krizinin ¢6ziimii konusunda anlastiklari
kabul edilmistir.” Tahil Koridoru Andlagmast’nin yiiriitiilmesi amaciyla
da Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde, Milli Savunma Universitesi
yerleskesi igerisinde bir Miisterek Koordinasyon Merkezi kurulmustur.®”
Miisterek Koordinasyon Merkezi, 2 Agustos 2022 tarihinde diizenledigi
basin toplantisinda kendi gorev ve sorumluluklarini agiklamistir.®" Buna
gore Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin gérev ve sorumluluklari; Tahil
Koridoru Andlagmast kapsamina dahil olacak ticari gemilerin kaydini ve
takibini saglamak, kaydi saglanan gemilerin Ukrayna limanlarina giris ve
cikislarini planlamak, Tiirkiye'de belirlenecek bir limanda ilgili gemilerin
denetimini yaptirmak, gemilerin tiim rota boyunca teknik takibini saglamak,
Tahil Koridoru Andlasmasi’na taraf devletlerle koordinasyonu saglamakeir. %2

[28] Tam ismi: Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki
Girisimi Belgesi.

[29] 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi madde 2 fikra 1 diizenlemesinin (a)
bendi uyarinca da, “andlagma, ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla belgede
yer alsin...” denilerek andlagmalarin birden fazla belge ile meydana gelebilecegi ifade
edilmigtir. Ayrica konuya iligkin olarak bakiniz: Yiicel Acer, “Rusya-Ukrayna Savaginin
Gida Arzina Etkileri ve Tahil Koridoru Anlagmasi,” SETA PERSPEKTIF, no. 343
(Temmuz 2022): 3, erisim 5 Agustos 2022, https://setav.org/assets/uploads/2022/07/
P343.pdf; Konuya iliskin haber metni i¢in bakiniz: Sarku’l Avsat, “Tahil koridoru:
[stanbul Anlagmast 10 maddeden olusuyor... Thracat 3 liman {izerinden yapilacak.”

[30] Milli Savunma Bakanligi tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
i¢in bakiniz: Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, “Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar, Tahil Uriinlerinin Emniyetli Sevki i¢in Olusturulan Miisterek
Koordinasyon Merkezini A¢t1.”

[31] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Ukrayna Limanlarindaki Tahil Uriinlerinin Giivenli Sevkiyatini Saglayan
Miisterek Koordinasyon Merkezinde Basin Bilgilendirme Toplantis: Yapildi,” Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig, 02.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/282022-23535.

[32] Ukrayna'nin imzaladigt metnin tam haline ulasmak icin liitfen bakiniz: WIKISOURCE,
“Initiative on the Safe Transportation of Grain and Foodstuffs from Ukrainian Ports.”

2022/4 Ankara Barosu Dergisi 375

ITWINVYH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Agisindan
Tahil Koridoru Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi

S6z konusu mutabakat kapsaminda ilk tahil sevkiyatini gerceklestirmek
iizere Sierra Leone bayraklt RAZONI isimli gemi, 1 Agustos 2022 tarihinde
saat 08.30 itibariyle yola ¢ikmugtir.®* 2 Agustos 2022 tarihinde saat 21.00
itibariyle gemi, Istanbul Bogazi’nin Karadeniz kiyilarina ulagmustir. ¥ Miis-

terek Koordinasyon Merkezi tarafindan olusturulan “Miisterek Denetleme
Timi” tarafindan 3 Agustos 2022 tarihinde saat 10.00 itibariyle denet-
leme faaliyetleri kapsaminda ziyaret edilmistir.” Denetleme faaliyetlerinin

(33]

(35]

376

Milli Savunma Bakanlig: tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
igin bakintz: “Ukrayna Limanlarindan {lk Gemi Bugiin Hareket Edecek.” Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1, 01.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, hteps://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/182022-80071; Konuya iligkin haber metni i¢gin

bakiniz: “Ukraine akeuell: Erster Getreide-Frachter unterwegs in Richtung Istanbul,”
Deutsche Welle, 01.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://www.dw.com/de/
ukraine-aktuell-erster-getreide-frachter-unterwegs-in-richtung-istanbul/a-62664610.

Milli Savunma Bakanligi tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme
metni igin bakiniz: “Odessadan Yola Cikan Tahil Yiiklii RAZONI Isimli Gemi
Miisterek Denetleme Timi Tarafindan Denetlendi,” Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Savunma Bakanligi, 03.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://www.msb.gov.
tr/SlaytHaber/382022-14316; Konuya iliskin haber metni icin bakiniz: “Erster
Getreidefrachter aus der Ukraine in Istanbul eingetroffen,” SPIEGEL Ausland,
02.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://www.spiegel.de/ausland/ukraine-krieg-
getreide-frachter-aus-odessa-in-tuerkei-eingetroffen-a-532bb198-f0a5-4304-8ccb-
8267434a7da6.

Kural itibariyle acik denizlerde bulunan bir gemi tizerinde yasama, yiiriitme ve yargt
yetkisi sadece bayrak devletine aittir. Ancak 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi madde 110 diizenlemesinde bazi istisnalar ngériilmiistiir. Bu
istisnalarin yant sira ayni maddede yer alan, “Miidahalenin bir andlagma ile taninan
yetkilerden kaynaklanmasi durumu diginda... asagida belirtilen ciddi nedenler
olmadikga, bu gemiyi durdurup denetleme hakkina sahip degildir.” ibaresi konumuz
agisindan benzer bir hukuki durum yaratmasi nedeniyle dikkat ¢ekicidir. Bu diizenleme
ile birlikte, sadece bayrak devletinin miidahale yetkisinin oldugu bir konuda, bayrak
devletine ait olan miidahale yetkisinin aksine bir durumun uluslararasi andlagma ile
belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir. Buna kargilik, agik denizler ile kiy devletinin
limanlari hukuki agidan birbirinden farkli nitelikteki deniz yetki alanlaridir. Ayrica
giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne taraf da degildir. Ancak 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi ile dngoriilen, uluslararast andlagmalar ile bayrak devletinin yetkisine istisna
getirilebilecegi seklinde dzetlenebilecek olan bu kuralin, benzer sekilde incelememize
konu hukuki metin araciligtyla da saglandigini séylenebilir. Uluslararast hukuk
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ardindan RAZONI, tagidig1 27 bin ton misirt Liibnan’a ulagtirmak iizere
tekrar yola ¢tkmigtir. ¢

Tahil Koridoru Andlasmast’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ilk uygula-
mast, su ana kadar herhangi bir hukuki uyusmazliga yol agmamugtir. Ancak,
Turkiye’nin bu Andlagmaya taraf olmasi, Andlagma ile belirlenen koridorun
rotasinin Tiirk Bogazlari ile kesismesi, s6z konusu gemilerin denetim i¢in
olusturulan kurumsal yapinin merkezinin Istanbul'da yer almast ve siiregelen
bir ¢atigma ortami i¢inde kiiresel bir soruna ¢6ziim saglama ¢abasi olarak
nitelendirilmesi nedeniyle Tiirk hukuku a¢isindan bu metnin incelenmesi
onem tagitmaktadir. Bu nedenle calismamizda, oncelikle uluslararast andlas-
malar ile ilgili kisa agiklama yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin
90. maddesi acisindan genel bir degerlendirmenin paylagilmasi; sonrasinda
ise sirastyla Tahil Koridoru Andlagmasi’nin konusu, kapsami ve uygulamada
buldugu karsilig ile Montré Bogazlar Sozlesmesi konusunda ortaya ¢ikabi-
lecek tartigmalarin tizerinde durulmasi gerekli goriinmektedir.

A) ULUSLARARASI ANDLASMALAR iLE iLGILi ON BiLGILER VE TAHIL KORIDORU
ANDLASMASI

Uluslararast hukukun kendilerine yetki tanidiklari bir alanda, uluslararas:
hukuk kisileri arasinda ve yine uluslararas: hukuka aykirt olmamak tizere;
hak ve sorumluluklar doguran, bunlari sona erdiren veya degistiren yazili
irade beyanlarinin drtiismesiyle ortaya ¢ikan hukuki metinlere uluslararast

kurallari arasindaki benzerligi bu yoniiyle ifade etmek yanlis olmayacakur. Tahil
Koridoru Andlagmast ile saglanan yetki uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti limanlarinda
Miisterek Denetleme Merkezi, gemiye ziyarette bulunabilmektedir. Ne kiyr devleti
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ne de bayrak devleti tek basina bir denetim yetkisine
sahip degildir. Miisterek kullanilacak olan bir denetleme yetkisi, uluslararast bir
andlagma ile kabul edilmistir. Ayrica, Milli Savunma Bakanligi tarafindan konuya
iligkin yayinlanan bilgilendirme metni i¢in bakiniz: Tirkiye Cumhuriyeti Milli
Savunma Bakanligi, “Odessadan Yola Cikan Tahil Yiiklii RAZONI Isimli Gemi”;
Konuya iliskin haber metni i¢in bakiniz: “Getreideschiff aus Ukraine wird inspiziert,”
tagesschau, 03.08.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://www.tagesschau.de/ausland/

getreideschiff-aus-ukraine-in-tuerkei-eingetroffen-101.heml.

[36] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig, “Odessadan Yola Cikan
Tahil Yiikliit RAZONI Isimli Gemi”.
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andlagma denilmekrtedir.”” Ayrica, uluslararast antlasmalar hukukunun temel
kaynaklar arasinda bulunan 1969 tarihli Viyana Andlagmalar Hukuku S6z-
lesmesi madde 2 fikra 1 diizenlemesinin altinda yer alan (a) bendi uyarinca,
“andlagma, ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede yer
alsin ve kendine 6zgii adi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde
akdedilmis ve uluslararasi hukuka tabi olan uluslararast andlagma demektir.”
seklinde tanimlanmistir.3®

Keza, 1986 tarihli Devletlerle Uluslararast Orgiitler veya Uluslararast
Orgiitler Arasinda Yapilan Andlasmalara Iliskin Viyana Sozlesmesi madde
2 fikra 1 diizenlemesinin altinda yer alan (a) bendi uyarinca, “andlagma
demek ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede yer alsin
ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun;

i. Bir veya birden ¢ok Devlet ile bir veya birden ¢ok uluslararasi
orgiit veya
ii. Uluslararas: orgiitler arasinda,

yazili gsekilde akdedilmis ve uluslararast hukuk kurallarina tabi olan ulusla-
rarast anlagsma demekeir.” tanimi yer almakeadir.®

Uluslararasi andlasmanin unsurlariyla ilgili olarak 1969 ve 1986 tarihli
Viyana Sozlesmeleri kapsaminda, en az iki irade beyaninin yazili sekilde
agtklanmasi gerektigi diizenlenmistir.™”’ Bu irade beyanlarinin hukuki

[37] Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 45.

[38] “Gesetz zu dem Wiener Ubereinkommen vom 23. Mai 1969 iiber das Recht der
Vertrige,” Bundesgesetzblatt Teil II, Nummer 28 vom 13.08.1985, erisim 11 Agustos
2022, heeps://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl28550926.pdf%27%5D#__bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl28550926.pdf%27%5D__1660233947225.

[39] “Gesetzzu dem Wiener Ubereinkommen vom 21. Mirz 1986 iiber das Recht der Vertrige
zwischen Staaten und internationalen Organisationen oder zwischen internationalen
Organisationen,” Bundesgesetzblatt Teil 11, Nummer 44 vom 29.11.1990, erisim
11 Agustos 2022, hrttps://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@
attr_id=%27bgbl290s1414.pdf%27%5D#__bgbl__ %2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgb129051414.pdf%27%5D_1660234216879.

[40] Tek tarafli irade agiklamalari ile uluslararasi andlagmanin ortaya ¢ikmayacag kabul
gormektedir. Ancak bu durum, tek tarafli irade agiklamasinin uluslararast hukukta
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sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi gerektigi kabul edilmektedir.*" Hukuki
metnin sadece devletlerin arasinda degil; devletler ve uluslararas: 6rgiitler
veya uluslararas 6rgiitlerin kendi aralarinda da giindeme gelebilecegi ifade
edilmelidir. Yine tanimlar incelendiginde fark edilebilecegi tizere, bir ulus-
lararasi andlagsma metninden bahsedilebilmesi i¢in ilgili andlagma metninin
uluslararasi hukuk kurallarina uygun olmasi gerekmektedir. Uluslararast
hukuka uygunluk, ilgili uluslararasi andlagma metni ile ilgili bir uyusmazlik
yasandiginda, bu uyusmazliga iliskin olarak uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
bir ¢oziimiintin bulunabilir olmasi, taraflarin yiikiimliiliik ve haklarinin
uluslararast hukuk kurallar ile belirlenebilir olmast seklinde agiklanabilir.?
Uluslararast andlagmanin taniminda agtkga diizenlendigi tizere, uluslararas
andlagsma metninin birden ¢ok hukuki metinden olusabilecegi kabul edil-
mektedir. Ayrica ilgili metnin kendisine verdigi ismin de hukuki niteligi
agisindan bir 6nemi olmadigi kabul edilmistir.

Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki
Girisimi Belgesi, 22 Temmuz 2022 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin tanik statiistinde; Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya Federasyonu’nun
ise taraf statiisiinde imzalamis olduklar1 iki ayr1 belge ile ortaya ¢tkmigtir. !

Belge, uluslararast hukuk kisileri tarafindan; yani ilgili devletlerin ve bir
uluslararasi érgiit olan Birlesmis Milletlerin katilimiyla kabul edilmigtir."?

herhangi bir sonu¢ doguramayacags seklinde yorumlanmamalidir. Tek tarafli irade
agiklamast ile uluslararast hukukta sonug doguran érnek bir olay icin bakiniz:
International Court of Justice, Nuclear Tests Case, Australia v. France, Judgment of
20.12.1974, 253, erisim 10 Agustos 2022, https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/58/058-19741220-JUD-01-00-EN.pdf; Uluslararast andlasmalarin sozli de
yapilabilecegine iliskin kabul icin ayrica bakiniz: Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 48.

[41] Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 45.

[42] Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk I, 5. Baski (Ankara, Seckin
Yayincilik, 2019), 114.

[43] 1969 ve 1986 Viyana Sozlesmeleri uyarinca, ilgili Tahil Koridoru Andlagmas’nin
birden fazla hukuki belgeden meydana gelmesinin herhangi bir farkliliga sebep
olmayacagy, ortaya ¢ikan birden fazla belgeden meydana gelen andlagmanin diger
uluslararasi andlagmalar ile ayn1 nitelikte oldugu unutulmamalidir.

[44] Andlagma ile ilgili detaylar ve taraflarin tespiti icin liitfen bakiniz: “Initiative on the
Safe Transportation of Grain and Foodstuffs from Ukrainian Ports,” WIKISOURCE,
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Yine ilgili metnin uluslararasi hukuka aykiri olmamak tizere; hak ve sorum-
luluklar doguran, bunlari sona erdiren veya degistiren yazili irade beyan-
larinin dreiismesiyle ortaya ¢ikan bir metin oldugu kabul edilmelidir. Aksi
yonde hukuki bir durum, heniiz giindeme getirilmis degildir.*) Bu yoniiyle
degerlendirildiginde, kisaca Tahil Koridoru Andlagmast olarak ifade edilen
belgenin, bir uluslararast andlasma oldugu kabul edilmelidir.

B) TAHIL KORIDORU ANDLASMASI'NIN TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI'NIN
90. MADDESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Uluslararasi bir andlagma metninin taraflart igin baglayicilik kazanabilmesi,
belirli prosediirlerin tamamlanmasini gerektirmektedir. Andlagma metninin
olusturulabilmesi icin 6ncelikle uluslararast hukuk kisisi kabul edilen taraflar
bir araya gelmeli ve miizakereler yiiriitmelidir. Ilgili miizakereler genellikle

.1 Temsilciler, yetki belgeleri ile

taraflarin temsilcileri ile yiirtitiilmektedi
birlikte bu miizakereleri yiirtitmektedirler. Sonrasinda ise tizerinde anlagilan
hukuk metninin kabul edilmesi neticesinde ilgili hukuk metni genellikle imza
usulii ile resmilestirilmektedir.*” Tlgili uluslararasi andlasmanin taraflari igin

baglayicilik kazanabilmesi i¢in 6ncelikle onaylanmasi ve onay belgelerinin

9.8.2022, erisim 12 Agustos 2022, https://en.wikisource.org/wiki/Initiative_on_the_

Safe_Transportation_of_Grain_and_Foodstuffs_from_Ukrainian_Ports.

[45] Kamuoyunda Andlasma'nin Montré Bogazlar Sézlesmesi'ne aykiri diizenlemeler
icerdigini ifade eden emekli Biiyiikelci Ahmet Erozan'in goriisleri icin bakiniz: Zeynep
Giircanli, “Tahil Koridoru, Kimin Zaferi?,” DUNYA, 26.07.2022, erisim 6 Agustos
2022, hteps://www.dunya.com/kose-yazisi/tahil-koridoru-kimin-zaferi/664497.

[46] 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi madde 7 fikra 2 diizenlemesi
tic grup sahis icin yetki belgesi gerekmedigini diizenleme altina almisur. Bir
andlasmanin imzalanmast ile ilgili her tiirli islemi gerceklestirmek tizere Devlet
Baskani, Hiikiimet Bagkani ve Disisleri Bakani yetki belgesine ihtiyag duymamaktadir.
Ayrica, kendilerini akredite eden devletle akredite olduklart devlet arasindaki bir
andlasma metnini saptamak amaciyla diplomatik misyon baskanlar: yetki belgesine
ihtiyag duymamakeadirlar. Son olarak, bir uluslararast konferans veya uluslararasi orgiit
ya da organlarindan birine akredite olan temsilciler, ilgili konferansta, orgiitte veya
organda bir andlasma metnini saptamak amaciyla yetki belgesine ihtiya¢ duymazlar.

[47] Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararass Hukuk I, 127; Ayrica diger usuller iin
litfen 1969 tarihli Viyana Andlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 10. maddesine
bakiniz.
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belirlenen usulle andlasma taraflarina sunulmus olmast gerekmektedir.™®
Andlagmalarin onaylanmasi prosediirii, genellikle devletlerin i¢ hukuk

diizenlerinde éngérdiikleri kurallar ile gerceklestirilir.!*”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 90 diizenlemesi uyarinca, Ttir-
kiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan onaylanmanin bir kanunla uygun bulunmasina baglidir. Bu kuralin
istisnalart vardir. T.C. Anayasasi madde 90 fikra 2 diizenlemesi uyarinca,
“Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yilt agma-
yan andlagmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek,
kisi hallerine ve Tirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.” ve yine ayn1 maddenin 3. fikrasi uyarinca da
“Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari and-
lagmalarin Tirkiye Biiytiik Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlugu
yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin
haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.”
seklinde istisnalar ongoriilmistiir. Ancak T.C. Anayasast madde 90 fikra 4
diizenlemesi uyarinca, ilgili andlasma eger Tiirk kanunlarinda bir degisiklik
ongdriiyorsa o halde bu andlagma i¢in istisnai prosediir gecerli olmayacakar.

T.C. Anayasas’'nin 90. maddesinin, 30479 sayili Resmi Gazete ile
15.07.2018 tarihinde yiiriirliige girmis olan 9 No.lu Milletleraras1 Andlas-
malarin Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile birlikte ele alinmasi gereklidir. 9 No.lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 2. ve 3. maddeleriyle birlikte, uluslararast andlagmalarin
onaylamasi ve onaylamanin uygun bulunmast ile ilgili stirecler diizenlen-
mistir. Bu diizenlemelere gore, siiresi bir yilt asmayan ticari, ekonomik veya
teknik konulari diizenleyen andlasmalar icerisinden Tiirkiye Cumhuriyeti
devlet maliyesine yiik getirmeyen, yine kisi hallerine ve Tiirk vatandaglarinin
yabanci devletlerdeki miilkiyet haklarina dokunmayan andlagmalar sayet

(48] Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk I, 131.

[49] Titiincii, Arikoglu, Akiin ve Baskaracaoglu, Toluner Milletleraras: Hukuk, 101.
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Tiirk kanunlarinda da bir degisiklik gerektirmiyorsa dogrudan Cumhur-
bagkani tarafindan onaylanr.

22.07.2022 tarihinde resmilestirilen ve uluslararasi andlasma niteli-
ginde olan Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli
Sevki Girisimi Belgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan heniiz baglayici-
lik kazanmamig bir hukuki metindir."” Ilgili uluslararast andlasmanin
yukarida agiklanan nitelikler dikkate alindiginda T.C. Anayasas’'nin 90.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca diizenlenen bir uluslararasi andlasma olmasi
nedeniyle, 9 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de uyumlu olarak
ctkartilacak yiiriirlitk kararinin ardindan Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Oncesinde ise 9 No.lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’'nin 2. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, uygun bulma kanunu
gerekmeksizin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan onaylanmalidir. Aksi
yonde bir diizenleme icermiyor ise onay belgesinin taraflara sunulmasiyla
birlikte, ilgili andlasma metninin Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan tam olarak
baglayici olacag ifade edilebilir. Diger yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti her ne
kadar ilgili hukuki metnin kendisi agisindan heniiz baglayici bir uluslararas
andlagma olmadiginin bilincindeyse de, ilgili Andlasma’nin kendisi igin
ongordiugt yukiimliliklerini ahde vefa ilkesiyle de uyumlu olarak yerine
getirmektedir.*" Ornegin, Andlasma ile Tiirkiye'de kurulmast 5ngdriilmiis
olan Miisterek Koordinasyon Merkezi gergekten de Milli Savunma Univer-
sitesi icerisinde, Istanbul’'da kurulmustur.?

[50] Andlasma, 10.08.2022 itibariyle heniiz onaylama iglemini gésterir sekilde T.C. Resmi
Gazetesi’'nde ilan edilmemis ve onaylama islemi ilgili taraflara iletilmemistir.

[51] Imza, andlasma metninin tespit edilmesi veya resmilestirilmesinin yani sira
andlagmalarin baglayicilik kazanmast agisindan da sonug dogurabilir. {lgili andlasmanin
dogrudan imza ile birlikte baglayicilik kazanabilmesi i¢in “onaylama, tasvip etme veya
kabul” benzeri ek prosediirlerin olmamasi gerekmektedir. Benzer sekilde Viyana
Andlagmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 12. maddesinde de bu yonde bir diizenlemeye
yer verilmistir. Tahil Koridoru Andlagmast ise i¢ hukuk acisindan ek prosediirlerin
gerceklestirilmesinin gerekli olmasi nedeniyle heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan
baglayicilik kazanmamugtir. Ayrica imza usulii ile ilgili daha detayli bilgi i¢in bakiniz:
Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk I, 128.

[52] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligs, “Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar, Tahil Uriinlerinin Emniyetli Sevki i¢in Olusturulan Miisterek
Koordinasyon Merkezini Agt1.”
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Ozetle, Tahil Koridoru Andlagsmast’nin bir uluslararasi andlagma niteli-
ginde oldugu kabul edilmelidir. Ancak ilgili uluslararast belgenin hukuki
statiisii, heniiz Turkiye Cumbhuriyeti agisindan baglayict bir metin niteli-
ginde olmamasi nedeniyle hukuki anlamindan yoksun kalmaktadir. Bu
duruma ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Andlagma ile tistlendigi gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in yogun bir ¢aba igerisinde oldugu
ise yadsinamaz bir gergektir.

C) TAHIL KORIDORU ANDLASMASI'NIN KONUSU

Tahil Koridoru Andlagmast ile birlikte, Karadeniz tizerinden gida madde-
lerinin ve 6zellikle de tahil irtinlerinin giivenli bir sekilde gegisi saglanarak,
kiiresel gida fiyatlarinin ve gida kitliginin azalulmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda taraflarin tizerinde anlagtiklari metnin konusunu, ¢izilen kirmizi
hat boyunca giivenli rotalarin olusturulmast ve bu giivenli koridorlardan
yararlanilarak gida sevkiyatinin saglanmasi olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Her ne kadar iki farkli belgeden s6z edilmekteyse de bu belgelerin igerigi-
nin aynt olmasi nedeniyle konusu ayni olan uluslararast hukuk metinlerinin
varligi kabul edilmektedir. S6z konusu belgelerde, ayn1 belgeye imza atl-
mamast nedeniyle Rusya Federasyonu’'nun ve Ukrayna'nin acik bir sekilde
birbirlerine karsi verdikleri herhangi bir taahhiitleri olmasa da her iki devlet
de imzaladiklar1 metinler ile birlikte, Miisterek Koordinasyon Merkezi ara-
ciligryla gida sevkiyatunin giivenligi konusunda hareket edeceklerini kabul

etmislerdir.!

Rusya Federasyonu’na uygulanan uluslararasi yapurimlar, andlasmanin
konusunu etkilemistir. Rusya Federasyonu, askeri operasyon karar1 sonra-
sinda kendisine uygulanan yaptirimlardan dolay: Tahil Koridoru Andlagmas:
kapsaminda gerceklestirecegi faaliyetlerinin kisitlanabilecegini beliremistir.>
Bu nedenle de Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Birlesmis Milletler arasinda

(53] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
i¢in bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligs, “Ukrayna Limanlarindaki
Tahil Uriinlerinin Giivenli Sevkiyatini Saglayan Miisterek Koordinasyon Merkezinde
Basin Bilgilendirme Toplanust Yapildi.”

[54] Konuya iliskin haber metni i¢in bakiniz: “Tahil koridoru: Istanbul Anlagsmasi 10
maddeden olusuyor... [hracat 3 liman iizerinden yapilacak,” Sarku’l Avsat, 23.07.2022,
erisim 5 Agustos 2022, https://turkish.aawsat.com/home/article/3774551/
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Tahil Koridoru Andlagmast’na dahil oldugu kabul edilen bir baska konu daha
ortaya ¢tkmugstir. Rusya Federasyonu’na uygulanan uluslararast yaptirimlar
nedeniyle giindeme gelen kisitlamalar, yine Rusya Federasyonu’na ait olan
giibre ve gida rezervlerinin ihracatinin Tahil Koridoru Andlagmasi 6zelinde
gerceklestirilmesi sirasinda uygulanmayacaktir.>)

Ozetle, Tahil Koridoru Andlagsmasi’nin konusunun, kiiresel gida fiyatla-
rinin ve gida kitliginin azalulmasi amaciyla Karadenizde giivenli rotalarin
olugturularak, bu giivenli koridorlardan Ukrayna ve Rusyada ihraci bekle-
tilen basta tahil tirtinleri olmak iizere, gida tirtinlerinin sevkiyatinin giivenli
bir sekilde saglanmasi oldugu séylenebilir. Diger taraftan, Tahil Koridoru
Andlagmasi 6zelinde Rusya Federasyonu’nun giibre ve gida ihracat siirecinde
kendisine ydnelik uygulanmakrta olan uluslararasi yapturimlar nedeniyle
kisitlanmamasi i¢in bu yaptirimlarin uygulanmayacak olmasi 6nemli bir
gelismedir. Yine de Rusya Federasyonu'na yonelik uluslararasi yapurimlarin
kismi olarak askiya alinmasi, Tahil Koridoru Andlasmasi’nin konusu olarak
kabul edilemez gériinmektedir.

D) TAHIL KORIDORU ANDLASMASI'NIN TARAFLARI VE KAPSAMI

Tahil Koridoru Andlagmasi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Anto-
nio Guterres'in tanik statiisiinde her birini imzaladig1 ve icerik olarak esas
itibariyle birbiriyle ayn1 olan iki farkli belgeden olusmaktadir. Rusya Fede-
rasyonu ve Ukrayna ayni belgeye imza atmak istemedikleri i¢in Andlasma
metni, icerik olarak birbirine es olan iki metnin imzalanmasi ile meydana
gelmistir. Ilkinin taraf statiisiindeki imzact devletleri, Tiirkiye Cumhuriyeti

tah%C4%B11-koridoru-i%CC%87stanbul-anla%C5%9Fmas%C4%B1-10-
maddeden-o0lu%C5%9Fuyor-i%CC%87hracat-3-liman.

[55] Acer, “Rusya-Ukrayna Savaginin Gida Arzina Eckileri ve Tahil Koridoru Anlagmast,”
3; Bu konuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan metin 6nemlidir,
bakiniz: “Note to correspondents on today’s agreements,” United Nations Secretary-
General, 22.07.2022, erisim 11 Agustos 2022, https://www.un.org/sg/en/content/

sg/note-correspondents/2022-07-22/note-correspondents-today%E2%80%99s-
agreements#:~:text=The%20United%20Nations%2C%20represented %20
by,entering%200r%20departing%20Ukrainian%20ports.
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ve Ukrayna; ikincisinin ise Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu
olmustur."® Birlesmis Milletler ise belgeyi tanik statiisiiyle imzalamigtir.>”

Tahil Koridoru Andlagmasi’nin kapsami az sayida madde metni ile belir-
lenmistir. Andlasma’'nin kapsamini ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikle genel
hatlariyla ilgili maddelere yer verilmesi ve ardindan bu maddelerin ¢izdigi
stnirlarin somutlagtirilmasi gereklidir. S6zlesme maddelerinin tamami heniiz
uluslararast toplum ile paylagilmamis olsa da bir basin-yayin kurulusunun
haber metninde yer aldig tizere:®

— Ukrayna'nin tahil rezervlerinin sevkiyat ti¢ farkli limandan; Yuj-
niy Limani, Cornomorsk Limani ve Odessa Limani tizerinden
gerceklestirileceketir.

— Ukrayna kiyilarinda yer aldig1 diistiniilen mayinlarin kaldirilmas:
vakit alacag icin bu yonde bir 6n ¢aligma yapilmayacakur. Gerekli
olmasi halinde ise taraflarin ortak mutabakati ile bir baska iilkenin
mayin temizleme gemisi bu gérevi siireg igerisinde yiiriitecektir.

— Yiik gemileri ve ylikleme limanlarina herhangi bir sekilde saldirida
bulunulmayacaktir.

— Tahil yukli gemiler, Ukrayna tarafinin uzmanlarinin eglik edecegi
bir siireg ile limanlardan ayrilacakur.

— Siireg, taraflarin katlimi ile Istanbul merkezli ve Birlesmis Mil-
letler himayesinde kurulacak olan bir Miisterek Koordinasyon
Merkezinden takip edilecektir.

— Askeri gemilerin yiik gemilerine eglik etmesi veya yiik gemilerine
belirli bir mesafeden daha yakinda bulunmalari yasaktir.

[56] Milli Savunma Bakanlig; tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni i¢in
bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligy, “ Ziirkiye, Rusya, Ukrayna ve
BM Arasinda Gergeklesen Imza Toreninde Ulkemiz Adina Anlasmayr Milli Savunma
Bakant Hulusi Akar Imzalads”

[57] Ukrayna'nin imzaladig1 metnin tam haline ulasmak i¢in liitfen bakiniz: WIKISOURCE,
“Initiative on the Safe Transportation of Grain and Foodstuffs from Ukrainian Ports.”

[58] Konuya iliskin haber metni i¢in bakiniz: Sarku’l Avsat, “Tahil koridoru: Istanbul
Anlasmast 10 maddeden olusuyor... Thracat 3 liman {izerinden yapilacak.”
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— Miisterek Koordinasyon Merkezi kontroliinde ekipler tarafin-
dan, limanlara giren gemilerde silah aramasi yapilacakur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan belirlenen limanlarda, Tiirk Bogaz1 giris
ve ¢ikis noktalarinda, yiik gemilerine denetim gerceklestirilecektir.

— Limanlarda, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ukrayna ve Birlesmis Milletler
temsilcileri tahil sevkiyatini izleyeceklerdir.

— Taraflarin katilimi ile Istanbul merkezli ve Birlesmis Milletler
himayesinde kurulacak olan Miisterek Koordinasyon Merkezi, siire¢
icerisinde giindeme gelebilecek diger meselelerle de ilgilenecektir.

— Andlagma 120 giin siireyle gegerli olacaktr, megerki Andlagma
taraflarca uzatilmamis olsun.

Bir an icin Andlagma metninin kapsamina, sadece Ukraynada bulunan
tahil Girtinlerinin dahil edildigi diistiniilse de Rusya Federasyonu ile imzalanan
hukuki metin ile birlikte Rusya Federasyonu’nun giibre ve tahil iiriinlerinin
ihracatinin da kabul edildigi ifade edilmelidir.®” Ek olarak, iki belge arasinda
icerik agisindan bir fark bulunmasa da Rusya Federasyonu ile imzalanan

metin i¢in dngoriilen gegerlilik siiresi ti¢ yildir.[*

Ozetle, Tahil Koridoru Andlagmast’nin kapsamini belirlerken; tahil sevki-
yatinin gergeklestirilecegi limanlarin sinirli olmasi, yiik gemilerinin giivenligi
icin alinan onlemlerin varlig, askeri gemilerin siirece eslik edemeyecek
olmalari, Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin yetkilendirilmis olmast, yiik
gemilerinin ve yiikleme limanlarinin hedef olamamasi ve Andlagmanin uza-
tilmadig; siirece kisa bir siire icin gegerli olacaginin 6ngériilmiis olmasi temel
stnirlart gostermektedir. Diger yandan Andlagsma’nin konusunu olusturan
trtinlerin sinirli olmasy; yani Ukrayna agisindan gida sevkiyati ve Rusya
agisindan ise giibre ve gida sevkiyatinin esas alinmis olmasi, Andlagma’nin
kapsamini konu itibariyle belirlemistir.

[59] Acer, “Rusya-Ukrayna Savasinin Gida Arzina Etkileri ve Tahil Koridoru Anlagmasi,”
3; Daha detayl: bilgi icin bakiniz: United Nations Secretary-General, “Note to
correspondents on today’s agreements.”

[60] Haber metni icin bakiniz: Giircanli, “Tahil Koridoru, Kimin Zaferi?,”; Sabir
Askeroglu, “Rusya'nin Tahil Anlasmast i¢in Yaptgi Pazarlik,” Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Merkezi, 02.08.2022, erisim 11 Agustos 2022, https://www.ankasam.

org/rusyanin-tahil-anlasmasi-icin-yaptigi-pazarlik/.
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E) TAHIL KORIDORU ANDLASMASI'NIN UYGULANMASI

Tahil Koridoru Andlagmasi ile ilgili uygulamalar heniiz erken bir dsnem
icerisindedir. Andlasma kapsaminda tahil sevkiyatini gerceklestirmek tizere 1
Agustos 2022 tarihinde saat 08.30 itibariyle yola ¢ikan ve kaydi saglanan ilk
gemi, Sierra Leone bayraklt RAZONI isimli gemidir."! Geminin Andlasma
ile 6ngoriilen denetimlerden ge¢mek suretiyle glizergahina devam etmesi,
Tahil Koridoru Andlasmasi’'nin ilk defa basarili bir sekilde uygulandiginin
gostergesidir.

Basarili kabul edilen ilk uygulamanin 6ncesinde, Andlasma imzalandiktan
hemen sonra ilgili Andlasma’'nin ihlali sayilabilecek gelismeler yasanmustur.
Haurlanacagy tizere Andlasma, Odessa Limani dahil toplam ii¢ yiikleme
limaninin askeri giiclerin hedefi olmayacagini 6ngormekteydi. Andlasma
22 Temmuz 2022 tarihinde imzalanmissa da 23 Temmuz 2022 tarihinde
Odessadaki bir siloya fiize saldirisi gergeklestirildigi bilgisi Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan kamuoyuyla paylasilmis ve bu durumdan endise duyul-
dugu resmi olarak paylagilmistr.®” Tahil Koridoru Andlagmasi’nin ihlali
kabul edilebilecek baska bir olay daha yasanmistir. 26 Temmuzda, Odessa’nin
Zatoke isimli kdyiine Rusya Federasyonu’na ait 13 savas ugagtyla bir saldiri
diizenledigi ve saldirinin ardindan Ukrayna askeri giicleri tarafindan Rusya
Federasyonu’na ait bir savas ucaginin diistiriildiigi bilgisi kamuoyuyla
paylasilmigtir.)

Ozetle, Tahil Koridoru Andlagmasi agisindan uyusmazlik konusu olabi-
lecek her iki olaya ragmen yiik gemilerinin gida sevkiyati baslamustir. 1lk

[61] Milli Savunma Bakanligi tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakinuz: Turkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, “Ukrayna Limanlarindan
[lk Gemi Bugiin Hareket Edecek”; Konuya iligkin haber metni igin bakiniz: Deutsche
Welle, “Ukraine aktuell: Erster Getreide-Frachter unterwegs in Richtung Istanbul.”

[62] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, Ukrayna Savunma Bakani Oleksii
Reznikov ve Ukrayna Altyap: Bakan: Aleksandr Kubrakov ile Gériistii,” Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig, 23.07.2022, erisim 5 Agustos 2022, https://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2372022-35817.

[63] Selmin Seda Coskun, “Turkey’s Mission Becomes More Difficult if Attacks on
Ukrainian Ports Continue,” Panorama (blog), 04.08.2022, erisim 7 Agustos 2022,
hteps://www.uikpanorama.com/blog/2022/08/04/tr-uk.
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yiik gemisi RAZONI basarili bir sekilde sevkiyatini gergeklestirmistir. Yine
daha sonrasinda ise 6rnegin, irlanda’ya 33 bin ton tahil iiriinii olarak misir
tastyan Panama bayraklit NAVI-STAR adli gemi ve Ingiltere’ye 13 bin ton
tahil Girtinii olarak misir tastyan Malta bayrakli ROJEN adli gemi dene-
timlerin ardindan giizergahlarina devam etmislerdir.” Bir hafta icerisinde

10 gemi ile toplamda 305.458 ton tahil iiriiniin sevkiyatinin gergeklestigi
bilinmektedir.*”

Andlasma kapsaminda, Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin gorev ve
sorumluluklarindan birisinin, siire¢ icerisinde giindeme gelebilecek diger
meselelere ¢6ziim bulmak oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda, Tahil
Koridoru Andlagmast ile ilgili uygulamanin garanti altina alinmasinin amag-
landigini séylemek yanlis bir degerlendirme olmayacakur. Ek olarak, ilgili
Andlasma’nin herhangi bir ciddi yaptirim icermedigini; aksine Andlagma’'nin
taraflarin ekonomik, siyasi ve ticari ¢ikarlari dogrultusunda bir denge tize-
rine kuruldugunu séylemek de yine yanlis bir degerlendirme olmayacakur.
Bu dogrultuda, yapurim ile baglayiciliginin saglanmamis olmast nedeniyle
Tahil Koridoru Andlagmasr’nin uygulanabilirligi, ilk bakista elestirilebilir
goriinmekteyse de aslinda taraflarin gorev ve sorumluluklar: belirli bir ¢ikar

[64] Milli Savunma Bakanligs tarafindan konuya iliskin yayinlanan bilgilendirme metni
icin bakiniz: “Yarin Seyre Baglamasinin Planlandigi Agiklands,” Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Savunma Bakanlig, 04.08.2022, erisim 7 Agustos 2022, https://www.msb.gov.
tr/SlaytHaber/482022-03213.

[65] Sirastyla; Razoni isimli gemi ile 27 bin ton muisir iiriind, Navi-Star isimli gemi ile
33 bin ton musir iiriinii, Rojen isimli gemi ile 13 bin ton musir {iriinii, Polarnet
isimli Tiirk bayrakli gemi ile 12 bin ton musir iiriinii, Mustafa Necati isimli gemi
ile 6 bin ton aygicegi yag1, Star Helena isimli gemi ile 45 bin ton aygicegi kiispesi,
Glory isimli gemi ile 66 bin ton musir, Riva Wind isimli gemi ile 44 bin ton musir
tirtind, Sacura isimli gemi ile 11 bin ton soya ve Arizona isimli gemi ile 48 bin 458
ton mustr iiriini sevkiyata konu edilmigtir. Daha detayli bilgi i¢in bakiniz: Cemil
Murat Budak, “Tahil koridorundan bir haftada 10 gemiyle 305 bin ton sevkiyat
gergeklesti,” Anadolu Ajanst, 08.08.2022, erisim 13.08.2022, https://www.aa.com.
tr/tr/gundem/tahil-koridorundan-bir-haftada-10-gemiyle-305-bin-ton-sevkiyat-

gerceklesti/2656295; Ayrica Ukrayna limanlarinda bulunan ve Rusya Federasyonuw’'nun
askeri miidahalelerine kalkan olarak kullanilmakta olan Tiirk gemileri oldugu; bu
gemilerin bir kisminin da tahil yiiklii oldugu bilinmektedir. Bu konuda agiklamalar
igin bakiniz: “Prof. Dr. Togrul Ismayil: Gemiler Ukrayna Limanlar’'nda Rehin
Tutuluyor,” Tiirk Deniz Medya, 26.07.2022, erisim 13.08.2022, https://turkdeniz.

com/prof-dr-togrul-ismayil-gemiler-ukrayna-limanlarinda-rehin-tutuluyor.
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dengesi tizerine kurulmugstur. Andlagsma’nin uygulanabilirliginin hukuki
uyusmazliklar ile sik stk giindeme gelmeyecegi 6ngoriilebilir. Bunun en
biiyiik gdstergesi, Andlasma nin imzalanmasini takip eden siirecte yaganan iki
saldiriya ragmen taraflarin Andlasma metnini uygulamayi tercih etmeleridir.

I11. MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI ACISINDAN TAHIL KORIDORU ANDLASMASININ
KISA BiR DEGERLENDIRMESI

Uluslararasi seyriisefere acik bogazlar, uluslararasi hukuku ilgilendiren
ve bu bogazlardan gerceklestirilen gecisin uluslararasi hukuk kurallariyla
diizenlendigi; cografi agidan ise iki kara parcasi arasinda daralarak yer alan
ve iki denizi birbirine bu noktada ileten dogal deniz pargasi olarak ifade edi-
lebilir.* Uluslararast seyriisefere agik bogazlar ile ilgili olarak genel itibariyle
bes farkli gecis rejimi giindeme gelebilir. Bunlar; transit gegis rejimine tabi
bogazlar, 6zel sozlesmelere tabi olan bogazlar, zararsiz gegis rejimine tabi
bogazlar, takimada sularindan gegis rejimine tabi olan bogazlar ve serbest

r. Konumuz itibariyle, eskiden

gegis rejimine tabi olan bogazlar seklindedi
beri gecis rejimi uluslararast sozlesmeler ile 6zel bir sekilde diizenlenmekte
olan uluslararasi seyriisefere acik bogazlarin tizerinde durulmasi gerekmekte-
dir.!® Bu tiir bogazlara uygulanan gecis rejimi, tamamuiyla ilgili sozlesmede

yer alan diizenlemelere gore tespit edilmekeedir.!*”

Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogaz ile olusan, uzun-
lugu yaklagik 300 kilometre (164 mil) olan su yolu, “Ttirk Bogazlar1” ola-
rak adlandirilmaktadir.”” Bu terim ilk 6nce 1923 tarihli Lozan Bogazlar
Sozlesmesinin metninde ve sonrasinda ise 1936 tarihli Montré Bogazlar

[66] Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari, 362; Terminolojik agidan, 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 45. maddesiyle de uyumlu olmak adina
“uluslararast seyriisefere acik bogazlar” ifadesinin kullanimi tercih edilmigtir.

[67] Aydogan Ozman, Deniz Hukuku I, (Ankara, Turhan Kitabevi, 2006) 359.

[68] 1857 tarihli Kopenhag Andlagmast ile Danimarka Bogazlari, 1936 tarihli Montrd
Bogazlar Sozlesmesi ile Tiirk Bogazlari, 1881 tarihli Buenos Aires Andlagsmast ile
Macellan Bogazi 6rnek olarak gosterilebilir.

[69] Ozman, Deniz Hukuku I, 360.

[70] Pazarct, Uluslararas: Hukuk, 294; Ozman, Deniz Hukuku I, 380.
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Sozlesmesi metninde yer almigtir.”! Konumuz itibariyle degerlendirilmesi
gereken tartismalar 1936 Montrd Bogazlar Sézlesmesi 6zelindedir. Incele-
meye konu edilen Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarindan
Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi ise konusu itibariyle ticaret gemilerine iliskin
bir uluslararast andlasma metnidir. Bu dogrultuda, 1936 Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’nin ticaret gemilerine iligkin diizenlemelerinin ele alinmasi ve
bu diizenlemelerin ise incelemeye konu edilen uluslararasi andlagsmanin
hitkiimleri gercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Montro Bogazlar S6zlesmesi’nin 3. ve 4. maddeleri incelendiginde, ticaret
gemilerinin, barig zamaninda veya Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafsiz kaldig:
savas zamaninda, gece ve giindiiz, yiikleri ve bayraklari 6nem arz etmeksi-
zin, ek prosediir uygulanmaksizin Tiirk Bogazlarindan gegis ve seyriisefer
konusunda tam serbestileri oldugu tespit edilebilir.””

Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin 6. maddesi uyarinca, eger Tiirkiye
Cumbhuriyeti pek yakin bir sekilde savas tehdidi ile kargilasir ise bu durumda,
ticaret gemilerinin Tiirk Bogazlarina giindiiz girmeleri sartiyla yine gegis ve
seyriisefer konusunda tam serbestileri oldugu kabul edilmektedir.

Montr6 Bogazlar Sézlesmesi’nin 5. maddesi uyarinca, Tiirkiye Cumhu-
riyeti savas zamaninda savasan devlet konumunda ise bu durumda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile savasan durumunda olmayan bir bagka devletin ticaret
gemilerinin serbest gecis hakk: oldugu kabul edilmis; ancak bu gemilerin,
Tiirkiye ile savasan statiisiinde olan diger devletlere yardim tagimamasi
gerektigi vurgulanmugtir.

Sozlesme’nin 3. maddesi uyarinca ise Ege Denizi’nden veya Karadenizden
Bogazlar’a giren her geminin uluslararast saglik kurallari uyarinca Turk
kanunlarina gore yiiriirliikte olan saglik denetimleri i¢in Bogazlar'in girisine
yakin bir saglik istasyonunda durdurulacagi; bu gemilerin Bogazlardan

[71] Pazarci, Uluslararas: Hukuk, 294.

[72] 5 Agustos 1936 tarihli Resmi Gazete ile ilan edilen Sozlesme metni icin bakiniz:
“Bogazlar rejimi hakkinda Montreuxde 20 Temmuz 1936 tarihinde imza edilen
mukavelename,” Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, no. 3374, 05.08.1936,
erisim 11 Agustos 2022, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3374.pdf; Ayrica daha

detayli bilgi i¢in bakiniz: Sami Dogru, “Tiirk Bogazlar’nin Hukuki Statiisii: Sevr ve
Lozan'dan Montr&’ye Gegis,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15,
no. 2 (2013): 157.
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gecisleri sirasinda bagka hi¢bir durug zorunluluguna tabi tutulmayacag:
diizenlenmistir.”?!

Tahil Koridoru Andlagmasi’nin Montro Bogazlar Sézlesmesi’ne aykiri ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nin Sézlesme'den kaynaklanan yetkilerini kisitlayan
bir durum ortaya koydugunu savunanlar bulunmakeadir.”¥ Bu iddiayt ileri
stirenlere gore her ne kadar Montro Bogazlar Sozlesmesi, ticari gemilere
Bogazlar tizerinden serbest gecis hakki tanimakta ve bu gecisin Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan diizenlenecegini 6ngérmekteyse de, Tahil Koridoru
Andlagmasi ile kurulan Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin yetkilendiril-
mesi neticesinde artik Ttirkiye Cumhuriyeti’nin yetkisinin “paylasilan yetki”
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu gériise katilmak miimkiin goriinme-
mektedir. 2674 sayili Karasulari Kanunu madde 4 diizenlemesi uyarinca,
limanlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ sularidir ve i¢ sularda Montré Bogazlar
Sozlesmesi uygulama alani bulamayacakur. Tahil Koridoru Andlagmasi’nin

[73] Her ne kadar dogrudan bu diizenlemeye iligkin olarak Tahil Koridoru Andlasmasi’'na
yoneltilmis somut bir elegtiri olmasa da bu konu hakkinda kisa bir agiklama yapilmas:
gerekmektedir. Tahil Koridoru Andlasmas, ilk bakista Tiirk Bogazlari icerisinde
ve Montrd Bogazlar Sézlesmesi madde 3 diizenlemesine aykiri olacak bir sekilde
saglik kontrolii disinda bagka bir durdurma éngormekeedir. Ancak madde metni
dikkatle incelendiginde “mecbur edilmeyecek” ibaresi ile kargilagilmakeadir. Tahil
Koridoru Andlagmasi ile giindeme gelen diizenlemeler, taraflarin kargiliklt uyusan
irade beyanlariyla meydana gelmistir. Bu diizenlemelerin taraflar icin bir zorunluluk
olmadigy; aksine, taraflarin ekonomik ve ticari kaygilarini ortadan kaldirmak i¢in
kendi istekleri ile kabul ettikleri anlagilmaktadir. Yine taraflarin kendi istekleri ile ticari
gemilerine yonelik ikinci bir durdurma, denetleme sistemini meydana getirdikleri
ifade edilmelidir. Bu duruma iligskin olarak ifade edilmesi gereken diger 6nemli bir
konu, Tahil Koridoru Andlagmas ile ngoriilen denetimin Tiirkiye'nin belirleyecegi
bir limanda gerceklestirilecegidir. Limanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ sulari olmasi
nedeniyle esasinda Montrd Bogazlar Sézlesmesi kapsami icerisinde degildir. Bu
nedenle ilgili denetimin, Montré Bogazlar Sézlesmesi madde 3 diizenlemesini ihlal
etmedigi sdylenmelidir.

[74] Haber metni ile birlikte kamuoyunda Andlasma’nin Montrd Bogazlar Sézlesmesi'ne
aykuri diizenlemeler icerdigini ifade eden emekli Biiytikel¢ci Ahmet Erozan'in goriisleri
icin bakiniz: Zeynep Giircanls, “Tahil Koridoru, Kimin Zaferi?,” DUNYA, 26.07.2022,
erisim 6 Agustos 2022, https://www.dunya.com/kose-yazisi/tahil-koridoru-kimin-

zaferi/664497; “Yarin Seyre Baglamasinin Planlandigi Agiklands,” Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Savunma Bakanlig, 04.08.2022, erisim 7 Agustos 2022, hteps://www.msb.gov.
tr/SlaytHaber/482022-03213.
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metni incelendiginde tespit edilecegi tizere, “Tiirkiye tarafindan belirlenen
limanlarda” bir denetim gergeklestirilecegi belirtilmistir.” Denetim yet-
kisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin belirleyecegi bir limanda ve bir uluslararas
andlagma niteliginde olan Tahil Koridoru Andlagmas: diizenlemelerine gore
miisterek bir katlim ile gerceklestirilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam
egemenliginde olan i¢ sularda 6ngoriilmesi nedeniyle bu denetimin, Ttir-
kiye Cumhuriyeti’nin Montré Bogazlar Sézlesmesi’nden dogan yetkisinin
paylasilmasi seklinde ele alinamayacagi kabul edilmelidir. Ek olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin imzaladig1 Tahil Koridoru Andlagmasi’nin 6zel, istisnai
ve kisa siireli bir hukuki metin oldugu, kiiresel bir sorunun ¢éziimiine
yonelik oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan da ilgili metnin onaylandig;
unutulmamalidir.

Tahil Koridoru Andlagmas’nin Montré Bogazlar Sézlesmesi’ne aykir:
bir durum ortaya koydugunu savunanlarin bir diger elestirisi, Andlasma
metninde “uluslararasi deniz hukuku” ifadesinin yer almasi ile ilgilidir.”
Bu ifadenin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamadig: 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne dogrudan bir auf niteliginde oldugu
degerlendirilmektedir. Bu yonde bir degerlendirmenin ise Tiirkiye Cumhu-
riyeti agisindan olumsuz hukuki sonuglar dogurabilecegi savunulmakeadir;
clinkii bu atfin, Yunanistan'in Ege uyusmazliklari icin ileri stirdigti argii-
manlarinin dayanagi olan hukuki metne yapilan bir auf olacagt belirtilmek-
tedir. Tahil Koridoru Andlasmasi metni incelendiginde, “uluslararasi deniz
hukuku” seklinde dogrudan dogruya bir auf tespit edilememistir. Boyle
bir ibarenin metnin igeriginde yer almasi halinde dahi bu ifadeden sadece
1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin anlasilmasi
cok kisitlayict bir yorum olacakur. Bu gekilde bir ifadenin yer aldig: Tahil
Koridoru Andlagmasi’na Tiirkiye'nin taraf olmasinin, Tirkiye’'nin baslan-
gigtan itibaren Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesine yonelik
uluslararast toplum ile paylasug “israrli itirazlarindan” vazge¢mis olacag:

[75] Andlagma metninin orijinal halinden ilgili ibareleri tespit etmek i¢in bakiniz:
WIKISOURCE, “Initiative on the Safe Transportation of Grain and Foodstuffs
from Ukrainian Ports.”

[76] Emekli Biiyiikelci Ahmet Erozan’in gériisleri i¢in bakiniz: Zeynep Giircanli, “Tahil
Koridoru, Kimin Zaferi?,” Diinya, 26.07.2022, erisim 6 Agustos 2022, https://www.
dunya.com/kose-yazisi/tahil-koridoru-kimin-zaferi/664497.
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yoniinde ileri siiriilebilecek iddialarin kabul edilmesinin miimkiin olma-
yacag goriisiindeyiz.””

Tahil Koridoru Andlagmasr’na yoneltilen son elestiri ise terminolojik
bir elegtiridir. Andlasma’nin Montré Bogazlar S6zlesmesi’ne aykirt uygu-
lamalar getirdigini savunanlara gore Andlagma metninde “Tiirk Bogazi”
ifadesi gecmektedir ve bu kullanim, Montré Bogazlar Sézlesmesi'nde yer
bulan “Tiirk Bogazlar1” ifadesini karsilamamaktadir. Oysaki Tahil Koridoru
Andlagmasi ile cizilen kirmizi hattn yani Rusya Federasyonu ve Ukrayna
arasindaki silahli catismalarinin diginda birakilan giivenli alanin, Canakkale
Bogazi ve Marmara Denizi ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Giivenli
koridor, Karadeniz boyunca devam edip Istanbul Bogaz ile igerisinden
cikilan, giivenli olmayan bir alan ile ilgili olarak olusturulmugtur. “Tiirk
Bogazlar1” ifadesinin bu nedenle yanlis bir kullanim olacagi, Andlasma’nin
konusu ve kapsami agisindan isabetli olmayacagi kabul edilmelidir. Ancak
bu degerlendirme neticesinde, Tahil Koridoru Andlasmasi metninde “Tiirk
Bogaz1” ibaresinin kullaniminin, Montré Bogazlar S6zlesmesi terminolojisi
agisindan karisikliga yol acabilecegi de kismen anlagilabilir gériinmektedir.
Bu nedenle, “Tiirk Bogazt” ifadesi yerine dogrudan dogruya “Istanbul
Bogaz1” seklinde bir kullanimin tercih edilmesi, terminolojik agidan daha
uygun bir kullanim olacagi diisiintilmektedir.

Ozetle, Tahil Koridoru Andlagmasr’'nin Montré Bogazlar Sozlesmesi ile
kurulan diizenin diginda, sinirli ve gecici bir hukuki rejime dahil oldugu
gozardi edilmemelidir. Ayrica Tahil Koridoru Andlagsmasi’nin Montrod
Bogazlar S6zlesmesi agisindan herhangi bir ihlale sebebiyet vermedigi kabul
edilmesi gereken bir durumdur.

[77] Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan kamuoyuyla paylasilan metin
incelendiginde de Tiirkiye'nin israrlt itirazlarinin niteligi tespit edilebilmektedir.
[lgili metne ulagmak igin liitfen bakiniz: “Baslica Ege Denizi Sorunlari,” Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligy, erisim 11 Agustos 2022, https://www.mfa.gov.tr/

baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa.

2022/4 Ankara Barosu Dergisi 393

ITWINVH



HAKEMLI

Uluslararasi Hukuk Agisindan
Tahil Koridoru Andlasmasi’'nin Kisa Bir Analizi

SONUC YERINE

24 Subat 2022 Persembe giinii Rusya Federasyonu tarafindan Ukrayna
topraklarina yonelik baglatilan askeri saldir1 ve ardindan gergeklestirilen
abluka neticesinde, Ukrayna limanlarindan bagta Kuzey Afrika tilkelerine
olmak tizere gesitli tilkelere yonelik planlanan tahil ihracati engellenmistir.
Bu durum, Diinya tahil fiyatlarinda yiiksek fiyat artsina yol acarak, kiiresel
diizeyde bir gida giivenligi sorununa ve aclik tehdidine sebep olmustur.
Kiiresel sorunun ¢oziimii i¢in 22 Temmuz 2022 tarihinde, niteligi itibariyle
bir uluslararast andlasma metni olan, kisaca “Tahil Koridoru Andlasmast”
olarak ifade edilen “Tahil ve Yiyecek Maddelerin Ukrayna Limanlarin-
dan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi” imzalanmigtir. Andlagma’ya gére
Ukrayna'nin tahil rezervlerinin sevkiyat ti¢ farkli limandan; Yujniy Limani,
Cornomorsk Limani ve Odessa Limani tizerinden gergeklestirilecektir. Rusya
Federasyonu'nun Ukrayna ile ayni hukuki belgeyi imzalamadigy; ancak icerigi
aynt olan iki farkli belgenin Birlesmis Milletler ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
katilimiyla imzalanmasi sonucunda tahil krizinin ¢8ziimii konusunda hukuki
bir adim atldig1 anlagilmakeadir. Diger yandan, taraflarin tizerinde uzlastik-
lar1 bir diger konunun, Rusya Federasyonu’na uygulanan uluslararasi yapti-
rimlar nedeniyle giindeme gelen kisitlamalar ile ilgili oldugu anlagilmistir.
Bu kisitlamalarin, Rusya Federasyonu’na ait olan giibre ve gida rezervlerinin
ihracatinin Tahil Koridoru Andlagsmasi 6zelinde gerceklestirilmesi sirasinda
uygulanmayacag, taraflarin bu sart ile anlastiklar: tespit edilmistir.

Hukuki metin heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 9 No.lu Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesi diizenlemelerine gore bir onay siirecinden gecmemis-
tir. [lgili metin bu nedenle heniiz kendisi agisindan baglayicilik kazanmamis
olsa da Tirkiye Cumbhuriyeti, Andlasma ile tstlendigi yukiimliiliiklerini
yerine getirmektedir. Andlasmast’nin yiiriitiilmesi amaciyla Tiirkiye Cumhu-
riyeti sinirlari igerisinde bir Misterek Koordinasyon Merkezi kurulmustur.
Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin, Andlasma’'nin hedeflenen amacinin
gerceklestirilebilmesi adina 6nemli bir merkez oldugu anlagilmigtir. Merkez
biinyesinde, Rusya Federasyonu ve Ukrayna temsilcilerinin de ¢aligmalara
katlmasinin, uzlaginin korunmasi ve Andlagma’nin uygulanabilirligi adina
dogru bir adim oldugu tespit edilmistir. Merkezin gérev ve sorumlulukla-
rinin; Tahil Koridoru Andlagmasi kapsamina dahil olacak ticari gemilerin
kaydini ve takibini saglamak, kaydi saglanan gemilerin Ukrayna limanla-
rina giris ve ¢tkiglarini planlamak, Tiirkiye'de belirlenecek bir limanda ilgili
gemilerin denetimini yaptirmak, gemilerin tiim rota boyunca teknik takibini
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saglamak, Tahil Koridoru Andlagmast’na taraf devletlerle koordinasyonu
saglamak oldugu anlagilmugtir.

23 ve 26 Temmuz 2022 tarihlerinde her ne kadar Rusya Federasyonu askeri
giicleri Odessa’ya saldirilar diizenlemis olsalar bile kiiresel gida fiyatlarinin,
gida kitliginin azalulmast amaciyla Andlasma’nin uygulanmas: konusunda
kararli davranilmigtir. Karadenizde olusturulan giivenli koridorlardan gegerek
Ukraynada ihraci bekletilen bagta tahil iirtinlerinin sevkiyatinin giivenli bir
sekilde saglanmast icin gemiler, Miisterek Koordinasyon Merkezi'nin takibi
ile seyriisefere baglamuglardir. {lk tahil sevkiyatini gerceklestirmek iizere Sierra
Leone bayrakli RAZONI isimli gemi, 27 bin ton mustr iiriinii ile birlikte 1
Agustos 2022 tarihinde yola ¢tkmis ve Miisterek Koordinasyon Merkezi’nin
siireci yonetmesi neticesinde Istanbul Bogazi'n1 basartyla gegmistir. Ardin-
dan sirastyla; Navi-Star isimli gemi ile 33 bin ton musir {iriinii, Rojen isimli
gemi ile 13 bin ton musir {iriini, Polarnet isimli Tiirk bayrakli gemi ile 12
bin ton misir Giriinii, Mustafa Necati isimli gemi ile 6 bin ton aycigegi yagt,
Star Helena isimli gemi ile 45 bin ton aycicegi kiispesi, Glory isimli gemi
ile 66 bin ton muisir, Riva Wind isimli gemi ile 44 bin ton musir iriin,
Sacura isimli gemi ile 11 bin ton soya ve Arizona isimli gemi ile 48 bin
458 ton mustr iirinii basarili bir sekilde Istanbul Bogazi'ndan ge¢mistir. Bu
durum, Andlagma ile amaglanan hedefin su an icin gergeklestirilebildigini
gostermektedir.

2674 sayili Karasulari Kanunu madde 4 diizenlemesi uyarinca, limanlar
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ sularidir ve i¢ sularda Montré Bogazlar Sozles-
mesi uygulama alan1 bulamayacakur. Bu hukuki durumun varligina ragmen,
Tahil Koridoru Andlagmasi’'nin Montré Bogazlar Sézlesmesi’ni ihlal ettigine
yonelik iddialar giindeme getirilmistir. Andlagsma metni incelendiginde
tespit edilecegi tizere, “Tlirkiye tarafindan belirlenen limanlarda” bir dene-
tim gerceklestirilecegi belirtilmistir. [lgili diizenlemelerin Montré Bogazlar
Sozlesmesi agisindan bir ihlal dogurmadigs tespit edilmistir.

[lgili Andlagma’nin birden fazla belgeden meydana gelen 6zel nitelikli bir
uluslararasi andlasma metni oldugu, istisnai ve kisa siireli oldugu, kiiresel
bir sorunun ¢oziimiine yonelik oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan onay-
landigs birlikte ele alinmalidir. Degerlendirme neticesinde, Tahil Koridoru
Andlagmasr’'nin uluslararas: hukuka uygun bir andlasma oldugu ve hedef-
lenen amaci gergeklestirmeye uygun diizenlemeler igerdigi kabul edilebilir
goriinmektedir.
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