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SULAMA BIiRLIKLER INDE OPTIMUM PERSONEL SAYISININ BEL IRLENMESI

GIRIS

maliyet yontemiyle Isletme Bakim ve Yoénetim
(IBY) hizmetlerini yiratebilmesi icin iyi gtimli ve

UZERINE BIR CALI SMA

Cengiz KOG, Ersel YILMAZ? Necdet DA'DELEN?

OZET

Bu calsmada, sulama birliklerine devredilen 12 adet sulaetkesinddsletme Bakim ve YonetimiBY)
hizmetlerini yurlten personelin mevcutskblardaki sayisi ile birim personelin mevcut hizmet alani; secilen 9
adet performans gdéstergesinin optimizasyonu sonucu elde edilen personel sayisi ile birim personel hizmet
alani kagilastiriimistir. Incelenen sulama birliklerinde mevcut personel sayisi ve hizmet alani ciddi farklhk
gostermesine kam, optimizasyon sonucu elde edilergeigerden sadece Topgam, Baklan Sol Sahil, Aydin
ve Soke sulama birliklerinde énemli farklilik saptagimdiger sulama birliklerinde mevcut ile optimizasyon
sonucu elde edilen gerlerin uyumlu oldgu gdzlenmgtir. Mevcut durumda birim personel hizmet alani
85.56 ha/personel ile 348.78 ha/personel arasindgisnaiesine kagin, optimizasyon sonucunun
deserlendirilmesine gére 137.61 ha/personel ile 287.83 ha/personel aragintigidmnucuna ukalmistir.

Anahtar kelimeler: sulama birlgi, personel sayisi, optimizasyon

A Study on Determination of Optimum Personnel Number in Irrigation Associations

ABSTRACT

In this study, irrigated area managed per person and number of personnel, carried out Management,
Operation, and Maintenance (MOM) services presently in twelve irrigation schemes, operated by Irrigation
Associations were calculated with optimization methods according to nine performance indicators chosen.
Present values of the irrigation associations were compared to the optimum values calculated. Though present
personnel number and irrigated area managed per person were discrepancy fairly, there wasn't any
discrepancy in values determined to the optimization method except for Topcam, Baklan Left Bank, Aydin,
and Soke Irrigation Associations. The values obtained from optimization were compatible with the present
values in other lIrrigation Associations. While present personnel number and irrigated area managed per
person were changing between 85.56 and 348.78 ha/personnel, the optimization values varied from 137.61 to
287.83 ha/personnel.

Key words: irrigation association, personnel number, optimization

yiinda sulama birliklerinin bltcesi 70 milyon
dolardir. Sulama birdi giderlerinin %58'i kletme,
%28'i bakim-onarim ve %14'G ger giderlerdir.
Isletme giderlerinin bilyilk bir bélumiini personel

Sulama birlikleri, kendinden beklenen etkin

yeter sayidaIBY personeline sahip olmalidir.
Sulama birlikleri, bakim-onarim ve g#r calgmalar
icin kullandiklari fonlar kadar personel yénetimine
de 6nem vermelidirleriBY hizmetlerini yiiriitmek
amaclyla yapilan duzenlemelere  uyulmasini
sgglamak ve tesisleri etkin maliyetligletmek igin
nitelikli personelin gerekli oldgunun bilincinde
olmalidir. Yetersiz personelin yeni ve ylksek
teknolojiye sahip tesislerde bile zayif performansa
neden olmasi kacginiimazdir.

Ulkemizde 2008 yili itibariyla DSGenel
Mudurligunce sulamgebekesi iga edilerek, cgtli
kuruluglara devredilen sulama alanlarinin biyigli
2.037 milyon hektar olup, bu alanin 1.83 milyon
hektar1 (%90.1) kurulan 352 adet sulama giimice
isletiimektedir (Anonim, 2008). Tirkiye'de 2003

giderleri olgturmaktadir (Ozli, 2004). Kog (2001)
sulama sistemlerininsletme, bakim ve ydnetim
hizmetlerinin finansal organizasyonu ile ilgili yapt
bir calsmada, farkh dlkelerin  birbirleriyle
karsilastiriimasindan sonra Tirkiye'de birim alana
disen IBY giderinin 28 $/ha ve toplam gider
icerisinde personel giderinin % 65 ofglunu
bildirmistir. Ko¢ vd., (2006) Buyik Menderes
havzasinda sulama birliklerince yirutilelBY
hizmetlerinde IBY personel etkinfiinin yeterli
oldugunu belirtmglerdir. Nalbant@lu ve Cakmak
(2007) Sakarya havzasinda yer alan Akinci Sulama
Birli ginde vyaptiklari performans gerlendirme
calismasinda birim alana gén personel sayisinin
yeterli oldigu sonucuna ukmislardir. Kog (2007)
Blyiuk Menderes havzasl sulama birlikleri Gzerine

TDS XXI. Bolge Mudurlgu-AYDIN

2 Adnan Menderes Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama Bélimii, AYDIN
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yaptgl calsmada, birim personel tarafindan
yonetilen sulama alaninaskin ortalama farklilik
faktor degerini 1.11 olarak bulmgtur.

Bu calsma, BlUylk Menderes havzasinda
yer alan 12 adet sulama bgitide IBY hizmetlerini
yurlten personelin  mevcut sayisi ile birim
personelin mevcut hizmet alanini, secilen 9 adet
performans gostergesinin optimizasyonu sonucu
elde edilen optimum personel sayisi ve birim
personel optimum hizmet alani ile kdastirmayi
amaclamgtir.

MATERYAL VE METOD

Buyik Menderes havzasl Turkiye'nin
Guney-batisinda, Bati Anadolu'da yer almaktadir.
Bu calsmada, materyal olarak havzada IDS
tarafindan iga edilen 12 adet sulangabekesi ile bu
sebekeleri gleten sulama birliklerine gkin veriler
temel alinmgtir. Sulamasebekeleri sulama suyunu
Isikll  goli, Kemer, Adigizel ve Topcam
barajlarindan temin etmektediincelenen sulama
birlikleri, sulama alanlari ve su temgekli Cizelge
1'de verilmigtir.

Sulama birliklerine ilgkin mevcut personel
sayisi ve personelin géimi DSI Genel Mudurlgi,
XXI. Bolge Mudurligi kayitlarindan alinngtir
(Anonim, 1998-2007b). Sulama hizmetlerinde
calisan IBY personelinin nitei g6z o6nine
alinmaksizin  sayisal veriler temel alinarak
kullaniimistir. Sulama alani miktari ve bu alanda
IBY hizmetini yiiriiten personel sayisi gz oniine
alinmstir. Calsmada kullanilan shica veriler;

Toplam proje alani,

ToplamiBY personel sayisi,
Sebekelerdeki toplam kanal uzugly
Toplam personel gideri,
Sebekelerde fiilen sulanan alan,
ToplamiBY personel gideri,

ToplamiBY geliri,
ToplamIBY gideri, olarak belirlenngtir.

Bu calsmada, incelenen 12 adet sulama
birliginde IBY hizmetlerini yiiriitmek icin gerekli
optimum personel sayisi ile birim personelin hizmet
verecgi optimum alani belirlemek amaciyla
personel ile dgrudan ilgkili 9 adet performans
gostergesi belirlenmgtir. Performans gostergelerini
hesaplamak amaciyla 8 adetgigken secilmstir.
Secilen performans goéstergelerinin tanimi, birimi,
degiskenleri ve optimizasyonda kullanilan kisaltma
simgeleri Cizelge 2'de verilrglir. Belirlenen 9 adet
performans gostergesi 1998 ve 2007 yillar
arasindaki 10 yilik sirec¢ icin Microsoft Office
Excel 2003 bilgisayar programi ile hesaplagive
dokimu  yapilmgtir.  Personel sayisi ve birim
personel hizmet alani ile gadan ilgkili 9 adet
performans gostergesine; SPSS (Statistical Package
for Social Science) Bilgisayar programi kullanilarak,
Optimal Scale by Alternating Least Squares alt
programi ile optimizasyon cammasi uygulanngtir.

Bu program yardimiyla BAPFopt (Birim personelce
hizmet verilecek agmum alan, ha/personel) ve
TPEopt (Sulamasebekelerinde c¢almasi gereken
optimum personel sayis) gkrleri belirlenmgtir.

BULGULAR VE TARTI SMA

Incelenen sulamasebekeleri ve IBY
hizmetlerini ylrtten sulama birliklerine gkin
1998-2007 yillari icin belirlenen 9 adet performans
gosterge dgerleri ile buna bgli olarak hesaplanan
optimizasyon dgerleri (TPEopt: optimum personel
sayisi, BAPFopt: birim personel optimum hizmet
alani) Cizelge 3'te verilngtir. Optimizasyon
calismasina ilgkin tim hesaplamalar 1998-2007
yillarini kapsayan 10 yillik sirec icin yapiktn.

Cizelge 1. Argtirmada incelenen sulama birlikleri (Anonymous, 1998-2007a)

Sulama Birlginin adi Sulama alani (ha) Su TeminSekli
Topgcam Sulama Birgi 4300 Cazibe+Pomp
Akcay S& Sahil Sulama Birfi 8680 Cazibe
Akcay Sol Sahil Sulama Bigi 6220 Cazibe
Nazilli Sgg Sahil Sulama Birfi 6758 Cazibe
Nazilli Sol Sahil Sulama Birgji 8242 Cazibe
Baklan Sg Sahil Sulama Birfi 14232 Pompaj
Baklan Sol Sahil Sulama Bigji 28189 Pompaj
Saraykdy Sg Sahil Sulama Birfi 2050 Cazibe
Saraykoy Sol Sahil Sulama Bli 8242 Cazibe
GUmissu Sulama Birfi 6195 Pompaj
Aydin Ovasi Sulama Birli 20920 Cazibe+Pomp
Soke Ovasi Sulama Bigji 26000 Cazibe
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Cizelge 2. Sulama birliklerinde optimum personel sayisi ve optimum hizmet alanini belirlemek icin secilen

performans gostergeleri*

R . . . Optimizasyon veriler

Gosterge Performans gdstergeleri Gosterge tanimi P tan>|/m|
BAPS Birim personel tarafindan yonetilen projeToplam proje sulama alani* / Toplam personglTBAPF: Yillara gére

alani_(ha/pers) sayisI* fillen sulanan alanlar
BSTP Birim personel tarafindan yonetilen kanplToplam kanal uzunkgu (iletim+dasitim)* / (ha); BAPFopt: Birim

uzunlygu (km/pers) Toplam personel sayisi personelce hizmet
PGO Personel gider orani (%) Toplam personel gideri* / Toprngideri* | Verilecek optimum alan

_ — (ha/personel) TPEopt:

BAPF B|r||m perslonel rt]zr/aflndan yonetilen fillef -y s janan alan* / Toplam personel sayisi| Sulama birlginde

sulanan alan (ha/pers) ___ galismasi gereken
SDGMP IBY hizmetlerinde cad@n birim Toplam personel gideri* / Toplam personel optimum personel sayi$

personelin maliyeti (YTL/pers) sayisi (personel): TPEm:
SPM (F)’rearﬁlorzsjl)gldennm toplaiBY gelirine Toplam personel gideri / ToplaiBY geliri* Sulama birlginde

> mevcut durumda ¢akn
SOR Sulama orani (%) Fiilen sulanan alan / Toplam proje sulama alBArsonel sayisi
Topl je sul lani / Toplam kanal (personel).
< oplam proje sulama alani / Toplam kanal
BATM Sulamagebeke ygunlugu (ha/km) uzunlugu (iletim+dasitim)
. " Dagitim kanallari toplam uzunfiu / Toplam
0,

DSy Dagitim sebeke ygunlugu: (%) kanal uzunlgu (iletim+dasitim)

[Performans gdstergelerinin hesaplanmasinda kullanilgigkamler]*

Topcam sulamgebekesinde incelenen yillarda birim
personel tarafindan hizmet verilmesi gereken

optimum alan 132.49 ile 151.20 ha/personel arasinda Optimizasyon

degismistir. Sulama orani yiksek olan vyillarda
BAPFopt dgeri de yuksek olarak gercekiristir.
Topcam sulamasinda incelenenn1998-2007
yillarinda mevcut ortalama BAPF ghi 85.56
ha/personel, optimizasyon sonucu olmasi gereken
ortalama BAPFopt diri ise 137.61 ha/personel
olarak hesaplanmgtir (Sekil 1). Ortalama mevcut
personel sayisi 23 adet olmasina siar
optimizasyon ile bu dgrin 14 olmasi gereldi
belirlenmitir (Sekil 2). Sulama birfline iliskin
personel gider orani %31 ile % 73 arasinda
degismistir. Personel gider orani % 31-34 arasinda
degisen yillarda birim personelin optimum hizmet
alani 138.47 ha olarak gercejd@stir. Topcam
sulamasinda, sulama oraniningiiki (% 47.28) ve
personel gider oraninin yiksek olmasi, mevcut
personel sayisini artirmakta ve sulama #irin
gelecekteki surdirulebiligini tehdit etmektedir. Bu
nedenle, sulama bigi personel politikasini tekrar
gozden gecirmeli ve mevcuiBY hizmetlerini
optimizasyon sonucu belirlenen personel sayisi ile
yurutmelidir. Mevcut sayida personel ile saiakta
Israr ederse fiilen sulanan alan gnin énemli bir
gOstergesi olan sulama oranini artirmanin yollarini
aramalidir. Frazao ve Pereira (1993) Portekiz'de,
ortalama sulama orani % 75 olan Sado ve Sorr
sulama sebekelerini gleten sulama birliklerinde
birim personel hizmet alanini 204.50 ha/personel
olarak belirlemglerdir.

Havza sulama sebekelerinde mevcut
durumda sulama bigli personelinin hizmet alani
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85.56 ha ile 348.78 ha arasindgigmektedir. Her

iki degerin orani (85.56/348.78) % 24.5 dgekil 1).
dgerleri ile mevcut dgerler
arasindaki fark en fazla Topcam, Baklan Sol Sahil
ve Soke sulama birliklerinde gercejdastir. Bu
sulamagebekelerinde PGO oranlari oldukca yiiksek,
SDGMP dgerleri 27.55 ile 55.16 gibi olduk¢a ggni
bir aralkta dgismektedir. SPM dgeri ise % 25.80
ile % 30.30 arasinda olup,gdr sulama birliklerinin
SPM degerinden yuksek gercelgmistir.
Optimizasyon sonucu hesaplanan birim personel
hizmet alan1 137.61 ile 287.83 ha arasindg sias
olup, iki deser arasindaki oran % 47.8 olarak
bulunmutur. Mevcut duruma gbére optimizasyon
sonras! olgan fark yaklailk %50'ye yaklgan bir
artis gostermgtir (Sekil 1). Akcay Sg Sahil, Akcay
Sol Sahil, Nazilli Sg Sahil, Nazilli Sol Sabhil,
Baklan Sg Sahil, Saraykdy SaSahil, Saraykdy Sol
Sahil ve Aydin sulamasebekelerinde mevcut
durumda birim personelce hizmet verilen alan ile
optimizasyon sonras! belirlenen alan arasinda c¢ok
fazla farkhlik olsmamstir. Bu durum, belirtilen
sulama sebekelerinde sulama oranlarinin yiksek,
personel giderlerinin %35-40 arasinda
degismesinden ve s6z konusu sulama birlik
yonetiminin personel aliminda yirutilmesi gereken
IBY hizmet miktari ve kalitesine 6ncelik
vermesinden kaynaklanmaktadir. Ko¢ (2007);
Akcay, Nazilli, Aydin ve Soke sulamgebekelerini
devralan  sulama  birliklerinin  finansmanini
arsstirmak amaciyla yaptl calsmada, birliklerin
timunin finansal yeterlilik oraninin 1'in Uzerinde
oldugunu ortaya koymgtur. Bu sonug, s6z konusu
sulama birliklerinin iyi yonetildiini gbstermektedir.



Cizelge 3. Performans gostergeleri ve uygulanan modslerilbelirlenen dgerler

TOPCAM

NAZILLI SAG SAHIL AKCAY SOL SAHIL AKGAY SAG SAHIL

NAZILLI SOL SAHL

BAKLAN SAG SAHIL

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama

BAPS BSTP

204,80
179,20
178,40
179,60
177,95
187,00
188,20
187,60
187,95
187,00
185,77
361,70
361,70
377,40
347,20
361,70
263,00
263,00
271,20
289,30
299,30
319,55
365,90
345,60
327,40
345,50
345,60
365,90
388,70
388,70
388,70
259,20
352,12
218,00
218,00
218,00
198,80
204,80
198,80
193,10
193,10
193,10
193,10
202,88
249,80
257,60
274,40
284,20
305,30
294,40
284,20
284,20
294,40
317,00
284,55
250,00
267,80
267,80
277,80
312,50
273,20
283,30
283,30
310,20
342,30
286,82

7,20
6,30
6,30
6,30
6,30
6,60
6,60
6,60
6,60
6,50
6,53
8,20
8,20
8,60
7,90
8,20
6,00
6,00
6,20
6,60
6,80
7,27
8,40
7,90
7,50
7,90
8,00
8,40
8,90
8,90
7,80
6,80
8,05
9,50
9,50
9,50
8,70
8,90
8,70
8,40
8,40
8,40
8,40
8,84
7,30
7,60
8,10
8,30
9,00
8,60
8,30
8,30
8,60
8,30
8,24
11,00
11,80
11,80
12,20
13,80
11,80
12,20
12,20
12,20
8,50
11,75

PGO BAPF SDGMP

73,00
82,00
65,00
70,00
75,00
61,00
34,00
31,00
37,00
56,00
58,40
50,40
30,00
30,00
27,00
30,00
41,00
46,00
32,00
26,00
23,00
33,54
37,00
46,00
49,00
32,00
33,00
27,00
30,00
29,00
23,00
31,00
33,70
27,00
43,00
33,00
15,00
29,00
29,00
21,00
21,00
19,00
22,00
25,90
41,00
66,00
34,00
50,00
57,00
25,00
32,00
25,00
42,00
42,00
41,40
92,00
61,00
69,00
67,00
41,00
41,00
21,00
26,00
25,00
30,00
47,30

101,90
90,30
85,50
84,00
84,70
84,70
83,50
79,00
82,00
80,00
85,56
344,70
321,70
290,30
274,60
263,70
191,50
216,50
205,60
218,50
209,80
253,69
272,60
262,40
245,40
259,70
268,90
286,10
292,00
325,70
344,70
247,90
280,54
215,16
213,64
213,20
194,40
201,72
190,45
189,14
190,88
188,37
187,50
198,45
232,70
226,00
239,40
265,50
284,20
274,50
283,40
283,34
288,12
312,24
268,94
147,70
166,30
144,00
185,10
250,00
235,70
222,20
240,70
246,70
194,90
203,33

57,08
53,14
72,54
57,26
51,86
42,08
44,35
54,45
57,20
61,60
55,16
29,36
16,28
17,98
20,45
19,73
25,01
24,66
27,83
26,29
27,00
23,46
17,94
29,42
24,80
18,81
18,22
16,73
18,09
19,24
19,03
23,30
20,56
13,05
18,03
22,32
18,41
17,20
15,04
14,74
16,46
17,71
17,40
17,04
17,94
21,83
21,08
20,86
16,70
15,21
16,48
16,70
16,06
14,00
17,69
35,88
34,16
34,72
24,95
13,41
13,52
17,29
16,94
15,95
19,90
22,67

SPM
34,00
30,00
40,00
41,00
35,00
20,00
22,00
25,00
27,00
29,00

30,30
24,00
8,00
10,00
12,00
12,00
17,00
16,00
14,00
11,00
10,00
13,40
13,00
23,00
24,00
20,00
21,00
18,00
16,00
25,00
18,00
22,00
20,00
13,00
18,00
21,00
21,00
19,00
14,00
13,00
11,00
12,00
13,00
15,50
21,00
24,00
24,00
25,00
20,00
15,00
18,00
17,00
15,00
14,00
19,30
40,00
38,00
34,00
28,00
18,00
15,00
12,00
15,00
12,00
16,00
22,80

SOR BATM DSY BAPFopt TBAPF TPEopt T

59,80
51,00
48,00
47,00
47,00
45,00
45,00
43,00
44,00
43,00
47,28
95,30
88,90
76,90
79,10
72,90
72,80
82,30
75,80
75,50
70,10
78,96
74,50
75,90
75,00
75,10
77,80
78,20
75,10
83,80
88,70
95,70
79,98
98,70
98,00
97,80
98,00
98,50
95,80
98,00
98,90
97,60
97,00
97,83
93,20
87,60
87,20
93,40
93,10
93,30
99,70
98,70
98,00
98,50
94,27
59,10
62,10
53,80
66,70
80,00
86,30
78,40
85,00
79,50
56,90
70,78

23,80
23,80
23,80
23,80
23,81
23,80
23,80
23,82
23,80
23,80
23,80
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,90
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
43,70
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
22,90
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
34,10
22,70
22,70
22,70
22,70
22,70
23,20
23,20
23,20
40,40
40,40
26,39

91,00
91,00
91,01
91,00
91,00
91,00
91,03
91,00
91,00
91,00
91,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
72,00
79,00
79,00
79,00
79,00
79,00
79,00
79,00
79,00
76,00
82,00
79,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
86,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
77,00
70,00
70,00
70,00
70,00
70,00
91,00
91,00
70,00
70,00
91,00
76,30

151,20
134,18
132,61
133,75
132,49
138,05
140,42
138,47
138,78
136,18
137,61
284,39
282,23
285,58
267,43
273,16
208,57
213,58
215,73
227,58
231,07
248,93
276,11
262,87
250,84
263,89
265,52
279,18
291,75
297,10
299,92
219,52
270,67
193,45
192,33
192,77
181,76
184,76
180,79
177,55
177,31
177,39
177,28
183,54
210,83
211,37
223,70
232,48
245,75
240,54
237,51
237,88
243,36
257,96
234,14
187,68
202,86
197,43
211,74
243,70
220,43
223,31
228,12
244,48
250,37
221,01

2141
2168
2052
2017
2033
1948
1922
1828
1890
1846
1985
8273
7720
6678
6865
6329
6320
7144
6518
6555
6084
6849
4635
4723
4662
4674
4840
4864
4672
5211
5516
5950
4975
6758
6758
6758
6758
6758
6758
6758
6758
6758
6758
6758
7672
7224
7183
7699
7673
7688
8244
8242
8242
7811
7768
4431
4657
4033
5000
6000
6600
6000
6500
6660
6800
5668
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Cizelge. 3 (dewvan)

GUMUSSU SARAYKQOY SOL SAHIL  SARAYKQOY SAG SAHIL BAKLAN SOL SAHIL

AYDIN

SOKE

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Ortalama

BAPS
435,00
430,00
436,90
420,60
454,20
419,00
373,50
330,40
454,70
352,40
410,67
380,00
385,00
227,80
157,70
157,70
170,80
186,40
170,80
170,80
170,80
217,78
290,00
295,00
281,60
247,80
229,40
229,40
199,80
221,20
221,20
221,20
243,66
177,80
160,00
160,00
160,00
266,70
177,80
177,80
177,80
177,80
160,00
179,57
180,00
181,00
151,00
148,00
146,00
128,00
119,00
133,00
146,00
141,50
147,35
390,00
456,10
394,00
366,20
366,20
371,40
346,70
317,00
305,90
295,50
360,90

BSTP
123,00
36,90
23,10
22,40
23,80
18,00
16,00
14,20
11,90
9,20

29,85
9,30
9,50
5,30
3,60
3,60
3,90
4,30
3,90
3,90
3,90
5,12
9,40
9,40
9,00
7,90
7,30
7,30
6,40
7,10
7,10
7,10
7,80
7,50
6,70
6,70
6,70
11,20
7,50
7,50
7,50
7,50
6,70
7,55
7,70
7,80
6,50
7,20
7,10
6,20
5,80
6,20
6,80
6,60
6,79
11,30
13,20
11,40
10,60
10,60
10,70
9,30
8,50
8,20
7,90
10,17

PGO
75,00
75,00
57,00
56,00
39,00
39,00
40,00
40,00
41,00
50,00
51,20
25,00
23,00
29,00
63,00
48,00
33,00
21,00
26,00
28,00
33,00
32,90
43,00
44,00
25,00
21,00
26,00
27,00
20,00
21,00
22,00
24,00
27,30
77,00
61,00
68,00
62,00
36,00
38,00
37,00
48,00
30,00
41,00
49,80
70,00
73,00
64,00
43,00
44,00
42,00
32,00
40,00
35,00
39,00
48,20
65,00
100,00
57,00
66,00
56,00
43,00
46,00
51,00
46,00
38,00
56,80

BAPF SDGMP

137,70
120,80
112,50
127,20
225,80
270,70
254,30
269,20
217,70
165,10
190,10
360,00
385,60
220,80
150,50
150,10
160,68
175,50
160,80
160,90
165,95
209,08
282,00
280,00
270,50
240,00
221,50
200,80
189,80
199,70
195,90
200,10
228,03
90,80
77,70
124,80
85,00
200,00
124,00
145,50
88,90
144,40
90,00
117,11
125,60
121,80
115,70
127,80
133,20
111,30
110,20
124,00
140,10
139,10
124,88
389,00
434,00
390,20
346,00
338,70
303,40
346,30
285,60
289,20
365,40
348,78

62,27
47,45
43,40
40,90
16,70
11,32
13,67
15,13
22,33
29,80
30,30
23,75
27,45
11,16
21,27
16,19
12,68
13,40
17,42
18,04
15,70
17,71
16,20
15,18
19,84
15,54
15,69
17,58
17,96
16,94
15,40
17,20
16,75
68,50
74,02
43,40
57,67
27,32
36,84
32,56
53,72
35,31
62,70
49,20
52,19
31,32
39,68
30,68
24,54
29,41
27,08
24,20
29,26
61,60
35,00
15,23
16,13
14,26
33,13
21,00
33,12
31,89
42,71
38,17
25,70
27,13

SPM SOR BATM DSY BAPFopt

69,00
33,00
31,00
36,00
12,00
20,00
16,00
17,00
23,00
30,00
28,70
6,10
6,00
14,00
19,00
13,00
19,00
14,00
16,00
16,00
16,00
13,91
13,95
14,00
19,00
12,00
13,00
11,00
14,00
14,00
14,00
17,00
14,20
35,00
34,00
44,00
29,00
19,00
30,00
23,00
24,00
17,00
24,00
27,90
28,00
29,00
35,00
33,00
22,00
25,00
23,00
21,00
22,00
20,00
25,80
14,00
16,00
17,00
45,00
33,00
36,00
37,00
35,00
28,00
24,00
28,50

31,65
28,59
25,59
30,31
49,71
64,60
68,10
81,50
47,90
46,70
47,47
96,00
94,00
96,92
95,43
95,18
94,07
94,15
94,14
94,20
97,16
95,13
95,21
94,91
95,05
96,85
96,51
87,53
94,99
90,00
88,56
90,46
93,01
51,10
48,50
78,00
53,10
75,00
69,70
81,90
50,00
81,20
56,20
64,47
66,30
67,20
76,60
86,40
90,90
86,70
92,80
93,23
95,80
98,65
85,46
98,45
98,50
99,00
94,50
92,50
81,70
99,90
90,10
94,50
94,60
94,38

23,30
23,30
23,30
23,30
23,30
23,33
23,20
23,30
38,20
38,20
26,27
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
43,20
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
31,30
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
23,80
22,60
23,20
23,20
20,60
20,60
20,60
20,60
21,30
21,30
21,30
21,53
35,00
35,00
35,00
35,00
35,00
35,00
37,20
37,20
37,20
37,20
35,88

97,00
97,00
97,00
97,00
97,00
97,00
97,00
97,00
97,00
91,00
96,40
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
23,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
81,00
91,00
91,00
91,01
91,00
91,00
91,00
91,03
91,00
91,00
91,00
91,00
87,00
87,00
87,00
88,00
88,00
88,00
88,00
88,00
88,00
88,00
87,70
88,00
88,00
88,00
88,00
88,00
91,00
91,00
91,00
91,00
91,00
89,50

302,66
287,41
289,95
282,58
316,93
302,88
274,90
254,48
316,82
249,65
287,83
302,75
305,81
205,59
157,70
158,70
168,68
179,18
168,59
168,41
168,29
198,37
239,90
243,14
235,55
213,91
201,74
201,43
182,86
196,72
196,77
196,67
210,87
133,41
120,92
140,01
124,46
209,34
148,50
155,40
135,16
154,90
126,85
144,90
160,41
147,44
133,86
138,58
139,94
125,91
124,15
136,85
145,25
133,83
138,62
299,81
343,21
305,94
284,62
286,67
290,43
276,33
250,25
245,63
242,42
282,53

TBAPF TPEopt

826
2416
3600
4200
7000
11100
11700
14000
13500
12000

8034
2050
2050
2050
2050
2050
2050
2050
2050
2050
2050
2050
6195
6195
6195
6195
6195
6195
6195
6195
6195
6195
6195
817
777
1248
850
1200
1116
1310
800
1300
900
1032
9356
9744
11109
12526
13186
12663
13533
15221
15000
14860
12720
24401
25615
25752
24562
24845
25304
25976
23422
24525
25435
24984

3
8
12
15

TH
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450+

400+

350+

300+

250+

200+

150+

100,

50

0 |t

TOPGAM

BAK.SAG

AKG.SAG

AKC.SOL. NAZ.SOL. BAK.SOL.

SAR.SAG .
SAR.SOL. | GUM.SU | AYDIN SOKE

B pAPF 85,56 253,69 280,54 268,94 203,33 190,1

209,083 228,03 117,11 124,88 348,78

O BAPFopt | 137,61 | 24893 | 27067 234,14 | 221,01 | 287,83

198,137 210,87 144,9 138,62 282,53

Sekil 1. BiimIBY personeli mevcut

Dorsan vd, (2004) Gediz havzasinda
sulama birliklerinceIBY hizmetleri verilen dort
sulama birlginde birim personel hizmet alanini
337.7 halpersonel, Yavual., (2004) Aagl Seyhan
havzasindaki 18 sulama bffilide yaptgl calsmada
382 hal/personel olarak belirlegigirdir. Quorthuizen
ve Klozen (1995) Filipinlerde Southern Luzon
bolgesi sulama birliklerinde 300 ha/personel
degerini  bulmuylardir. Cornish (2005) Cin’deki
sulama birliklerinde birim personelin hizmet vetidi
minimum ve maksimum hizmet alanini, sirasiyla 27
ha/personel ile 1304 ha/personel arasinggstgini
ortaya koymstur. Bekisoglu (1994), D$ tarafindan
isletilen sulama sebekelerinde birim personelin
hizmet verecgi ideal sulama alanini yalgik 333 ha
olarak belirlemgtir. Demir vd., (2005) yaptiklari bir
calismada ulkemizde sulama birliklerincgletilen
sulama sebekelerinde ortalama personel sayisinin
10000 ha icin 23.4 oldwnu hesaplangardir. ljir ve
Burton (1998) Nijerya kaullarinda 167.7
ha/personel hedef gerini kullanmglardir. Ancak,
ayni yazarlar, Amerika Birkik Devletlerinin
Kuzeyinde  1000-2500 ha/personel geléni
bulmuwlardir. Sulama birlikleri birim  personel
hizmet alani; Ulkemizde, gir Ulkelerde,
Ulkemizdeki dger havzalarda ve cama alaninda
oldugu gibi oldukca geni bir desisim aralg
gOstermektedir. Bunun nedenleri; sulama
birliklerinin yanlis personel politikasina
(yurutulecek IBY hizmet miktar ve kapsamina
bakilmaksizin gefiglizel sayl ve kalitede personel

26

ve optimum hizmet alani

istihdamina), sulama birliklerini yoneten sikerin
egitim, ekonomik ve sosyal faktorleri Oufiiirecek
sekilde organize olamamasina, sulaggbekelerinin
fiziki ve yapisal farklliklarina, sulamaebekeleri
dagitim sebekesi y@unluguna, sulama sezonu
suresine, su kullanici sayisina, sulanan parsel
sayisina, gerceklen IBY gelirlerine ve sulama
sebekelerinin teknoloji icegine balanabilir.

Incelenen sulama birliklerinde PGO
gostergesi % 32.90 ile % 33.70 arasindg@ige
sulamagebekelerinde mevcut birim personel hizmet
alani ile optimizasyon sonucu elde edilen hizmet
alani birbirine yakin deerlerde gercekkenistir. Bu
durum, sulama birliklerinin personel gider oraninin
% 30 civarinda olmasinin uygun olabilgce
hakkinda bir fikir verebilmektedir. PGO % 30'un
Uzerinde veya altinda olan sulangabekelerinde
mevcut ve optimizasyon sonucu elde edilen hizmet
alanlari oldukca farklihk gostermektedir. Sulama
birliklerinde mevcut personel sayisi; Topcam,
Baklan Sol Sahil, Aydin ve Soéke sulamalarinda
farkliik  gosterms, diger sulamalarda yakin
degerlerde gercekkenistir (Sekil 2). Ozellikle,
Topgam sulama biginde % 50’ye yakin personel
fazlaligl, Baklan Sol Sahil sulama bigihde %67,
Aydin sulama birinde % 10, Soke sulama
birliginde % 8 oraninda personel eksiklikleri
gorulmektedir. Sulamgebeke ygunlugu (BATM)
distik, dgitim sebeke ygunlugu (DSY) yuksek
olan sulamagebekelerinde birim personelce hizmet
verilmesi gereken alan miktarlari  kicUlgn



personel sayisi ger sulama sebekelerine gore
artmstir. Incelenen sulamasebekelerinde IBY
hizmetlerini ylriten sulama birliklerinin  birkaci
disinda mevcut personel sayisi optimizasyon sonucu
elde edilen personel sayisi ile uyum gostermektedir
(Sekil 2). Sulama orani (SOR) % 50 ve altinda olan
sulama sebekelerine mevcut durumda hizmet
verilmesi gereken alan ile optimizasyon sonucu
belirlenen alan arasinda oldukca buyuk farkliliklar
olusmaktadir. Ozellikle, Topcam ve Baklan Sol
Sahil sulama birliklerinde sulama oranlarinin %
50'nin altinda olmasi bu dunceyi dgrulamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Sulama birliklerince IBY hizmetlerini
yurlten birim personelin hizmet alani ve sayisi;
ozellikle, sulama sebekesinin fiziksel kullari,
dagitim sebeke ygunlugu, sistemin tipi (aclk,
kapall, yercekimsel, pompaj), ortalama parsel
ulasim ve iletsim faktorleri gbz 6nine alinarak bir
calisma programi ve organizasyon yapilanma
cercevesi temel alinarak belirlenmelidir. Gergikti
durumlarda personel giderlerini azaltmak amaciyla

kisa swreli uzman personel gahilarak hem
personel etkinfi hem de hizmet Kkalitesi
artinimahdir.

Sulama birliklerinde personel gider orani %
33 (+2) olmalidir. TumiBY giderleri icerisinde
personel gider oraninin gt diger hizmetlerin
aksamasina neden olacaktir. Sulama birlikigy
hizmetlerini yurittikleri sisteme uygun bir norm
kadro personelini tim yil ¢cgtiriimalidir. Streklil;
olan norm kadro, okabilecek sorunlara c¢6zim
Uretme ve organizasyonu sahiplenme acisindan yarar
sagglayacaktir.  Olabildiince  farkli  personel
calistiriimasindan  kacinilmali  ve belirgin  bir
personel (cret politikasi izlenmelidir. Olanaklar
Olcisinde hizmet alanina yakin  yeite
birimlerinde ikamet edenler ve ydreyi taniyanlara
imkan sglanmalidir. Bu durum, uzun sire hizmet
verilmesini ve yerinde yonetimi daha gucli
kilacaktir.

Sulama birliklerinde personel sayisi ve
niteligi sistem buyuklgtne ve icerdii teknolojiye
gore dgisim gostermelidir. Sulama birliklerinde
hedeflenen IBY performans gostergelerini arzu
edilen seviyeye ukwracak ve IBY giderleri
icerisinde personel giderlerini optimum kilacak bir
personel sayisi politikasi belirlenmelidir.
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BAK.SAG.

TOPGAM | AKG.SAG. NAZ.SAG.

BAK.SOL.

SAR.SAG. | SAR.SOL. AYDIN SOKE

B TpEopt 14 28 18 37 34 26 28

10 29 7 92 88

0 TPESm 23 27 18 34 30 28 42

10 27 9 102 72

Sekil 2. Mevcut ve optimuniBY personel sayisi
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Sulama birliklerinde, sulama tekniklerinin
onemini  kavrayan yeterli teknik  personel
istihdamina o©nem verilmeli ve teknik personel
(Ziraat Mdulhendisi) sayisini artiran politikalar
Uretilmelidir. Boylece, modern sulama tekniklerini
kullanacak sulayicilarin artmasi icin gdmalidir.
Toprak-su kavrami vurgulanmalidir. Batin bunlar,
IBY personelinin daha verimli ve denetleysekilde
calismasina neden olacaktir. Cunki, modern tarim
ve sulama suyunun etkin kullaniminda su-verim
ili skisinde optimum fayda ggnmaktadir.

Sulama birlikleri bitcesinde 6nemli bir
unsur olaniBY personel giderleriyle yeterli sayi ve
nitelikte personelin cadtiriimasi IBY hizmetlerinin
istenen dizeyde yuritilmesi ve sulama sistemlerinin
surdurdlebilirligi agisindan ¢ok énemlidir.
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