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Kalkinma Planlarinin Rolii

The Role of Regional Development Plans in Transforming the United
Nations 2030 Sustainable Development Goals into National Public
Policies
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Oz

Bolgesel kalkinma, ekonomik gelisme temelli iktisadi boyutun yani sira sosyolojik, ¢evresel ve yonetsel
boyutlar1 da igermektedir. Bolgesel kalkinmanin nitelikli bir anlam kazanmasy, stirdiiriilebilir olmasina
baglidir. Bu baglamda, bolge kalkinma planlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer vermesi
ve kiresel stirdiirilebilir kalkinma giindem ve hedeflerini takip etmesi gerekmektedir. Bolgesel
kalkinma planlarinin hazirlanmasinda siirdiiriilebilir kalkinma giindem ve hedeflerine yer verilmesi
ana gergeveyi olusturmalidir. Yonetimden ziyade yonetisim modeli temel alinarak kurumsallagtirilmig
bolge kalkinma ajanslarinin kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini bolge planlarinda ana eksene
yerlestirerek bu konudaki kiiresel glindem ve hedefleri kiiyerellesme cergevesinde yerel diizeyde
harekete gecirmesi beklenmektedir. Bu aligmada, 6rneklem olarak belirlenmis olan Istanbul Kalkinma
Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Bursa Eskigehir Bilecik
Kalkinma Ajansi ve Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan bolge planlari igerik analizi
yontemi gergevesinde degerlendirilmis ve bu planlarda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ne diizeyde yer verildigi incelenme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Planlama, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Giindem
2030.

Abstract

Regional development, in addition to its economical dimension based on economic development,
includes sociological, environmental and administrative dimensions. A real regional development
depends on its sustainability. In this context, regional development plans should include sustainable
development goals and follow the global sustainable development agenda and goals. Inclusion of the
sustainable development agenda and goals in the preparation of regional development plans should
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Birlesmis Milletler 2030 Stirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Ulusal Kamu Politikalarina Dénistiirtilmesi Cergevesinde Bolgesel Kalkinma Planlarinin Rolii

form the main framework. It is expected that regional development agencies, created on the basis
of a governance model rather than hierarchical administrative approach, will put global sustainable
development goals on the main axis in regional plans and activate the global agenda and targets
at the local level within the framework of glocalization. In this study, regional plans prepared by
Istanbul Development Agency, East Marmara Development Agency, South Marmara Development
Agency, Bursa Eskisehir Bilecik Development Agency and Trakya Development Agency, which were
taken as samples, were evaluated within the framework of content analysis method. These plans were
evaluated as to what degree the UN 2030 Sustainable Development Agenda targets are included in
these plans.

Keywords: Regional Development, Regional Planning, Sustainable Development, Agenda 2030

1. Giris

Guniimiizde bolgeler arasi kalkinma farklarinin giderilmesinde ve ulusal kalkinmanin
saglanmasinda bolgesel kalkinma politikasi islevsel bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda ise stirdiiriilebilirlik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede bolgesel
kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma olgular1 birbirlerini kapsayici ve tamamlayict 6zellikler
sergilemektedir. Aktiiel akademik ¢alismalarda “stirdiiriilebilir bolgesel kalkinma” kavramina
vurgu yapilmaktadir (Oztopgu, 2017, s. 80-84). Kiiresel 6lgekte benimsenen siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine, bélgesel ve yerel diizeyde kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla yapilan
planlamalarda yer verilmesi 6nem kazanan bir konu olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Bolgesel kalkinma kavramu, literatiirde “Uilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, cevre bolgeler ve
diinya ile karsilikl etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiirebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi yoluyla bélge refahinin yiikseltilmesini
amaglayan ¢alismalar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir (Seving, 2011, s. 40). Yapilan bagka
bir tanimlamaya gore bolgesel kalkinma; uluslarin, bolgesel dengesizlikler sonucu uzun vadeli
kalkinma stratejilerinin sekteye ugramamasi ve bolgeler arasindaki kalkinmighk dengesinin
bozulmamasi amaciyla uygulamis olduklar: verimlilik ve gelismisligi artirici politikalarin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir (Yildirim & Akin, 2020, s. 493). Bolgesel kalkinmanin temel amaci ise
ozellikle sanayi kuruluslarinin belirli merkezlerde yogunlasmas: sonucu ortaya ¢ikan bolgeler
arasi gelismislik farklarinin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirilmasidir (Yilmaz & Incekas,
2018, s. 160). Cagdas donemde yerel ve ulusal otoriteler; iilke kaynaklarimin bélgeler arasinda
dengesiz dagilimi neticesinde olusan bolgeler arasi kalkinma dengesizliklerini, bolgesel kalkinma
politikalarryla minimize etmeyi ve bu gercevede gelismis bolgelerin gelisme hizlarini diigiirmeden
gelismemis veya az gelismis bolgelerin sosyal refah diizeyini artirmay1 hedeflemektedir (Toprak,
2016, s. 196).

Bolgeler arasi kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasinin ekonomik, toplumsal
ve siyasal boyutlar1 igeren pek ¢ok giigliigi bulunmaktadir (Keles, 2020, s. 348). Bu nedenle,
bolgeler arasi kalkinma dengesinin saglanmasinda genis bir perspektife ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma anlaysi islevsel bir arag islevi gérmektedir. Diger taraftan,
Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi gergevesinde Diizey-2 baz alinarak kurulan
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26 adet kalkinma ajansinin, yonetisim mekanizmalari ve yerel katilim1 dikkate alarak bolgelerin
kendi kaynak ve potansiyellerini harekete gecirmek amaciyla formiile ettikleri bolge planlari,
stirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kritik rol iistlenmektedir (Eroglu & Kum,
2015, s. 176-204). Kiiresel ekonomik sistemle etkilesimde olan ulusal ekonomiler, bélgeler arasi
esitsizliklerin giderilerek bolgelerin potansiyellerini harekete gegirmek ve kalkinmay1 saglamak
amaciyla formiile ettikleri kamu politikalarinda bolge kalkinma ajanslarini yerel bir aktor olarak
degerlendirmektedir (Tekin, 2011, s. 37-39). Bu c¢ercevede, yerel aktdr olarak ihdas edilen
kalkinma ajanslarinin, bolgesel kalkinma politikalarinin amacina ulasmasinda 6énemli bir arag¢
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, yonetimden ziyade yerel yonetisim esas alinarak kurumsallagtirilmis bolge
kalkinma ajanslarinin, bolge kaynaklarinin planlanmasinda etkinlik ve verimliligi saglamak
amaciyla kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine bolge planlarinda yer vermesi ve bu
hedefleri yerel diizeyde somutlastirmasi beklenir. “Yeni bolgecilik anlayisi” cergevesinde
hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinda stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, bolgenin kendi
kaynak ve potansiyellerinin harekete gegirilmesinde onemli roller iistlenmektedir (Ozgiir,
2019, s. 17-21). Bu ¢aligmanin amaci, Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden hangilerine bolge kalkinma planlarinda yer verildigini ¢oklu strateji arastirma
deseni kapsaminda icerik analizi yontemi gercevesinde tespit etmektedir. S6z konusu amag
dikkate alinarak ¢alismanin konu sinirlamasi agisindan orneklem, Tiirkiyenin Marmara
Bolgesinde yer alan bolge kalkinma ajanslarinin bolge planlari olarak belirlenmistir. Béylece
calismada, Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA),
Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA), Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans: (BEBKA)
ve Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 yillar1 arasini kapsayacak sekilde hazirlanan
bolge planlari inceleme konusu yapilmistir.

2. Kavramsal Cerceve

Aragtirmanin kavramsal cercevesini netlestirmek i¢in ¢alisgmanin bu kisminda “planlama’,
“bolgesel planlama” ve “siirdiiriillebilir kalkinma® kavramlarini agiklamakta fayda
gorilmistir.

2.1. Planlama

Plan, genel anlamda hedeflere erigmek amaciyla tasarlanan bir projenin gergeklestirilmesi i¢in
ihtiyag duyulan araglarin net bir bigcimde belirlenmesidir (Akpinar, Tas¢i, & Ozsan, 2011, s.
10). Planlama ise gelecek igin tasarlanan hedefleri gerceklestirmek amaciyla sistematik eylem
programlarini bilimsel yontemlere dayanarak ayrintili formiilasyonlar ¢ergevesinde hazirlama
siireci olarak tanimlanabilir. Planlamada gelecege yonelik bir vizyon ve séz konusu vizyonun
nasil bir yol izlenerek hangi araclarla gerceklestirilecegine iliskin bir formiilasyon bulunmaktadir
(Ersoy, 2008, s.9). Bu acidan bakildiginda, planlama i¢in iki kritik kavram karsimiza ¢ikmaktadir:
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‘ama¢’ ve ‘arag. Planlama; hangi amaglarin hangi araglar cercevesinde gergeklestirileceginin
bilimsel yontemleri takip ederek sistematik bir bicimde ortaya konulmasidir. Planlama, problem
¢6zmek amaciyla miidahale etmeyi ifade etmektedir (Ersoy, 2008, s. 12). Buna gore planlamada,
toplumsal problem alanlarinda pozitif digsallik ortaya koyan degisim veya doniisiim ortaya
¢itkarma gabasiyla miidahale etme mantig1 bulunmaktadir.

Planlama anlayisi, tarihsel donemler itibariyle her ne kadar doénigiimlere ugrasa da insanhk
tarihinin en ilkel toplumlarindan giiniimiiz kiiyerel diinyasina kadar varligini stirdiirmiistiir.
Aydmlanma Déneminin ardindan modernlesme olgusuyla birlikte planlamaya olan gereksinim
artmig ve insanlar veya kurumlar gelecekteki amagclarina erismek i¢in akilcl yontemlerle
sistematik bir bi¢imde araglar belirlemislerdir (Ersoy, 2008, s. 10-14). Ginimiiz kiiyerel
diinyasinda planlama cesitli disiplin ve boyutlarda karsimiza ¢ikan bir kavramdir. Planlama
kavramy, isletme, kamu yonetimi ve iktisat gibi disiplinlerde karsimiza ¢ikmakla birlikte kent,
bolge, tilke veya uluslararasi boyutlarda da varlik gostermektedir (Ekiz & Somel, 2005, s. 99-
100). Kentsel politikalar agisindan degerlendirildiginde planlama; modernizmle birlikte yiikselen
kentleri ideal tipler olarak tasarlama amacina dayanmaktadir (Karakurt, 2006, s. 7). Burada
yapilan arastirma cergevesinde planlama kavrami kent politikalar: baglaminda bolge ve bolgesel
kalkinma diizeyinde ele alinacaktir.

2.2. Bolgesel Planlama

Kalkinma paradigmalari, kilyerellesen ekonomik sistem igerisinde degisim ve donisiime
ugramaktadir. Kiiresel ekonomik yapi, bolgelerin rekabet edebilirlik diizeyi tizerinden
sekillenmektedir. Giiniimiizde bolgelerin rekabet edebilirligi ise esasen yerel kaynak ve
potansiyellere dayali olarak gelisim gosteren bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bagka
ifadeyle, kalkinmanin temel problemi olan bolgesel esitsizliklerin sadece kamu sektorii eliyle
degil, ayn:1 zamanda kalkinma bolgelerinin kendi kaynak ve potansiyelleri ile giderilmesine
yonelik goriis agirlik kazandik¢a yerel kaynak ve potansiyellerin harekete gecirilip etkin bir
sekilde kullanilmasini temel alan bir bolge kalkinma yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir (Dedeoglu
& Sertesen, 2011, s. 2). Kalkinma bélgelerinin rekabet edebilirligini artirmak ve bolgeler arasi
esitsizlikleri minimize etmek i¢in bélgelerin kaynak ve potansiyellerinin harekete gecirilmesinde
ise bolgesel planlama kritik bir rol oynamaktadir.

Bolgesel planlama acisindan “bolge” kavrami 6nem arz etmektedir. Bolge kavrami ise farkli
kriterler veya farkli disiplinler cercevesinde kategorilestirilerek tanimlanabilmektedir. Bu
kapsamda, siyasi, sosyal, ekonomik ve cografi perspektifler esas alinarak muhtelif bolge
tanimlar1 ortaya konulabilir. Bu ¢aliyma kapsaminda, bolgeleri homojen bolge, polarize bolge
ve plan bolge olarak kategorilestiren geleneksel bolge ayrimina dahil olan “plan bélge” tizerinde
durulmaktadir. Buna gore, plan bolge, bolgesel esitsizlikleri giderme amacini tasiyan bolgesel
kalkinma planlarinin uygulandigi mekan olarak tanimlanmaktadir (Keskin & Sungur, 2010,
s. 272-273). Bolgesel kalkinma plani ise bir kalkinma bolgesinin en rasyonel sekilde, bilimsel
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caligmalar 1s181nda ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi demektir (Akpinar,
Tas¢i, & Ozsan, 2011, s. 10). ifade edilen bilgiler 1513inda, bolgesel planlama; bélgeler arast
esitsizliklerin azaltilmasi, kalkinma bolgelerinin kendi i¢ dinamik ve potansiyellerinin harekete
gecirilmesi amaciyla kaynak ve araglarin bilimsel yontemlere dayanilarak cografi, iktisadi, sosyal
ve siyasal acidan sistematik bir bi¢cimde bolgenin kalkinmasina hizmet etmesi i¢in koordine
edilmesi olarak tanimlanabilir.

Nitelikli bir bolge planlamasi, ¢esitli unsurlari uhdesinde barindirmalidir. Bolge planlamasi,
oncelikle bolgenin ¢esitli perspektiflerini dikkate alan bir stratejik vizyon gelistirmeli, ulusal
oncelikleri ve yerel talepleri karsilayici nitelikte olmalidir. Bolge plani, kalkinma bolgelerinin
giicli ve zayif yonlerini ortaya koyan, gelecekteki firsat ve tehditleri nitelikli bir bicimde
analiz ederek degisen kosullarla basa ¢ikabilecek bir donanima sahip olmalidir. Diger taraftan,
bolge planinin hazirlik ve uygulama asamalarinda bolgenin tim paydaslarinin yerel katilim
gercevesinde goriislerinin alinmasi ve plana yansitilmasi 6nem arz etmektedir. Kiiyerel bir
diinyada yonetisim ve yerel katilim, bolge planlari icin de olmazsa olmaz mekanizmalar olarak
karsimiza ¢ikmakta, yerel kaynak ve potansiyellerin harekete gecirilmesi ve s6z konusu planlarin
benimsenmesi agisindan basat rol iistlenmektedir (Akpinar, Tas¢1, & Ozsan, 2011, s. 11). Buna
gore, bolge kalkinma planlarinin yerel potansiyelleri realize etmek suretiyle bagarili bir bicimde
hazirlanmasinda merkezi kurumlarin yani sira yerel aktorlerin veya kurumlarin demokratik
katilim kanallarinigenisleticimekanizmalara ve yerel demokrasikapsaminda degerlendirilebilecek
yerellesmeye gereksinim duyulmaktadir. Nitekim, kalkinma ajanslar1 biinyelerinde bulunan
yonetim ve kalkinma kurullari yerel aktérlerin/paydaglarin alinan kararlara katilmasinda
oldukea etkili yapilar olarak degerlendirilmektedir (Karakilcik, 2021, s. 326). Diger taraftan,
bolgesel kalkinma ajanslar1 uygulamasi degerlendirildiginde, s6z konusu yerel aktorler her ne
kadar demokratik degerler ve prensipler ¢ercevesinde kurumsallagtirilsa da uygulamada pek
¢ok sorunla kargilagilmakta, bu kurumlar yerel yonetisim veya demokratiklesmeyi saglamaktan
ziyade merkeziyetci bir kimlige biiriinerek merkeziyet¢i yonetim anlayisinin bir pargasi haline
getirilmektedir. Bu durum, baglangicta amaglanan degerlerle uygulamada sergilenen yaklagim
arasinda bir tutarsizliga tekabiil etmektedir (Ozigik, 2021, s. 651).

Uygulamada yerel yonetisim, demokrasi ve katilim gibi prensipler agisindan tutarsizliklarla
karsilagilsa da bolge planlari demokratik degerlere gore yerel kurum ve aktorlerin etkilesimi
gercevesinde hazirlanmali, bu konuda siyasi otoriteler, merkezilesmeyi, biirokratiklesmeyi
ve hantallasmay1 engelleyici kararli adimlar atmalidir. Demokratik degerler, siire¢ ve
mekanizmalara ek olarak, bolge planlari, kati ve sabit anlayislardan ziyade esnek bir tasarima
gore formiile edilmeli, yenilik¢i yaklasim ve yontemlere acik olmalidir. Bu ¢ercevede, bolge
planlari, diizenli gozlem ve bilimsel yontemlere dayanan revizyon olanaklarimi igerisinde
barindirmalidir. Son olarak, bolgesel planlamada kaynak ve potansiyellerin stirdiiriilebilir
kullanimi ve kalkinmanin kapsamli bir bi¢cimde harekete gecilmesi i¢in kiiresel giindemi de
takip eden bir anlayis icerisinde siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi dikkate alinmalidir (Akpinar,
Taggt, & Ozsan, 2011, s. 11).
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2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Literatiir incelediginde, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde yarattigi baskiya dikkat ceken
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin pek ¢ok tanimina rastlanilmaktadir (Sara¢ & Alptekin, 2017,
s. 21). Bu gercevede, en kapsayici ve kabul goren tanim, 1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” raporunda yapilmustir. Stirdiriilebilir
kalkinmanin kavramsal cercevesi bu raporda, ‘gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmni karsilayabilme
olanaklarindan 6diin vermeden bugiintin ihtiyaglarim karsilayan kalkinma” bi¢iminde ¢izilmistir
(WCED, 1987, s. 41). Stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ekonomik kalkinma ve ¢evre arasindaki
dengeye vurgu yapmaktadir (Aydin, 2016, s. 13). Tarihsel gelisim siireci igerisinde kavramin
cercevesi daha genis bir perspektifle kapsayici hale getirilmis, kiiresel diizeyde farkli hedefler
benimsenmis ve yeni boyutlar eklenmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihsel agidan diinya giindeminde tartisilan konular
arasinda yerini almasi 1970’1i yillara tekabiil etmektedir. Bu yillarda, yerel ve kiiresel boyutlarda
karsilagilan problemler siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel diizeyde tartisilan bir olgu olmasini
beraberinde getirmistir. S6z konusu kavram, uzun vadede ¢evresel ve toplumsal fayday: dikkate
almayan anlay1s ve uygulamalarin ortaya ¢ikardig: toplumsal ve cevresel sorunlara etkin ¢oziimler
iretilmesi amaciyla tiiretilmistir. Ekonomik kalkinma ve ¢evresel kaynaklar arasindaki dengenin
saglanmasi noktasinda ilk uyari, 1972 yilinda Roma Kuliibi'niin “Biiytimenin Sinirlart” isimli
raporunda ortaya konulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin gelisimindeki bir diger
onemli kilometre tas1 ise 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan

p2)

yayimlanan “Brundtland Raporu” olarak da isimlendirilen “Ortak Gelecegimiz Raporu™ dur.
S6z konusu raporda, yukarida da ifade edildigi tizere siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk
ve kapsamli tanim1 yapilmistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro’ da diizenlenen Yeryiizii Zirvesinde,
stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi kiiresel ¢apta bir kalkinma stratejisi olarak benimsenmistir
(Peskircioglu, 2016, s. 4-9). Bu nedenle s6z konusu Zirve, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
kiiresel diizeyde yayginlasmasi, benimsenmesi ve ortak bir kavramsal ¢erceve ¢izilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

2000 yiinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen “Binyil Kalkinma Hedefleri” stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinin gelismesinde ve diinyanin karsi karsiya kaldigi sorunlarin agilabilmesi
noktasinda kritik 6neme sahiptir. Binyill Kalkinma Hedefleri cergevesinde belirlenen sekiz
hedefin 2015 yilina kadar ¢esitli gostergeler 1s131nda gerceklestirilmesi tilkelerce taahhit altina
alinmistir. S6z konusu hedefler g6yle siralanabilir (DPT, 2010, s. 9-13):

Hedef 1: Mutlak Yoksulluk ve A¢higin Ortadan Kaldirilmasi

Hedef 2: Herkesin Temel Egitim Almasini Saglamak

Hedef 3: Kadinlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak

Hedef 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak
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Hedef 5: Anne Sagligini Iyilestirmek
Hedef 6: HIV/AIDS, Sitma ve Oteki Hastaliklarla Miicadele Etmek
Hedef 7: Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmas:

Hedef 8: Kalkinma I¢in Kiiresel Ortakliklar Geligtirmek.

2012 yilinda Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde gergeklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi (Rio+20), Binyil Kalkinma Hedeflerinin degerlendirilmesine ve 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin altyapisint hazirlamasina katki saglamistir. Ayni sehirde, 1992 yilinda
gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesinin ardindan 20 yillik periyotta gelinen nokta tartisma konusu
yapilmus, iilkelerin siirdiirtilebilir kalkinma agisindan bagardiklar: ve yetersiz kaldiklar: hedefler
degerlendirilmistir. S6z konusu Konferans'ta Tiirkiye Cumhuriyetinin de aralarinda bulundugu
tilkeler tarafindan 2015 yilina kadar Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi noktasindaki
politik kararlilik yinelenmistir. Rio+20de gerceklestirilen miizakereler sonucunda iilkelerin daha
yasanabilir bir diinyaya ulasmak amaciyla verdikleri kararlar ve ortaya koyduklar: taahhiitler
“Istedigimiz Gelecek” adli konferans sonug belgesinde gesitli bagliklar cercevesinde derlenerek
kabul edilmistir. S6z konusu belge, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin kabul edilmesi
siirecinde “yol haritas1” niteligindedir. “Istedigimiz Gelecek” adli konferans bildirisinde kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri asagidaki tabloda gosterilen basliklar altinda ele alinmistir
(UN, 2012):

Tablo 1: Rio+20 Istedigimiz Gelecek Raporu Hedefleri

Rio+20 Istedigimiz Gelecek Raporu

1. Yoksullugun Ortadan Kaldirilmas: 14. Bolgesel Cabalar

2. Gida Giivenligi, Beslenme ve Siirdiiriilebilir Tarim 15. Afet Riskini Azaltma

3. Su ve Sanitasyon 16. Afet Riskini Azaltma

4. Enerji 17. iklim Degisikligi

5. Siirdiiriilebilir Turizm 18. Ormanlar

6. Siirdiiriilebilir Ulagim 19. Biyolojik Cesitlilik

7. Siirdiiriilebilir Kentler ve Insan Yerlesimleri 20. Collesme, Arazi Bozulmasi ve Kuraklik

8. Saglik ve Niifus 21. Daglar

9. Herkes I¢in Tam ve Verimli stihdam, insana Yaragur Isler ve 22. Kimyasallar ve Atiklar

Sosyal Korumanin Geligtirilmesi

10. Okyanuslar ve Denizler 23. Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim

11 En Az Geligmis Ulkeler 24. Madencilik

12. Karalarla Cevrili Gelismekte Olan Ulkeler 25. Egitim

13. Afrika 26. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi

(Tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.)
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2015 yilinda BM biinyesinde gerceklestirilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” Binyil Kalkinma
Hedeflerinin genisletilmesi, kiiresel olcekte yeni stratejiler ve hedeflerin kabulii agisindan
onemlidir. Zirvede 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefi olarak kabul edilen sekiz ana
hedef acisindan erisilen nokta degerlendirilmis, diinyanin gelinen noktadaki durumu cesitli
parametreler agisindan incelemeye tabi tutulmustur (Yesildal, 2020, s. 4581-4584). Bu agidan,
2015 yilindaki s6z konusu Zirve, 6z-elestiri ve revize amaciyla gerceklestirilmistir.

Devletlerce uygulanan politikalarin, karsilagilan toplumsal, iktisadi ve cevresel problemlere
¢oziim iiretme noktasinda yetersiz kaldigi ve bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
kritik ve zorlu bir doneme girildigi vurgulanmistir. Uye devletlerce gerceklestirilen miizakereler
neticesinde iizerinde anlagmaya varilan ve “Istedigimiz Gelecek” adli raporda belirtilen ilkelere
uyum igerisinde olan metin “Diinyamizi Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030
Giindemi” bashig1 ile yayimlanmistir. Zirve kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
kiiresel ¢apta uygulanabilmesi agisindan ¢esitli miizakereler yapilmus, ilgili belgede cesitli ilke
ve taahhiitlere yer verilmistir. Bu ¢ercevede, ge¢mis tecriibeler 15181nda kapsayici siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin kiiresel diizeyde benimsenmesinin bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir.
Zirve sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin de aralarinda bulundugu 193 BM iiyesi tilke tarafindan
“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” olarak 17 ana hedef ve 169 alt hedef kabul edilmistir.
Zirve sonucunda yayimlanan belgenin “Onséz” kisminda ilgili hedeflerin, 2015 yilindan itibaren
15 yil boyunca insanlik ve gezegen i¢in kritik dneme sahip olan alanlarda eyleme ge¢meyi tesvik
edecegi vurgulanmistir (UNDESA, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyetinin de igerisinde bulundugu iilkeler, 2030 yilina kadar belirlenen hedefleri
gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir. Stirdtriilebilir kalkinmanin yeni kiiresel hedefleri olarak da
ele alinan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri soyle siralanabilir (UNDESA, 2015):

Hedef 1: Yoksullugu tiim bicimleriyle her yerde sona erdirmek

Hedef 2: Aglig1 sona erdirmek, gida giivenligini saglamak, gelistirilmis beslenme saglamak ve
strduriilebilir tarimi tegvik etmek,

Hedef 3: Her yasta herkesin saglikli bir yagsam stirmesini ve refahini saglamak,

Hedef 4: Kapsayici ve esitlikei kaliteli egitimin saglanmasi ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme
standartlarinin tesvik edilmesi,

Hedef 5: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlara ve kiz gocuklarina giig
kazandirmak,

Hedef 6: Herkes icin temiz suya ve sagliga uygun yasam kosullarina stirdiiriilebilir erisimin
saglanmast,

Hedef 7: Herkes i¢cin ekonomik, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmast,

Hedef 8: Herkes i¢in makul, tam ve tretici istihdami ve istikrarli, kapsayic1 ve stirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeyi saglamak,

Hedef 9: Dayanakli altyap: olugturmalk, siirdiiriilebilir sanayilesmeyi iceren yeniligi tesvik etmeyi

saglamak,
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Hedef 10: Ulkeler ici ve iilkeler aras esitsizligi azaltmak,

Hedef 11: Kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir hale
getirmek,

Hedef 12: Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerini saglamak,
Hedef 13: Tklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acil eylemde bulunmak,

Hedef 14: Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve
strdurilebilir sekilde kullanmak,

Hedef 15: Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini tegvik
etmek, ormanlar1 stirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi
bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak,

Hedef 16: Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in barigeil ve kapsayici toplumlar: tesvik etmek, herkes i¢in
adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olugturmak,

Hedef 17: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulama araglarini giiglendirmek ve kiiresel ortaklig
kuvvetlendirmek.

2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kritik derecede
oneme sahiptir. Bolgesel kalkinma politikalar: agisindan en temel metinler olan bolge kalkinma
planlarinda s6z konusu hedeflere yer verilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
Nitekim, yonetim ve organizasyondan ziyade yerel yonetisim ve yerel demokrasi anlayislarina
gore kurumsallastirilmis bolge kalkinma ajanslarinimn, bolge kaynaklarinin planlanmasinda
etkinlik ve verimliligi saglamak amaciyla kiiresel diizeye belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine bolge planlarinda yer vermesi ve soz konusu hedefleri kiiyerellesme (glocalization)
cercevesinde yerel diizeyde somutlagtirmasi beklenir.

3. Arastirma Tasarimi ve Yontem

Aragtirma sorusu, amag, yontem ve 6rneklem gibi hususlar agisindan tasarima iligkin fikirlerin
Ozet bildiri gercevesinde akademik camiaya sunularak netlestirildigi ve elestiriler dikkate alinarak
uygulama agamasina gecildigi bu ¢aligmada, ¢oklu strateji arastirma deseni kapsaminda igerik
analizi yontemi kullanilmigtir. Siklikla kullanilan arastirma yontemlerinden biri olarak karsimiza
¢ikan igerik analizini, mesaj karakterlerinin, objektif, sistemli ve nicel analizi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Yapilan tanimlamada her ne kadar nicel analiz vurgulansa da igerik analizinin nitel
aragtirma yaklagimi gercevesinde yapilmasi da miimkiindiir. Bir¢ok akademik ¢alismada oldugu
gibi icerik analizi yonteminin kullanildig calismalarda da arastirma sorusu 6nem arz etmektedir
¢linkii icerik analizi, sorulan sorunun cevabina odaklanir (Robson, 2017, s. 399-403). Bu
gercevede, caligma kapsaminda arastirma sorusu tiirlerinden “degerlendirici aragtirma sorusu”
kullanilmasi tercih edilmistir (Robson, 2017, s. 67-68). Buna gore, ¢caligmanin arastirma sorusu,
‘Marmara Bolgesindeki Kalkinma Ajanslar: tarafindan hazirlanan boélge planlarinda BM 2030
Strdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden hangilerine yer verilmistir?” biciminde tasarlanmustir.
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Calisma kapsaminda aragtirmanin yontemi a¢isindan diger 6nemli bir nokta, aragtirma evreni ve
orneklemdir. Caligmanin aragtirma evreni, Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirilmast
kapsaminda Diizey-2 baz alinarak kurulan 26 adet kalkinma ajansinin hazirlamis olduklar:
bolge planlaridir. Orneklem, aragtirma evreni igerisinden yapilan bir segimi ifade etmektedir
ve arastirma evrenini temsil eder (Robson, 2017, s. 312-313). Caligma kapsaminda 6rneklem,
Tiirkiyenin Marmara Bolgesinde yer alan kalkinma ajanlarinin bolge planlari olarak
belirlenmistir. Buna gére galigmada, ISTKA, MARKA, GMKA, BEBKA ve Trakya Kalkinma
Ajanst tarafindan hazirlanan 2014-2023 yillar: arasini kapsayan bolge planlari inceleme konusu
yapilmustir. Orneklem kapsaminda séz konusu bélge planlarinin segilmesinin temel nedenti,
Tiirkiye niifusunun %32,35inin bu bolgede yasiyor olmasi ve iilkede yaratilan milli gelirin
%46,75’inin yine bu bélgede iiretiliyor olmasidir. Orneklem kapsaminda planlarin inceleme
konusu yapildig1 bolge, gegmis yillarda yogun bir kentlesme ve go¢ yasamis oldugundan tilkenin
geri kalan1 hakkinda da sosyolojik agidan da fikir verebilmektedir (TUIK, 2021).

Yonetisim modeli ¢ercevesinde ihdas edilmis bolge kalkinma ajanslarinin, temel ilkelerinde yine
yonetisimin bulundugu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun planlar hazirlamas: beklenir
(Halkier, 2006, s.24). Buna gore calismada, kiiresel stirdiirtilebilir kalkinma giindeminin Tiirkiyede
bolgesel diizeyde ne derece kabul edildigi veya benimsendigi sorunsali bolgesel kalkinma planlar:
tizerinde Marmara Bolgesi 6zelinde incelenmistir. Bu baglamda, Marmara Bolgesinde yer alan
kalkinma ajanslar1 tarafindan 2014-2023 yillarin1 formiile etmek amaciyla hazirlanan bélge
planlarinda, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine kapsamli bir diizeyde yer verilip
verilmedigi degerlendirme konusu yapilmis, béylece ¢alisma bolge planlariin incelenmesiyle

siirlandirilmastir.

Bu caliymada, uygulama asamasindan ziyade planlama stireci degerlendirilmis, bolgesel
kalkinma politikalarinin yerel aktorlerce formiilasyonunda/hazirlanmasinda, ne diizeyde kiiresel
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verildiginin tespitine odaklanilmistir. Diger taraftan,
giindem belirleme, karar alma, planlama/hazirlik, uygulama ve degerlendirme asamalari, kamu
politikasinin birbirinden farkli asamalaridir (Akdogan, 2015, s. 211). S6z konusu hedeflere
bolge planlarinda yer verilmesi, bu hedeflerin s6z konusu bélgelerde basarili bir bicimde
gerceklestirildigi veya BM 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erisildigi anlamina gelmez.
Bu nedenle, uygulama asamasmnin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan
degerlendirilebilmesi veya basarmin tespiti i¢in bélge planlarin uygulama sonuglarini inceleyen,
bu konuda saha gozlemlerini inceleme konusu yapan farkli arastirmalara da ihtiyag¢ vardir.
Dogrudan uygulama agamasinin sonuglarina iliskin olarak Ajanslar tarafindan verilmis olan hibe
desteklerinin ve uygulanan projelerin gercek hayatta ne derece etki yarattiginin tespitine iligkin
aligmalar da bulunmaktadir. Ornegin, ISTKA tarafindan Gocuklar ve Gengler Mali Destek
Programlarinin 2012, 2014, 2016 dénemlerinde saglanmis olan hibe desteklerinin yararlanicilar
tizerindeki etkisini 6l¢meye yonelik bir etki degerlendirme calismasi yapilmis ve sonuglari
kamuoyuyla paylagilmustir (ISTKA, 2020).
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Diger taraftan, kamu politikas: planlama agamasi, kamu politikalarinin uygulama siirecinde
erisilen basariy1 etkilemektedir. Bu baglamda, bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine yer verilmesi, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yerel
diizeyde uygulanmasi ve bu konuda bagar1 saglanmasi agisindan temel bir gereklilik olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, bolge planlarinda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin
takip edilerek belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verilip verilmedigi problemi,
bu konudaki basariy1 etkileyen bir husus olarak degerlendirilebilir. S6z konusu problemin
literatiirdeki mevcut ¢aligmalarda daha 6nce konu edilmemesi ve 6rneklemde yer alan bolge
planlarinin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda incelenmemesi, bu
calismadaki 6zgiinliigiin temelini olusturmaktadir. Ozgiinliik hususunda belirtmek gerekir ki bu
caligmanin tasarimina/desenlemesine iliskin fikirler, 6zet bildiri kapsaminda akademik camia ile
tartigilarak netlestirildikten sonra ¢aligma gerceklestirilmis olup elde edilen bulgular bu makalede
raporlastirilmistir.

Sonug olarak, ¢aligma kapsaminda ortaya konulan aragtirma sorusu tizerinden 6rneklemde
belirtilen bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden hangilerine yer
verildigi ¢oklu strateji arastirma deseni kapsaminda igerik analizi metodu ¢ergevesinde tespit
edilmistir. Bu gercevede, bir kontrol tablosu olusturulmus ve bolge planlarinin her biri ilgili
hedefler baglaminda incelenmistir. S6z konusu tablo iizerinden ilgili hedeflere ne olgtide yer
verildiginin daha ileri diizeyde bir analizi i¢in bir grafik olusturulmustur.

4. Bulgular

Arastirma sorusu kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyetinin Marmara Bélgesinde yer alan ISTKA,
MARKA, GMKA, BEBKA ve Trakya Kalkinma Ajans: tarafindan 2014-2023 yillar1 aras1 donemi
kapsayan bolge planlari, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan igerik analizi yontemi
gercevesinde ilgili hedef ve planlar1 gosteren bir kontrol tablosu gercevesinde incelenmistir.
Caligma kapsaminda elde edilen bulgulardan hareketle her bir bolge planinin ilgili stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ne kadarini kapsadigini gostermek iizere bir grafik olugturulmustur.

Tablo 2: Marmara Bolgesindeki Kalkinma Ajanslari Tarafindan Hazirlanmis Olan Bolgesel Kalkinma

Planlarmm BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Agisindan Degerlendirilmesi

BM 2030‘Surduruleblhr Kalkinma iSTKA | MARKA | BEBKA | GMKA Trakya .Kalkmma
Hedefleri Ajansi

Yoksulluga Son
Aghga Son
Saglikl: Bireyler . . . . .
Nitelikli Egitim . . .
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temiz Su, Hijyen ve Halk Saghg1

Erisilebilir ve Temiz Enerji
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Insana Yakasir Is ve Ekonomik Biiyiime

Sanayi Inovasyon ve Alt Yap:

Esitsizliklerin Azaltilmasi
Siirdiiriilebilir $ehir ve Yasam Alanlar:
Sorumlu Tiiketim ve Uretim . . . . .

Iklim Eylemi

Sudaki Yasam

Karasal Yasam

Baris ve Adalet

Hedefler Igin Ortakliklar

Toplam 17 17 17 16 15
(Tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.)

ISTKA tarafindan hazirlanan Istanbul Bélge Plant’nin vizyonu, yetkililer tarafindan “Kiiresel kent
Istanbul icin ¢alisan, insan odakl ve cevreye duyarly, etkili ve yon veren bir ¢oziim merkezi olma”
olarak belirlenmis, planda siirdiiriilebilir kalkinmada éncii olma ve Istanbul’'u bir marka sehir
haline doniistirme hedefi agik¢a belirtilmistir. 2015 yilinda BM biinyesinde kabul edilen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tamamina 2014-2023 Istanbul Bélge Plani'nda ii¢ gelisme
ekseni cercevesinde yer verilmistir. Plan kapsaminda ortaya konulan “kiiresel ekonomide s6z
sahibi, yliksek katma deger treten, yenilik¢i ve yaratict ekonomi’, “adil paylasan, kapsayici ve
6grenen toplum” ve “keyifle yasanan 6zgiin kentsel mekénlar ve siirdiiriilebilir ¢evre” olarak
tasarlanan gelisme eksenlerinin de 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu oldugu

gdzlemlenmistir (ISTKA, 2014).

MARKA tarafindan hazirlanan, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsayan Dogu
Marmara 2014-2023 Bolge Planrnin vizyonu yetkililerce “Stratejik konumu ve is birligi aglaridan
gli¢ alan, ¢ok yonlii ekonomik yapist ile deger iireten, zengin beseri potansiyelleriyle gelecege yon
veren, yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli, yeniliklere agik, kiiresel rekabette ve
siirdiiriilebilir kalkinmada MARKA bélge olmak” biciminde belirlenmis, Plan kapsaminda birgok
boliimde siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine agik¢a vurgu yapilmustir. 2030 Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin tamamina Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Planr'nda {i¢ gelisme ekseni
gercevesinde yer verilmis, bu kapsamda cesitli strateji ve hedefler ortaya konulmustur. Dogu
Marmara Bolgesini kendi igerisinde kaynak, potansiyel ve hedeflere gore “global alt bolge”,
“dinamik alt bolge” ve “cevre alt bolge” olmak tizere tige ayiran ve her bir bolge 6zelinde farkll
perspektiflerle sorun ve hedef analizi yapan plan, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu
“yasanabilir bolge”, “rekabetci bolge” ve “6grenen bolge” olmak tizere {i¢ gelisme eksenine ve bu
eksenler altinda gesitli strateji ve amaglara yer vermistir. Diger taraftan, Plan kapsaminda, bolgede
onemini koruyan Istanbul sanayisinin desantralizasyonu konusu, alt bélgeleri de analize dahil
edecek sekilde stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi cer¢evesinde ele alinmistir (MARKA, 2014).

GMKA tarafindan hazirlanan, Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan Giiney Marmara Bolgesi
2014-2023 Bolge Planrnin vizyonu yetkililer tarafindan “Nitelikli insan yetistiren, rekabet edebilen,
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yasanabilir GUNEY MARMARA” olarak belirlenmistir. Plan kapsaminda cesitli baglamlarda
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina agik¢a, bazi noktalarda ise zimni bir bicimde vurgu
yapilmistir. Vizyona erismek amaciyla “kaliteli sosyal yasam ve nitelikli insan”, “yasanabilir ¢evre
ve mekan” ve “gli¢lii ekonomi, rekabetgi sektorler” olarak tasarlanan gelisme eksenlerinin kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile uyumlu oldugu gézlemlenmistir. 2030 Kiiresel Giindeminin
ortaya koydugu 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden 16’sina yer verilmis; toplumsal siddet,
su¢ ve 6lim oranlari, yasadis: finans ve silah kagakeiligy, yolsuzluk ve riigvet, terdr ve terdrizmle
miicadele gibi konular icerisinde barindiran” Baris ve Adalet” hedefine yer verilmemistir. Diger
taraftan, plan kapsaminda, bolgenin basat potansiyellerinden biri olan yenilenebilir enerji
kaynaklarina sik¢a vurgu yapilmasi ve bu kapsamda planlamalarin ayrintilariyla verilmesi
olumlu kargilanmistir. Ayrica, Istanbul sanayisinin taginmasi kapsamindaki desantralizasyon
cercevesinde siirdiiriilebilir yaklagimlar: benimsemesi planin 6ne ¢ikan yonlerinden biri olarak
degerlendirilmistir (GMKA, 2014).

BEBKA tarafindan hazirlanan, Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerini kapsayan 2014-2023 Bursa
Eskisehir Bilecik Bolge Plantnin vizyonu, “Kurulustan Kurtulusa gegmisin mirasina deger katarak
gelecege tasiyan, uluslararas: diizeyde rekabetgi; siirdiiriilebilir iiretim, yenilik ve yasam merkezi”
olarak belirtilmistir. Bircok kalkinma ajans1 gibi BEBKA da hazirlamis oldugu bolge planinin
vizyonunda stirdiirtilebilir kalkinma stratejine yer vermis, plan kapsaminda ¢ok sik bir bi¢imde
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer vermesiyle dikkat ¢ekmistir. Diger taraftan, vizyona
erismek tizere “uluslararasi alanda yiiksek rekabet giici, “begeri gelisme ve sosyal icerme” ve
“dengeli mekansal gelisme ve siirdiiriilebilir cevre” olarak tasarlanan ti¢ gelisme ekseninin kiiresel
stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ile uyum igerisinde oldugu gézlemlenmistir. 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin tamamina 2014-2023 Bursa Eskisehir Bilecik Bélge Plan1 kapsaminda yer
verilmistir. Marmara Bolgesinde yer alan diger kalkinma ajanslar1 gibi BEBKA tarafindan da
bolgede yasanan sanayi desantralizasyonu konusuna siirdiiriilebilirlik acisindan yaklasilmistir
(BEBKA, 2014).

Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsayan
Trakya Bolgesi 2014-2023 Bolge Plan1 kapsaminda vizyon, “Yiiksek katma degerli tiretim yapisiyla
dogal ve kiiltiirel degerlerini koruyarak gelisen, is birligi ve yenilik kiiltiiriiniin egemen oldugu, yasam
ve refah seviyesi yiiksek TRAKYA” olarak belirlenmigtir. Plan kapsaminda ortaya konulan vizyonun,
stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel giindemi agisindan nitelikli oldugu gézlemlenmistir. Diger
taraftan, vizyona erismek amaciyla “insan ve toplum’, “yasam ve ¢evre” ve “liretim ve ekonomi”
olarak tasarlanan gelisme eksenleri siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile uyum igerisindedir. S6z
konusu gelisme eksenleri gercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina uygun oncelik ve
politikalar tespit edilmistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 15’ine yer verilen plan
kapsaminda “Sudaki Yasam” ve “Baris ve Adalet” olarak tanimlanan hedeflere net bir bicimde
yer verilmemistir. Her ne kadar plan kapsaminda yer alt1 ve yer iistil su kaynaklarinin kirliligi,
tarim kaynakli su kirliligi, kullanilabilir su kaynaklarinin yetersizligi ve Ergene Havzasinda
yasanmakta olan su kirliligi gibi konular ele alinsa da “Sudaki Yasam” hedefi kapsaminda ifade
edilen deniz ve kiy1 kirliligi, deniz atiklari, deniz ve kiy1 ekosistemi, denizlerde siirdiiriilebilir

212



Birlesmis Milletler 2030 Stirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Ulusal Kamu Politikalarina Dénistiirtilmesi Cergevesinde Bolgesel Kalkinma Planlarinin Rolii

balik¢ilik ve asir1 avlanmanin Oniine gegilmesi gibi konulara yer verilmemistir. Bolgenin
Marmara Denizi, Karadeniz ve Ege Denizine kiyisi oldugu dikkate alindiginda plan kapsaminda,
ozellikle son yillarda kritik noktalara ulasan deniz ve kiy1 kirliligi konusuna kapsamli bir diizeyde
yer verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Son olarak, plan kapsaminda Marmara
Bélgesi 6zelinde literatiir ve uygulamada giincelligini koruyan Istanbul sanayi desantralizasyonu
konusunun siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ¢ercevesinde ele alinmasi olumlu karsilanmistir
(Trakya Kalkinma Ajansi, 2014).

5. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Arastirmada, Orneklemde belirtilen Turkiyenin Marmara Bolgesinde yer alan kalkinma
ajanslarinin bolge kaynak ve potansiyellerini 2014-2023 yillar1 agisindan formiile etmek
amaciyla hazirladiklar: bolge kalkinma planlari; 2015 yilinda BM biinyesinde gergeklestirilen
“Strdurilebilir Kalkinma Zirvesinin” bir ¢iktis1 olarak degerlendirilebilecek “Diinyamizi
Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi” adli rapor kapsaminda ortaya
konulan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda icerik analizi yontemi ¢ergevesinde
incelenme konusu yapilmis, s6z konusu bolge planlarinin hazirlik asamasinda, yerel aktorlerce
stirdiirtilebilir kalkinma konusundaki kiiresel giindemin ne diizeyde takip edildigi tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Igerik analizi cercevesinde gergeklestirilen incelemede Marmara Bélgesinde yer alan kalkinma
ajanslarinin 2014-2023 bolge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
kapsamli bir diizeyde yer verdikleri tespit edilmistir. Buna gére, Marmara Bolgesinde yer alan
ISTA, MARKA ve BEBKA tarafindan hazirlanan bolge planlarinda, 2015 yilinda, 2030 yilina
kadar gergeklestirilmesi iilkelerce taahhiit edilen kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olarak
belirlenen 17 hedefin tamamina yer verildigi tespit edilmistir. GMKA tarafindan hazirlanan bolge
planinda s6z konusu 17 hedeften 16’sina yer verilmis, “Baris ve Adalet” olarak belirtilen hedefe
kapsamli bir diizeyde yer verilmemistir. Diger taraftan, Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan
hazirlanan boélge planinda s6z konusu hedeflerden 15’ine yer verildigi, “Baris ve Adalet” ve
“Sudaki Yagam” hedeflerine yer verilmedigi gézlemlenmistir. Trakya Kalkinma Ajans: hazirlamig
oldugu bolge planinda su kirliliginin énlenmesini ayrintili bir diizeyde ele almis fakat deniz ve
kiy1 kirliligi konularinda hedef ve stratejiler belirlememistir. Bu durum, Marmara Denizindeki
kirlilik oranlar1 g6z 6éntinde bulunduruldugunda 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
Kamu politikalarimin uygulama asamasindaki basariyla planlama bagaris1 birbiriyle iligkili
oldugundan so6z konusu eksiklik Marmara Denizindeki kirlilikle miicadelede olumsuzluklara

sebebiyet vermistir, denebilir.
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Grafik 1: Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Agisindan Bolge Planlarinin Kapsam Diizeyi

2030 SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Trakya Kalkinma &jansi
GMEL
BEBKA
IMARKA

ISTKA

W Toplam Kapsayan

(Grafik yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Yonetisim yaklasimi gercevesinde Tiirkiyede Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina gore
Diizey-2 baz alinarak 26 bolgede kurumsallastirilan bolgesel kalkinma ajanslariin kiiresel
glindem ¢ergevesinde belirlenen ve yonetisimci bir yaklagimla gelistirilen stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini bolgelerinde harekete gecirmesi beklenir. Bu ger¢evede, Marmara Bolgesinde yer alan
kalkinma ajanslarinin tamaminin bolge planlarinda kapsaml bir diizeyde kiiresel stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine yer verdikleri ve buna gore kiiresel giindemi kiiyerellesme (glocalization)
baglaminda bélgelerine tagidiklar: tarafimizca tespit edilmistir. Ayrica, bolge planlarinda ortaya
konulan vizyonlarin ve bu ¢ercevede tasarlanan gelisme eksenlerinin kiiresel stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyum igerisinde oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, her bir planin
hazirlik siireglerinde yonetisim mekanizmalarinin aktif olarak kullanildigs, yerel aktorlerin
planlama asamasma demokratik katilim kanallarimi genisletici mekanizmalara bagvuruldugu
da gozlemlenmistir. Bu husus, bolge kaynak ve potansiyellerinin realize edilmesinde yerel
demokratik siireglerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Orneklemde yer alan kalkinma ajanslarinin bélge planlarinda BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine kapsamli bir diizeyde yer vermis olmasinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ulusal
kalkinma planlarinda yer alan hedefleri bolgelerde gerceklestirmek amaciyla ajanslara finansal
fonlara dayanan proje destek programlari yoluyla verdikleri desteklerin etkisi oldugu diistintilebilir.
Kiiresel strdiirtilebilir kalkinma giindeminin kalkinma ajanslarinca yerel diizeyde takip
edilmesinde ikinci etken s6z konusu kurumlarin Avrupadaki diger kalkinma ajanslarryla kurmus
olduklar: etkin is birlikleri ve bilgi aligverisi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, uluslararasi is
birlikleri farkl tilkelerdeki bolge planlarinin benzesmesini beraberinde getirmektedir. Bu hususta,
kalkinma ajanslarinin Avrupa Birligi fon ve hibe programlarindan daha fazla faydalanmak
amacinin da etkili oldugu soylenebilir. Nitekim, 6rneklemde yer alan kalkinma ajanslarinin
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kendi bolgelerindeki kalkinma hedefleriyle kiiresel giindemi uyumlastirmaya ¢aligmalarinin, s6z
konusu aktorlerin diger partnerleriyle birlikte bagvurduklar1 ve bagvuracaklar1 AB fon ve hibe
programlarindan daha fazla kabul alma isteginden de kaynaklandig1 yoniinde degerlendirilmistir.

Diger taraftan, kamu politikasinda planlama, uygulama ve degerlendirme her ne kadar
etkilesimli olsalar da birbirlerinden farkli asamalar olduklarindan s6z konusu hedeflere bolge
planlarinda kapsaml bir diizeyde yer verilmesinden, hedeflerin ilgili bélgelerde basarili bir
bicimde gergeklestirildigi veya BM 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erisildigi ¢ikarimi
yapilamaz. Nitekim, yerellesme ve yerel yonetisim yaklagimiyla kurumsallastirilan bolge
kalkinma ajanslarinin uygulamada merkeziyetci bir kimlige biiriinmesine benzer bir bicimde
bolge planlarinda ortaya konulan hedeflerle uygulamada sergilenen performans arasinda
uyumsuzluklar s6z konusu olabilir. Bu nedenle, ¢aligma kapsaminda bolge planlar incelemesiyle
ortaya konulan tespitler, kamu politikas1 uygulama stireciyle iliskili olmayip planlama siireciyle
sinirhidir. Uygulama agamasindaki basarinin tespiti icin bu konuda saha gozlemlerini ve diger
dokiimanlar: inceleme konusu yapan biiyiik biitceli ve ¢ok daha fazla sayida bilim insaninin
katkida bulundugu baska arastirmalara ihtiya¢ vardir. Ancak kamu politikast planlama asamasi,
kamu politikalarinin uygulama siirecinde erisilen dogrudan basariy1 etkilediginden bolge
planlarinda BM 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine yer verilmesi, kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin yerel diizeyde uygulanmas: ve bu konuda bagar1 saglanmasi agisindan
temel bir gereklilik olarak kendini gostermektedir.

Son olarak, aragtirma evreni igerisinde orneklem digindaki 21 kalkinma ajansi tarafindan
2014-2023 yillar1 arasini diizenleyecek bigimde hazirlanan bolge planlarinin da igerik analizi
metodu ¢ercevesinde 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan incelenmesinde fayda
oldugu tarafimizca diistiintilmektedir. Boylesi ¢alismalarin, literatiirde var olan baz1 eksiklikleri
giderecegi, boylece literatiire ve uygulayicilara katki saglayabilecegi asikardur.
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Extended Abstract

The Role of Regional Development Plans in Transforming the
United Nations 2030 Sustainable Development Goals into National
Public Policies

Fatih AKBULUT"
Baris COLGECEN™

A balanced and sustainable national development can only be achieved by reducing the
development disparities between regions within the country. A real development can only be
mentioned when development is sustainable. In other words, development should not only
ensure economic development, but also protect environmental values, be socially inclusive and
be carried out through governance structures in which relevant parties participate in decision-
making processes. Development Agencies, which were created as local actors in the realization
of national development in Turkey, play an important role within this framework. Regional
Development Plans come first among the tools used by the agencies. Planning is a process to
reveal the goals to be achieved in the future and how to reach these goals (Ersoy, 2008, p. 9).
The purpose of the Regional Plans is to ensure that the resources of the region are used more
effectively and efficiently (Dedeoglu & Sertesen, 2011, p. 2). By adopting a participatory approach
during the preparation of the plan, including national, regional, local, public or NGO actors in
the process facilitates the implementation of these plans (Akpinar, Tas¢t, & Ozsan, 2011, p. 11).

The UN has organized several summits and activities to realize a development approach that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. In this context, the following should be listed as milestones: 1987 Our Common
Future Report, 1992 Rio de Janeiro Earth Summit, 2000 UN Millennium Development Goals,
2015 UN Sustainable Development Summit. As a result of the Sustainable Development Summit,
17 main targets and 169 sub-targets were accepted as “2030 Sustainable Development Goals”
by 193 UN member states. Countries, including the Republic of Turkey, have committed to
achieving these targets by 2030 (UNDESA, 2015). In this context, it is a necessity to include these
targets in regional development plans, which are the most fundamental texts in terms of regional
development policies at the local level.
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In this study, regional plans prepared by Istanbul Development Agency (ISTKA), East Marmara
Development Agency (MARKA), South Marmara Development Agency (GMKA), Bursa
Eskisehir Bilecik Development Agency (BEBKA) and Trakya Development Agency, which were
taken as samples, were evaluated within the framework of content analysis method. These plans
were evaluated as to what degree the UN 2030 Sustainable Development Agenda targets are
included in these plans. The research universe of the study is the regional plans prepared by
26 development agencies established on the basis of Level-2 within the scope of Nomenclature
of Territorial Units for Statistics (NUTS) in Turkey. Within the scope of the study, the research
sample was selected as the regional plans of the development agencies located in the Marmara
Region of Turkey. Accordingly, in the study, regional plans covering the years 2014-2023 prepared
by these development agencies were evaluated. The main reason for choosing these regional
plans within the scope of the sample is that 32.35% of Turkey’s population lives in this region and
46.75% of the national income generated in the country is produced in this region. The region
can also give an idea about the rest of the country from a sociological point of view, since it has
experienced intense urbanization and migration in the past few decades (TUIK, 2021). In this
study, only planning processes and plan reports were evaluated, not implementation phase of the
plans. Including the aforementioned targets in regional plans does not mean that these targets
have been successfully achieved in these regions or that the UN 2030 Sustainable Development
Goals have been reached. The fact that the problem of whether global sustainable development
goals are included in the regional plans has not been discussed before in the academic studies
in the literature and that the regional plans in the sample are not evaluated within the context of
the UN 2030 Sustainable Development Goals constitute the basis of the originality of this study.

In the evaluation it was observed that the development agencies in the Marmara Region included
the UN 2030 Sustainable Development Goals at a comprehensive level in their 2014-2023 regional
plans. Regional plans prepared by ISTA, MARKA and BEBKA, all 17 targets, global sustainable
development goals committed by countries to be realized by 2030 in 2015, were included. In the
regional plan prepared by GMKA, 16 of the 17 targets were included, and the target stated as
“Peace and Justice” was not included at a comprehensive level. On the other hand, it was observed
that the regional plan prepared by the Thrace Development Agency included 15 of these targets,
and the targets of “Peace and Justice” and “Life in Water” were not included. Thrace Development
Agency dealt with the prevention of water pollution at a detailed level in its regional plan, but
did not set targets and strategies on sea and coastal pollution. This situation was considered as
an important deficiency considering the pollution rates in the Sea of Marmara. Since the success
of planning and success in the implementation phase of public policies are related to each other,
it can be said that this deficiency has caused negativities in the fight against pollution in the
Marmara Sea.

It has been observed that all of the development agencies in the Marmara Region with minor
deficiencies include global sustainable development goals at a comprehensive level in their
regional plans and accordingly, they carry the global agenda to their regions in the context of
glocalization. In addition, it has been observed that the visions set out in the regional plans and
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the development axes designed in this framework are in harmony with the global sustainable
development goals. On the other hand, it has been observed that governance mechanisms
were actively used in the preparation processes of each plan, and mechanisms that expand the
channels of democratic participation of local actors are applied to the planning stage. It can be
argued that the financial support provided by the Ministry of Industry and Technology to the
agencies through project support programs based on financial funds, in order to realize the goals
in the national development plans in the regions, has an impact on the fact that the development
agencies in the sample included the UN 2030 Sustainable Development Goals in their regional
plans at a comprehensive level. The second factor in following the global sustainable development
agenda by development agencies at the local level could be effective cooperations and information
exchanges of these agencies with their counterparts in Europe. As a matter of fact, international
cooperation can easily create similarities of regional plans in different countries. In this regard,
it can be said that the aim of development agencies to benefit more from European Union funds
and grant programs has also been effective. It is thought that the development agencies in the
sample are trying to harmonize the development goals in their own regions with the global
agenda, due to the desire of these actors to receive more acceptance from the EU funds and other
grant programs that they have applied or will apply with their other partners.
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