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TURKIYE- AFGANISTAN SIYASI ILISKILERI,
1921-2021: YOZYILI ASAN OZEL SiYASI, GUVENLIK VE
KULTUREL BAGLAR

Gamze Kaya* & Siilleyman Elik*

Ozet

Afganistan, tarih boyunca imparatorluklarin battig1 ve bityiik gii¢lerin hezimete ugratildi-
&1 bir cografyadir. Son iki yiizyilda da Biiyiik Britanya, Sovyetler Birligi ve Amerika ayn1
kaderi yagamistir. Tlirkiye'nin Afganistan ile ytizyil asan iligkisi biiyiik giiglerin istilalarina
ragmen ¢ok 6zel bir diizlemde devam etmistir. Pakistan ile Afganistan, Tiirkiye'nin Yeniden
Asya Girisiminin Orta Asya Tiirk cografyasinin stratejik derinligi ve pargasi olarak disii-
niiliir. Cin, Rusya ve Hindistan arasinda kilit bir jeopolitik 6neme sahip olan iki Miisliiman
tilke Kusak Yol Projesinin ana ge¢is glizergahi olan Kalpgah'la biitiinlesmektedir. Tiirki-
ye'nin dini ve kiiltiirel baglarindan beslenen yumusak gii¢ unsurlari Afgan toplumunun te-
mel ihtiyaglar1 olan egitim, saglik ve alt yap1 hizmetlerini sunma imkani saglamaktadir. Bu
durum Talibanin Kabilde yonetimi almasina ragmen devam etmektedir. Caliymada Tiir-
kiyenin Afganistan’a hangi baglamda yaklastigy, tarihten giiniimiize kadar Afganistan'daki
i¢ dinamiklerin iliskilere etkisi, Soguk Savas ve sonras: bolgesel ve kiiresel meselelerin iki
tilke iligkilerine nasil yansidig: sorularina cevap aranmigtir. Caligmanin temel tespiti ytizyil
asan tarihi stireg icerisinde her iki tilkenin i¢ ve dis konjonktiiriindeki degisimlere ragmen
iliskilerinin kopmadig, kendine has istisnai ve her zaman 6zel bir iliski tiirtiniin var oldu-
gudur. Diger tespit ise jeopolitik rekabette Tiirkiye'ye stratejik fayda saglama potansiyeline
sahip oldugudur. Tiirkiye Afganistan iliskilerinin tarihi gelisimi ve gelecekte ne yonde se-
killenebilecegi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
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TURKEY-AFGHANISTAN POLITICAL RELATIONSHIP
(1921-2021): OVER HUNDRED YEARS of SPECIAL
POLITICAL, SECURITY, and CULTURAL TIES

Abstract

Afghanistan has been graveyard for empire and great powers throughout history. In ad-
dition to Russian, and British Empire, Soviet Russia and USA suffered from the same fate
of defeats in the last two centuries. Turkey's relationship with Afghanistan for more than
a century has continued on a very special plane despite the invasions of the great powers.
Together with Pakistan, Afghanistan has been considered as part of Central Asian Turkish
geography were become strategic depth of Asia Anew Initiatives of Turkish government.
Turkey’s special relationship with two Muslim countries which are located between China,
Russia, and India, play essential role for ‘Belt and Road’ project passing through heart-
land of World Island. The strong cultural and religious ties encourage Ankara to estab-
lish soft power institutions, which provide health services, education and training facilities
and develop infrastructure project for Afghani peoples. This situation continues despite
the Taliban's takeover of Kabul's administration. In the study, answers were sought to the
questions in which context Turkey approached Afghanistan, the effect of internal dynamics
in Afghanistan on relations from history to the present, how the regional and global issues
during and after the Cold War were reflected in the relations between the two countries.
The main determination of the study is that despite the changes in the domestic and for-
eign conjuncture of both countries in the historical process of more than a century, their
relations have not been broken, and there has always been a unique, exceptional and always
special type of relationship. Another finding is that it has the potential to provide strategic
benefits to Turkey in geopolitical competition. It has been tried to reveal the historical
development of Turkey-Afghanistan relations and how they can be shaped in the future.

Keyword: Turkey-Afghanistan, Special Relationship, Central Asia, Belt and Road Project,
Heartland
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Giris

Osmanli déneminde temelleri atilan, bagimsizligin kazanilmasi ile iist diizeyde baglatilan
Tiirkiye-Afganistan iligkileri yiiz yillik siire icerinde stratejik noktaya taginmustir. Atatiirk
ligi anlagmalar1 ve bolgesel giivenlik pakt: ile daha da derinlegmistir. Ikinci Diinya Savagt
sirasinda her iki tilkenin tarafsizlik politikalar1 basarili bir gekilde yiirtittlmiistiir. Tiirkiye
her zaman Afganistan’in istikrar ve biitiinliigiinii 6ncelemistir. Afganistan'in Sovyetler Bir-
ligimin etki alanina girmesini 6nlemek igin Bat ittifakiyla ortak hareket etmesine ragmen,
1960 sonrasi kurulan Giiney Asya denkleminde Afganistan Sovyet niifuzuna agik hale gel-
mistir. Sovyet Birligimin Afganistan isgali, tilkeyi Soguk Savas donemi vekélet savasinin
istikrarsizlik alanina doniistiirmistiir. Soguk Savagin sona ermesiyle tilkede yonetim bos-
lugu olusmustur. Taliban'in i¢ savas1 kazanmasi ve iktidara gelmesi Afganistant Amerikan
isgaline sevk etmistir. Yaklasik 20 y1l devam eden isgal sonunda Amerika tilkeden gekilmek
zorunda kalmis ve Taliban tekrar yonetimi ele almistir. Savas siireci boyunca Tiirkiye mu-
harip giicii olarak degil de lojistik gii¢ olarak Afganistan’a alt yapi, egitim vb. konularda
destek vermistir. Bundan dolay1 Tiirkiye Taliban hiikiimetiyle dengeli bir iliski kurmay:
bagarili bir sekilde siirdiirmektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye- Afganistan iliskilerinin tarihi siire¢ icerisindeki gelisimi ele alina-
cak, i¢ ve dis konjonktiirel gelismeler baglaminda Tiirkiyenin Afganistan’a yonelik politika-
s1 detayli incelenecektir. Ayrica yiizyili agan siiregte kiiltiirel baglar, bolgesel orgiitler ve bati
glivenlik orgiitii gergevesinde ii¢ temel {izerinden sekillenen Tiirkiye'nin Afganistana yo-
nelimine deginilecektir. Caligmada kuramsal ger¢eve olusturmak amaciyla jeopolitik pers-
pektiften yararlanilmistir. Afganistan ile ortak tarih, kiiltiir ve dini paylasan Tiirkiyenin
gliniimiize kadar Afgan halkinin hassasiyetlerini ve degerlerini onceleyen politikas1 ile
Afganistan’in yeniden ingas1 ve barisin saglanmasina verdigi destegin iki iilke iligkilerinde
6zel bir iligki tiiriine isaret ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica tarih boyunca Asyada jeoopoli-
tik rekabetin merkezinde olan Afganistan’in Tiirkiye i¢in biiyiik giiglerle iliskilerinde stra-
tejik fayda saglayan, Orta Asya politikasinda stratejik 6neme sahip iliskilerin gelistirilmesi
gereken bir iilke olduguna vurgu yapilacaktir.

1. Afganistan-Tiirkiye Iliskilerinde Jeopolitik ve Tarihi Tasarim

Afganistan-Tiirkiye iligkilerinin kokeni ortak tarihi ge¢mise ve ortak siyasal bir kiiltiir bi-
rikimine dayanir. Afganistan her ne kadar Durand Hatt1 Anlagmast’yla Ingiliz-Hindistan’1
ile Rusya Imparatorlugu arasinda bir “tampon devlete” doniistiiriilmiis olsa bile Biiyiik Tiir-
kistan cografyasinin bir pargasi olarak diisiiniiliir (Roy, 2000:59). Tiirkistan cografyasi ile
gliniimiiz Giiney Asya derinliginde bulunan tilkeler Tiirk ve Afgan kokenli hanedanliklar
tarafindan yénetilmistir. Ozellikle Babiir Hanedanligrnin Hindistan’t uzun yillar ydnetmesi
ortak derin bir tarih ve siyasal kiiltiiriin dogmasini saglamustir. Tiirkiye hem tarihi hem de
stratejik agidan Afganistanin giivenligine ¢ok 6nem vermistir. Birinci Diinya Savagrnda
Afganistan orta kusak hattinin bir uzantisi olarak Ingiliz-Hindistan'inin kesistigi noktada
konumlanmugtir (Bishku, 2020:3-5). Doguda Ingilizlerin ve Ruslarin etki alanini ortadan
kaldirmay1 ve Afganistan iizerinden Ingiliz Hindistan' 1 kusatmaya hedefleyen Tiirk-Al-
man stratejisi kapsaminda 1914-1916 yillarinda iki misyon gergeklestirilmigtir. Fakat Amir
Habibullah, 1915-1916 Tiirk-Alman birlesik misyonuna, iilkesinin tarafsiz kalacagini bil-
dirmistir (Hopkirk,1994:50; Saray,1981:130-131).
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Miicadele yillarinda Enver Paganin Pan-Tirkgii politikalarina pek sicak bakmayan Afga-
nistan yonetimi, savag sonrasi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Gst diizeyli iligkiler
kurmustur. 1920 yilinda Emanullah Han'in istegi ile Cemal Pasa, Afgan ordusunu tegki-
latlandirmis ve modernlesmesine katki saglamustir. Stirekli Gazi Mustafa Kemal ile irtibat
halinde olan Cemal Pasa Afganistanin Tiirkiye ile olan iligkilerini bolgesel ittifaka tasi-
mistir. Bu miinasebetle Sovyet Rusyanin 1921'de Ankara hiikiimetiyle yaptig1 anlagsmadan
sonra Ankara hitkiimetinin bagimsizligini taniyan ikinci tilke Afganistan olmustur ($imsir,
2002: 46). Ankara ve Kabil hiikiimetleri 1921'de ittifak Muahedenamesi imzalamiglardir
(T.C Dusisleri Bakanligy, 2022). Afganistan-Tiirkiye Anlagmasi Ingiliz-Hindistan’ tarafin-
dan bir tehdit olarak algilanmistir. Bu da Lloyd George Hiikiimeti'ni rahatsiz etmistir. Ikili
diplomatik iligkilerin baslamasi, Atatiirk’iin Pan-Islamci ve Pan-Tiirkgii siyasetten uzak-
lasarak, karsilikl esit iliski politikas: izlemesi nedeniyle gelismistir. Diplomatik iliskilerin
baslamas1 Medine Miidafaas: kahramanlarindan Fahrettin Paganin TBMM’nin Kabil se-
firi olarak atanmasiyla baglamustir. 1921-1926 yillar1 arasinda elgilik hizmetinde bulunan
Fahrettin Pasa Tiirk-Afgan iliskilerinin gelistirilmesinde 6nemli roller {istlenmistir (Saray,
1984:137-138).

Afganistan Krali Emanullah Han (1919-1929) tipki Atatiirk gibi kendi iilkesinde reform-
lar gerceklestirmistir. Afganistanda gerek Emanullah Han (1919-1926) gerekse Nadir Sah
(1929-1933) donemlerinde Tiirkiye model iilke olarak distniilmustiir (Saray, 1984:152-
161). D1s politikada Tiirkiye'nin model tilke olma séyleminin ilk agamas: Afganistan ol-
mustur (Unsal, 2013:195). Bundan dolay1 her iki Afgan krali Tiirkiyeden askeri ve egitim
alaninda egiticiler istemistir. Ayn1 sekilde iki iilke diplomatik iliskiler doneminde 1928de
Dostluk, Siyasi ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasrni imzalamustir (Akdevelioglu ve Kiirk-
giioglu, 2019:364). 1937de kurulan Sadabat Paktrna iki dost iilke Afganistan ve Tiirkiye ile
fran ve Irak’ta dahil olmustur (Hale, 2003: 55). ikinci Diinya Savasrnda hem Ismet Inénii
hem de Afgan Krali Zahir $ah savas siiresince tarafsiz kalmislardir. Soguk Savas baslama-
styla Afganistan’in Bagdat Pakt1 ve daha sonra kurulan Merkez Anlagma Orgiitii (CENTO)

2.Soguk Savag Dénemi Diisiik Yogunluklu fligkiler

Iki kutuplu diinya diizeninin kurulmasiyla Tiirkiye Bat1 giivenlik sistemi icerisinde yer alir-
ken Afganistan Sovyetler Birliginin etki alanina girmistir. Her iki iilkede yasanan i¢ kon-
jonktiirel degisimler 6zellikle 1950’ler sonrast Afganistanda baslayan darbeler dénemi ile
komiinizmin yayilmasi ve F. Riistii Zorlunun komiinizmin yayilmasina kars1 verdigi tepki
iki tilke arasinda fikri yonden goris ayriligini baslatmugstir (Keskin ve Altin, 2009). Afganis-
tan'in Durand Hattr'ni' hicbir zaman kabul etmeyisi ve buna bagl olarak Pakistan ile olan
paktlarin i¢inde yer almayigt ve ABD'nin onciiliigiinde baslatilan Kuzey Kusag: Projesi?
(Northern Tier) disinda tutulmasi Afganistan1 Sovyet Rusyasinin kucagina itmistir. Fakat

! Durand Hatty; Afganistan ile Pakistan arasinda uzanan 2640 kilometrelik bir hattir. 12 Kasim 1893'te Ingiliz
memur Sir Henry Mortimer Durand ile o zamanki Afgan hitkiimdar1 Amir Abdur Rahman arasinda imzalanan
antlagma gergevesinde Rus yayilmaciligina karsi ¢izilmistir. Genis bilgi igin bkz. Rajiv Dogra, Durand’s Curse: A Line
Across the Pathan Heart

2 1953 yilinda Ortadogu’ya yaptig1 ziyaret sonrasinda Amerika Disisleri Bakani John Foster Dulles'n SSCB’ye kars1
“kuzey kusagr” devletleri (yani Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan) arasinda bir savunma diizenlemesi olusturulmast
onerisini ifade etmektedir.
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her ne kadar kars ittifaklar i¢inde olunsa da iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler hasar
gormemis ve iki tilke resmi ziyaretlerine devam etmistir. Kibris meselesi, Pestunistan so-
runu, Sovyetler ’in Suriye’ye silah satma konusu gibi meselelerde her iki tilke tarihi dostluk
iliskisine bagl kalarak birbirlerine destek vermistir (Muhammed, 2017: 248-249).

Soguk Savas doneminde Amerikanin Afganistan1 Kuzey Kusag: diginda tutan politikas:
Sovyetler Birliginin Afganistanda niifuzunun artmasina neden olmustur (Rubin, 1995:22).
Afganistanda i¢ siyasal yapidaki degisimler, Marksist/Leninist fikirleri savunan PDPAnin
(Afganistan Demokratik Halk Partisi) kurulmasi, materyalist fikirlerin okullarda yayal-
maya baglamas1 Afgan toplumunda ciddi kirilmalara neden olmustur. Halk tepki olarak
cocuklarini okullardan alip medreselere verirken, Miisliiman tniversite 6grencileri Afga-
nistan’t Islami yonetime kavugturma amaci etrafinda birlesmeye baglamugtir. Ogrenci lideri
Miihendislik Fakiiltesi iiyesi Gulbuddin Hikmetyar olurken Cemiyet-i islami Konseyinin
Bagkani Burhanettin Rabbani, yardimcist Abd al-rabb al- Rasul Sayyaf olmustur. 1970 y1-
linda Sovyetler Birligi ile yakinliktan rahatsiz olan Islami liderler Kabilde bir araya gel-
mislerdir. Hiitkiimet Afgan toplumundaki huzursuzluklar ve ig siyasal yapidaki degisime
verilen tepkiyi miizakere yolu ile ¢6zme yoluna gitmistir. Afganistanda temelleri atilan
Marksist Hareket ve Islami Hareket arasindaki miizakereler sonug vermeyince darbe ile
Davud Han iktidar1 ele gegirmistir (Rubin,1995: 26-27).

Sovyetlerin destegiyle iktidar1 ele gegiren Davud Hanin dis politikada bagimsiz hareket
ederek Misir ve Iran ile yakinlasmasi 1978 yilinda Sevr Devriminin gergeklesmesine ne-
den olmustur. Afganistanda Muhammed Taraki sonrasinda ise Hafizullah Amin’in baga
geemistir. Islami liderlerin ve ailelerindeki erkeklerin 6ldiiriilmesi (Sevkatullah Miiceddidi
siilalesi vb.) gibi olaylar sonras1 bu déonemden itibaren yonetim halktan kopmustur. 1979
yilinda Sovyetler'in iktidara olan giivensizligi Babrak Karmalin Cumhurbagkani olmasiyla
giderilmeye ¢alisilmistir (Krakowski,1987:4). 1979 sonrasi komiinizme kars1 birlesen halk
Islami Direnis Orgiitlerine destek vermistir. 1979 yilinda Sovyetler Birliginin Afganistan
isgali baglamigtr. Isgalin altinda yatan neden jeopolitik kaygilar olmakla birlikte 1979 y1-
linda Cumhurbagkan: Babrak Karmalin yardim ¢agrisina destek vermek kapsaminda
komunist iktidarin Afganistanda ¢okiisiinii engellemekti. Soguk Savas konjonktiiriini
diisiindiigiimiizde Amerikanin Afganistanda savagan devrimci, hiikiimet karsit1 slamct
Miicahitleri silahlandirmasi da Sovyetler Birligini Afganistan'a geken fakt6r olmustur (Bird
and Marshall, 2011:22).

Bu savag Amerikanin politikasinda da degisimi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Af-
gan direnigine destek saglayan Amerika'nin attig1 somut adimlar; SALT-II* (Stratejik Silah-
larin Sinirlandirilmasi) Anlasmasrnin Senatoda onayini durdurmak, Pakistan'a 3,2 milyar
dolar yardim yapmak ve 40 adet F-16 tedarik etmek, Afganistana 120 milyar dolar mali
yardim yapmak, Afganistan’a ilk defa NATO (Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiitii) disinda
Stinger fiizeleri dagitmak ve 1986-89 yillarinda miicahitlere toplam 1 milyar dolar varan
yardim yapmak olmustur. Rubine gore Amerikanin bu politika degisimi Afganistandaki
denklemi degistirmistir (Rubin,1995: 30). Soguk Savas doneminde Bat1 glivenlik sistemi

* 1972'den 1979'a kadar Birlesik Devletler ve Sovyet miizakereciler arasindaki gergeklestirilen goriismeler sonunda
1979'da Viyanada stratejik niikleer silahlarin tiretimini azaltmak amaciyla yapilan anlagmadr.
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igerisinde yer alan Tiirkiye, NATO gergevesinde bolgesel sorumluluk baglaminda komii-
nizmle miicadeleye destek vermistir. 1981 yilinda Ozbekleri ve Tiirkmenleri igeren bagkan-
ligin1 Abdiilkerim Mahdum ve yardimcihigini Azad Beg'in yaptig1 Kuzey Afganistan illeri
Islam Birligi'nin Tiirkiye ile temaslar1 olmustur. Tiirkiyede yasanan i¢ konjonktiirel degi-
simlerle birlikte dis politikada kendini Asyali, Ortadogulu gérmeyen, Batic1 ve laik-milli-
yetgi yonelim yerini Ozal déneminde liberal, Dogu-Bati arasinda koprii olan ¢ok boyutlu
bir yonelime birakmustir.

Bu Afganistan ile iligkilere de yansimistir (Ataman,2003: 50). Mahdum ve Azad Beg 1980
sonrasi dig politikada kilit isim olan Turgut Ozal'in destegini almis bu donemde ¢ikarilan
kanun ile Mahdum ve 4500 Tiirk soylu Afgan gégmen Tiirkiye'ye getirilmistir. Azad Beg’in
olumii sonrasi laik demokratik anlayisa sahip olan General Dostuma destek verilmistir.
1987 yilinda iktidara gegen Necibullah, savasi sonlandirmak isteyen Gorbagov’un destegi
ile iilkede Komiinizm- Islam arasinda miicadeleye donen savasi sonlandirmak igin adimlar
atmustir (Uysal, 1996:221). Birlesmis Milletler (BM) gozetiminde yapilan goriismeler son-
rasinda Cenevre'de Sovyet birliklerinin geri gekilmesi, miilteciler ve diger konularda bir
anlasmanin imzalanmasi tizerinde anlagilmis ve 15 Subat 1988 yilinda ise Sovyetlerin as-
kerleri gekmesi ile isgal donemi kapanmistir (Ataman, 2003: 50).

3.Soguk Savas Sonras1 Afganistanda I¢ Savas ve Tiirkiye’nin Tutumu

1990 sonrasi sistemde 6nemli bir kirllma yasanmus, Sovyetler Birliginin dagilmas: ile var
olan iki kutuplu uluslararasi sistem yapisi yerini ABD'nin hakimiyetini basat gii¢ olarak
kurdugu tek kutuplu sisteme dontistirmiistiir. Asyada Sovyetlerin dagilmasinin gii¢ bos-
lugu yaratmas: Afganistanl i¢ savasa siiriiklerken Tiirkiye igin de bir firsat yaratmis, bu
donemde dis politikada Tiirk kimligi 6n plana ¢ikmustir (Ataman, 2003: 50). Tiirk dis poli-
tikasinin realist vizyonu etki alanini1 Orta Asya, Balkanlar, Akdeniz ve Avrasya’ya kadar ge-
nigletmistir. Imkan ve kabiliyetinin farkinda olan Tiirkiye, Orta Asyada etkili olabilmek igin
ABDrnin destegine ihtiyag duymus ve ABD'den bagimsiz hareket etmemistir. 1990 sonrasi
Tiirkiye'yi bolgesel giic merkezi konumuna tagimak isteyen Ozal'n Tiirk dis politikasinda
bolgesellesme kapsaminda hareket ettigi ve Orta Asya {ilkelerinin diinya sistemine enteg-
rasyonunu saglama yoniinde politika izledigi goriilmektedir (G6zen,2009: 71).

Soguk Savas sonrasi Afganistanda Sovyet etkisi tamamen bitmemis, Necibullah'n bag-
kanlik yaptig1 Sovyet uydu rejimi iktidarda kalmaya devam etmistir. 1992 yilinda Rasid
Dostum'un destegini alan Afgan Direnis Lideri Ahmet Sah Mesutun Kabil'i almasi son-
rast miicahit gruplar diger bir ifadeyle savas agalar1 arasinda gii¢ ve iktidar miicadelesi-
ni baglamigtir (Ulger, 1999: 99-100). Herat Bélgesinde kontrol Ismail Han; Afganistan’in
kuzey bolgesinde Ragid Dostum, Celalabat’ta Miicahit Komutanlar $urasy; Kabil'in giiney
ve dogusu Hikmetyar’in idaresine birakilmistir. Bu noktada Miicahit gruplar arasindaki ik-
tidar miicadelesi Taliban'in dogusuna ve ilerlemesine zemin hazirlamistir (Rasid,2006: 27).
Sovyet sonrast kurulan hiikiimette Bagbakanhg1 Hizbi Islami Lideri Hikmetyar, Savunma
Bakanlig1 gorevini Ahmet Sah Mesut tstlenmistir. Hikmetyar ve Rabbani arasindaki derin
gorilg ayriliklarina Suudi Arabistan’in destekledigi Ahmet Resul Sayef’in ittihat Hareke-
ti'nin ve $ii mezhebine mensup Hazaralarin eklemlenmesiyle iilke kaosa siiriiklenmistir.
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Bu ig savasta Pakistan, Ozbekistan, Iran'in da kendilerine yakin gruplara verdikleri des-
tek de unutulmamalidir (Ulger, 1999: 99-100). Bu tarihten sonra Afganistanda sahneye
iki karsit gii¢ olarak Kuzey Ittifaki ve Taliban gikmigtir. Sovyet isgali déneminde temeli
Kandaharda atilan, Molla Omer’in liderligindeki Taliban, Pestunlardan olugan, asir1 dinci
bir yapiya sahiptir ve miicahit gruplardan farkli olarak iktidar1 ele gecirme hedefine ek
tiim toplumu arindirip temizlemeyi hedeflenmektedir. Hikmetyar ve Mesut'un Miisliiman
Kardesler'in gizgisinde hareket eden Pakistandaki Cemaati Islami Partisinin yolundan git-
mesi akillara radikal Islami toplum yaratma amaci tasidiklarini getirebilir fakat Taliban
ile kargilastirildiklarinda Cemaati Islami Partisinin daha modern ve ileri goriislii oldugu
degerlendirilebilir. Ideolojik dayanagi deoband medreselerinden gelen Taliban ise sézde
kotii Miisliimanlara kars1 baglattig1 etnik kokeni ve mezhebi farkl: olan kisileri 6ldiirmeye
zemin hazirlayan yeni cihat yorumu ile Roy’un altini ¢zidigi gibi ne [hvan tarzi radikal
Islamci, gelenekgi ne de sufilere benzemektedir. Taliban'in Pakistandaki Deobandi gruplar
ile arasindaki bagin nedeni ise $ii karsitlig1 ve Deobandi liderlerin daha gok Pestun kokenli
olmasindan kaynaklanmaktadir (Roy, 1990: 57-92).

1994 yilinda Spin Boldak karakolunu denetimine alan Taliban sonrasinda Kandahar’ ele
gegirmistir. 1995 yilinda Nimroz ve Ferah’ alip Kabile yaklagmistir. Ahmed $ah Mesud’un
direnisi §indan’1 almalarini engellemis Taliban agir kayip vermistir. Fakat Herat'in diisme-
si Taliban'in kuzeye ilerlemesinin kapisini agmis ve bunun neticesi olarak Celalabad ele
gegirilmistir. Mesut igin stratejik 6neme sahip olan Bagram Havalimanrnin kaybedilmesi
1996 yilinda Kabil'in Talibanin eline ge¢mesiyle sonuglanmaistir. Taliban'in Cumhurbagkani
Necibullah iskence ile 6ldiirmesi ve Birlesmis Milletler (BM) binasina yakin bir bolgede
cesedini trafik lambasina asmasi radikal uygulamalarinin, seriat kurallarinin baslangici ol-
mus, uluslararasi toplumda sok etkisi yaratmigtir. Taliban 1996- 2001 yillar: arasinda kont-
rolii ele gecirdigi kendi rejimini* kurmugtur (Kék¢am, 2021). Pestunlarin agirlikta oldugu
Taliban’in 6niindeki tek engel Ahmet $ah Mesud’un birlikleri olmustur. Dostum’un kalesi
olarak anilan Mezar-1 Serif’i de ele gegiren Taliban'in 1997 yilinda gelindiginde kontroliin-
deki vilayet say1s1 22’yi bulmustur (Rasid,2006:21-74).

1997 yilinda Taliban en agir yenilgisini MaliK'in birliklerinden almigtir. Molla Omer ise
Pakistan medreselerinden bes bine yakin goniilli ¢agirmistir. Kuzey'de Pestunlar ve olma-
yanlar arasindaki etnik ¢atismalar daha da siddetlenmistir. 1998 yilinda Taliban, Hazariler
iizerinde soykirima varan bir katliam gerceklestirmistir. Bu durum Iran - Taliban arasin-
daki gerilimi arttirmugtir. ran ve Rusyanin destek verdigi Mesut kisa siirede Ozbekistan ve
Tacikistan'a yakin sinir bolgelerini geri almistir. 1999 yilindan sonra Ozbekistan sinirina
yakin kiigiik bir bolge disinda Afganistanda denetimi Taliban saglamistir (Roy,1990: 57-
92). Sovyetlerin dagilmasi ile Asyada ortaya ¢ikan jeopolitik gii¢ boslugu Tiirkiye agisin-
dan dis politikada yeniden degerlendirmeye ve degisime imkan tanimustir. Bagimsizligini
kazanan {ilkelerin stratejik 6nemi, ekonomik potansiyeli, sosyo-politik istikrarsizliklar1 ve
bu tlkelerin liberallesmeye yonelmeleri Tiirk dis politikas: agisindan hem riski hem de is
birligi firsatini i¢inde baridiran yeni jeopolitik bir bolge ortaya ¢ikarmustir (Aydin, 2002:
366-368; Yilmaz, 2003: 187).

* Taliban'in 1996-2001 yillarinda Afganistanda kurdugu dort yillik rejimi diinyada resmi olarak taniyan sadece
Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) olmustur.
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Griffin, SSCBnin dagilmasi sonras1 Afganistan1 da igine alan alanda ortaya ¢ikacak yeni
bityiik oyuna dikkat cekmis ve ABD, Rusya, Iran, Suudi Arabistan, Pakistan ve Tiirkiyenin
bu oyunda sahnede olacagini vurgulamistir. Griffine gére Orta Asya Cumhuriyetleri ile
ortak kiiltiirel ve dilsel baglar1 ve model iilke olarak diisiiniilmesi baglaminda Tiirkiye je-
opolitik rekabette 6nemli bir oyuncu olarak degerlendirilmistir (Griffin,2003: 92). Yeni
jeopolitik alanda Afganistan, Tiirkiye agisindan bolge giivenligi tehdit eden zaten kirilgan
olan Orta Asya igin hassas bir tilke olarak gortilmustiir. 1987-1993 yillarinda dis politika
yapiminda kilit isim olan Turgut Ozal'in dig politikada Islamci ve Batic1 kimliklerin sentez-
ledigi yaklagimu ile Tiirk kimligini 6n plana ¢ikarmasi: Afganistan ile iligki kurmaya olanak
saglamistir (Aydin,2002:366-368; Yilmaz,2003:187). Ozal déneminde Rashid Dostum’un
Tiirkiye ziyareti, Mezar-1 Serif Konsoloslugunun ve Afganistan-Tiirk Dostluk Okulunun
agilmasi bu kapsamda diisiiniilebilir. Ayrica 1992 yilinda Ekonomik s Birligi Orgiitii iiye
listesine Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ile Af-
ganistanda eklenmistir.

William Halee gore kuzey kusagi bu ¢ergevede yeniden tesis edilmistir (Erol, 2001:133;
Hale, 2003:341). Afganistandaki i¢ savagi sonlandirmak ve istikrar1 saglamak amaciyla
1994 yilinda Birlegmis Milletler Genel Sekreteri, Afganistan Ozel Misyonu'nun basina Tu-
nuslu Mahmud Mestiri'yi atamistir. Barisa ve ateskese katki saglamak amaciyla Tiirkiye
diger devletler gibi (iran, Suudi Arabistan, Rusya, ABD) BM’nin ategkes saglamak icin ge-
rekli gordigi her tiirlii yardimi taahhiit etmistir (Griftin,2003: 80). Afganistan i¢ savaginin
yasandig1 donemde iliskileri anlamaya ¢alisirken Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerinden bagimsiz
degerlendirmemek gerekir. 1993 yilindan sonra dis politikada giivenligin 6n plana ¢iktigs,
1993-1999 yillar1 arasinin Koalisyon dénemi oldugu ve dis politika yapiminda MGK’nin
(Milli Giivenlik Kurulu) etkili oldugu goz ardi edilmemelidir. Tiirkiyede yasanan ekono-
mik kriz, komsu tilkelerle gerilen iliskiler dis politikada Afganistan’ arka plana taginmustir.
Israil ile stratejik iligkilerin gelismesi de bu dénemde olmustur. Taliban franin diigmani
gbren ABD ve Israil yaklagimi yerini Tiirkiye'nin Taliban'in kadinlara ynelik muamelesini,
uyusturucu ticaretini yaymasini ve en énemlisi El Kaide ile etkilesimini bolgesel giivenlik
agisindan tehdit olarak gordiigii yaklagima birakmistir (Bishku, 2020: 11).

1996 yilinda Mezar-1 $erif 'in Taliban'in eline gegmesi sonrasinda bilgi verme amaciyla Tiir-
kiye'ye bir ziyaret gerceklestiren Rasid Dostum Tiirkiyeden yardim talebinde bulunmus
fakat aradig1 destegi bulamamustir. Erbakan Hitkiimeti, Cumhurbagkan: Demirel'in Dos-
tum’a destek verilmeli uyarisina karsi Dostum’a destek vermemistir. Bu da Talibandan yana
tavir izlenimi yaratmistir. Demirel, Bagbakan Erbakan ile Disisleri Bakani Tansu Cillere
tavrini "Dostum’un ayakta kalmas: Tiirkiye agisindan hayati degerde Tiirkiye Dostuma arka
gtkmalidir” sdzleriyle vurgulamugtir (Milliyet Gazetesi, 2001). Ozal ve Koalisyon dénem-
lerinde iliskiler i¢ ve dis dinamiklerden etkilenmistir. Tiirkiye'nin hassasiyeti bu donemde
riskten korunma gergevesinde Taliban'in agirilike1 dini rejimini ihra¢ etmemesi ve bolgede
istikrarin saglanmasi yoniinde olmustur.

4. Onbir Eyliil Degisen Jeopolitik ve Tiirkiye’nin Yonelimi

9/11 Eylill olaylar1 sonrasi1 Orta Asyadaki her gelisme komsu iilke olmasa da bélgesel gii-
vensizligi ve istikrarsizlig1 arttirmasi nedeni ile Tiirkiye'yi etkileme potansiyeline sahiptir.
2000 ve 2001 ekonomik krizleri dis politika yapiminda ekonomik kaygilar1 merkeze tasi-
mis bu baglamda komgularla siyasi sorunlarin ¢6ziilmesine odaklanilmistir. Dig politika-
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daki kritik gelisme ise 2001 teror saldirilari ve degisen uluslararasi ortamin Tiirkiyenin
kiiresel 6nemini arttirirken hem Tiirk dis politikasini etkilemesi hem de Amerika Tiirkiye
iligkilerinde yeni donemi bagslatmasi olmugtur (Balc1,2018:277-79). 11 Eyliil saldirilarinin
sorumlulugunu {istlenen El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in Taliban tarafindan himaye
edilmesi ve iadesinin s6z konusu olmamasi neticesinde ABD Afganistan topraklarinin te-
ror orgiitleri tarafindan bir operasyon iissii olarak kullanildigini ve ‘de facto’ Taliban hii-
kiimetini tanimadigini ilan etmesi ile sonuglanmistir (Tagdemir, 2006:156-157). Taliban
perspektifinden Usame Bin Ladin’in teslim edilmemesinin énemli nedenleri vardir. ki
Afgan cihadin1 $eyh Muhammed Azam ile diinyaya duyuran kisi olmasidir. Sovyetler Bir-
ligi ile savagta Afganistanda bulunan Ladin maddi yardimlarin yani sira miicahitlerle tiinel
yapiminda bulunmus, Afgan koyliileriyle ve savasgilariyla birlikte yagamis tam anlamiyla
Afgan cihadina kendini adamustir.

Ladin, cihada katilan Miisliiman genglerin karsilanmasinda Yussuf Azam ile gorev tistlen-
mis ve Beytiil Ensar’1 kurmustur. Sonrasinda Araplarin cihada katilmasini tegvik eden Mek-
teb-til Hidamet’i kurmustur. Ladin’in Afgan Cihad: i¢in uluslararasi ag olusturulmasina
ciddi katkus1 Taliban tarafindan manevi bir borg gibi goriilmiistiir (Bodansky,2001:11-12).
1986 yilinda Arap Afganlarin lideri olmus ve Dogu Afganistan'daki Jaji yakinlarinda, Lion's
Den adinda askeri bir tis kurmustur (Bombers, 2009: 23-27). Savas sonrasi Afganistandan
ayrilan Ladin 1996 yilinda ailesi ile Sudandan ayrilip Celalabad’ta yerlesmistir (Mockai-
t15,2013: 61). Taliban, Suudi Arabistan’in Ladin’in teslim edilmesi istegini de geri ¢evirmis-
tir. Bu olay sonrasi Suudi Arabistan Taliban'a verdigi destegi ve Taliban ile olan diplomatik
iliskilerini kesmistir (Bayrak,2013: 61). BM Giivenlik Konseyinin 12 Eyliil 2001de ABD
onctligiinde ¢ikardigr 1368 sayili miidahale kararinda 11 Eylil “uluslararas: bir teror sal-
dirist” olarak tanimlanmis; ABD ve NATO’ya askeri kuvvet kullanma yetkilendirmesi ve-
rilmesi yoniinde bir karar almamuistir. 8 Eyliil 2001 tarihli 1373 sayili kararda ise saldirilarin
uluslararasi barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturdugu ve devletlere terérizm ile miicadele
kapsaminda is birligi yapmasi ¢agrisi yapilmustir.

1373 ve 1368 sayili kararlarda ABD’nin dogal mesru miidafaa hakkina sahip oldugu vurgu-
lanmistir. NATO’nun 5. maddeyi uygulamaya koymasi hem alan hem kita dis1 bir bolgeye
gitmesi baglaminda énem arz etmektedir (Ornek, 2012:111-127; Acet ve Dogan, 2017: 62).
ABD ve Ingiltere, BM'nin 51. Maddesine dayanan kolektif mesru miidafaa hakkini kullan-
mis ve 7 Ekim 2001 yilinda Kalict Ozgiirlitk operasyonunu baslatmistir (Saydam,2010:71).
11 Eylil saldirilari sonrasi toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda Bagbakan Ecevit, Tiir-
kiyenin sorumlu bir miittefik olarak ABD’nin yaninda oldugunu ve NATO kapsaminda
yapilacak bir operasyonda destek verilecegini vurgulamistir. 11 Eyliil saldirilarinin Tiirki-
ye'nin ekonomik kriz yasadig1 bir dénemin ardindan yasanmasi ABD ile terérle miicade-
lede yapilacak is birliginin kosulu haline gelme agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Bal-
c1, 2018:277-79). Tiirkiye hiikiimeti yaptig1 agiklamada NATO karar1 sonrast TBMM nin
verdigi yetki kapsaminda; NATO yiikiimliliiklerimiz gergevesinde ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1368 ile 1373 sayili kararlar1 dogrultusunda, terérizmle miicadele
siyasetimizin slirdiirilmesinin bir geregi olarak Amerikanin talebinin karsilanmasi ve yak-
lasik 90 kisilik subay ve astsubaylardan olusan 6zel harekat grubunun gorevlendirilmesinin
kararlastirildigini belirtilmistir.
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Bu karara ek ‘Kuzey Ittifakimin egitim ve hazirliklarinin gelistirilmesine, Afgan halkimn in-
sant ihtiyaglarinin karsilanmasina, Afganistanda tiim etnik gruplarin katilacag: genis tabanl
bir yonetimin olusturulmasina katkida bulunarak, bu iilkeyi istikrara kavusturmak ve Afgan
kardeslerimizin esenligine hizmet etmek amaglanmgstir’ ifadesine yer verilmistir (NTV Ar-
siv, 2001). ABD, 7 Ekim 2001'de baglattig1 Afganistan’a yonelik operasyonlarda Rusya ve
fran’in destegini almug, Pakistan’ ise Taliban ile temast kesmeye zorlamak adina {iltima-
tom vermistir. Pakistan, ABD’yi Kuzey Ittifaki'nin Kabil'i ele gecirmesine izin verilmemesi
kosuluyla desteklemistir. Iran istihbarati, Tacikistan'da ve Afganistan'da karadan lojistik
yardim saglamistir (Rubin, 2020:131). ABD’ye belki de en 6nemli destegi verecek olan Ta-
liban'in yenemedigi tek bolgesel gii¢ sahibi, Kuzey Ittifaki komutan: Ahmet $ah Mesutun 9
Eylil 2001 tarihinde El Kaide ajanlar: tarafindan suikast sonucu 6ldiiriilmesi ¢ok kritik bir
gelisme olmustur. ABD, Ahmet Sah Mesut olmasa da Taliban ile miicadelede Kuzey Ittifa-
krnin destegini almigtir. ABD hava destegiyle Taliban, Kuzey Ittifakinin Talokan, Bamiyan,
Herat, Kabil ve Celalabat'a yonelik saldirilarindan sonra pargalanmaya ve hizla niifuz kay-
bedip geri gekilmeye baglamistir (Laub and Maizland, 2021).

14 Kasim 2001'de BM Giivenlik Konseyi aldig1 1378 sayili Karar ile bir gegis yonetimi
kurmada “merkezi bir rol” ¢agrisinda bulunmus ve iiye devletleri istikrar1 ve yardim da-
gitimini tesvik etmek igin ‘baris glici’ gondermeyi kabul etmistir. 5 Aralik 2001'de BM
Giivenlik Konseyinin 1383 sayili Karari ile onaylanan Bonn Anlasmasi imzalanmustir.
ABDnin destekledigi Hamid Karzai gegici yonetimin Baskani olmustur (Apari, 2021). 2004
yili segimlerinde ise Karzai, Afganistan'in demokratik olarak segilen ilk Cumhurbagkan1
olmugtur (Gall, 2004). Tiirkiye bu siiregte NATO ve BM kararlar1 dogrultusunda terorle
miicadelede uluslararas: sorumluluklarini yerine getirmistir. Dolayistyla Amerika Birlesik
Devletlerinin izlemis oldugu Terore Kars: Kiiresel Savas doktrinine, Tiirkiye taraf olmustur.
Fakat Tiirkiye'nin askeri katkis1 muharip bir gérevden ziyade her zaman lojistik hizmetler
kapsaminda kalmustir. Ekonomik kriz yasayan Tiirkiye savunma alaninda kiigiik bir mik-
tarda olsa 2001 ve 2003 yillar1 arasinda ABD’nin hibe seklindeki yardimlarindan toplamda
65.500.000 dolar tutarinda faydalanmistir (Uzgel, 2013:329).

5. AK Parti Déonemi Tiirk Dis Politikasinda Afganistan

11 Eyliil Olaylar1 sonrasi sistemde konjonktiirel degisim yasanirken Tiirkiye i¢ siyasetinde
de kirilmalar olmus, 2002 yilinda yapilan segimleri islami ve liberal degerleri sentezleyen
AK Parti kazanmigtir. Bu yeni partinin hukukun Gsttinliigii, demokrasi, piyasa ekonomisi,
¢ogulculuk, kiiresel terore karsi miicadele etmek gibi degerlerin savunucusu olmasi AB
(Avrupa Birligi) ve ABD’nin bakis acisini olumlu yonde etkilemistir. Ayrica Bati tarafindan
Ortadoguda kiiresel sorun olan radikal Islami terdr érgiitleri ve hareketlerle miicadelede
6nemli bir aktor olarak goriilmiistiir. AK Parti hitkiimeti i¢ politikada kapsamli reformlar
gergeklestirmis, Avrupalilasma baglaminda 6nemli adimlar atmistir. Uluslararasi sistemde-
ki konumunu gii¢lendirmek ve etki alanini genisletmek isteyen Tiirkiye bu kapsamda pro-
aktif bir dis politika anlayis1 ile hareket etmis etrafindaki sorunlara kayitsiz kalmamuigtir. 11
Eyliil sonrast donem Rusya, Cin, AB gibi aktorlerin ABD ile hem rekabet hem de is birligi
i¢inde bulundugu Ramazan Go6zen'in ifadesiyle diizensizligin hakim oldugu bir donemdir
ve Tiirkiye kritik bir konuma sahiptir (Gozen, 2009: 54-82).
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AK Partinin dis politikada Bat1 ile paralel ¢izgide izledigi politikasinin istisnast 1 Mart
Tezkeresi karar1 olurken ABD’nin 2003 Irak Isgaline destek verilmemesi Tiirk Amerikan
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Afganistan bu agidan ABD ile Tiirkiye'nin is birligi icere-
sinde hareket ettigi bir alan olmustur (Balci, 2018:296). Afganistanda giivenligin saglanma-
sinda Afgan Gegici Yonetimi'ne destek saglamak i¢in Kabil ile sinirli olmak kaydiyla BM
Giivenlik Konseyinin 20 Aralik 2001 tarih ve 1386 sayili karar1 dogrultusunda Uluslararas:
Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK-ISAF)a daha sonra BM Giivenlik Konseyi'nin 18 Ekim
2003 tarihli ve 1510 sayili karari ile tiim Afganistan'i kapsayacak sekilde genisletilen ISAFa
aktif katkida bulunulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanligrnin resmi in-
ternet sitesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir (TSK, 2021):

‘Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda 1300 personelden olusan katkist ile ISAF-IT
donemine basart ile liderlik etmis, ISAF-VII doneminde 3’incii Kor Komutanhgi ile Subat-A-
gustos 2005 tarihleri arasinda 30 iilkeden olusan 1450%i Tiirk, 8000 personele komuta etmis,
ayni donemde NATO komuta kontrol yapis: icerisinde bulunan Kabil Uluslararas: Havaala-
ni da Tiirkiye tarafindan isletilmistir. 04 Agustos 2008-04 Subat 2009 tarihleri arasinda ise
3’iincii Kor Komutanhgimn 100 personeli ile ISAF Karargdhi desteklenmistir. Ayrica Ocak
2014 ay1 itibariyla bir yil siireyle; 3%incii Kor Komutanhg: tarafindan ISAF Karargdhlari des-
teklenmis ve ISAF Kurum Baskanlig1 gorevi 3’iincii Kor Komutanligi tarafindan yiiriitiilmiis-
tiir’

ISAF Harekatrnin alti bélge komutanligindan biri olan ve 2006 yilinda Tiirkiye, Italya ve
Fransa tarafindan goreve baglayan Kébil Bélge Komutanligrnin lider tilke sorumlulugu
2009 yilinda Tiirkiye tarafindan devralinmigtir. Bu gorev birer yillik siirelerle uzatilarak 31
Aralik 2014 tarihine kadar strdirtlmistir. ISAF giidiimiinde faaliyet gosteren insani yar-
dim, kalkinma ve yapilanma ve giivenlikten sorumlu askeri ve sivil personelden olusan 1
Imar Ekiplerinden Afganistan’in kuzeyinde Cevizcan ili Sibirgan Bolgesel Imar Ekibi (BIE)
ile 2010-2014 yillar1 arasinda, Vardak ilindeki Bélgesel Imar Ekibi (BIE) 2006-2013 yilla-
r1 arasinda Tiirkiye tarafindan Afgan halkina destek saglamistir (TSK, 2021). Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) ayrica Kabil'de agilan Gazi Askeri Egitim Merkezi'nde 2010-2011 yilla-
r1 arasinda Afganistan Milli Ordusu Astsubaylarina temel egitim vermistir. 5 Mart 2011
yilinda Afgan polislerin egitilmesi konusunda yapilan mutabakat muhtiras: ¢ergevesinde
1741 polise Sivas'ta, Izmir Mentes ve Egirdirde egitim verilmistir. TSK Afganistan’a askeri
materyal yardimi ise 2008 yilinda 52 milyonu bulmustur (EKS Press, 2012).

Afganistandaki se¢im basarilari, yeniden yapilanma ve istikrar faaliyetlerine ragmen 2006
yilinin Temmuz ayinda Afganistan’in giineyinde siddetli ¢atigmalar patlak vermis ve inti-
har saldirilar1 yogunlasmistir. ABD ve NATO giiglerinin ortak operasyonunda Taliban'in
6nemli isimlerinden Molla Dadullah 6ldiiriilmistir (Laub and Maizland, 2021). Afga-
nistan uzmani Seth G. Jones'in dikkat gektigi konu halkin temel hizmetleri alamamasi ve
glivenlige yardimci olacak uluslararasi giiglerin eksikligidir (Jones, 2008:8). Bu noktada
Afganistanda giivenlik ve istikrarin komsu {ilkelerle is birliginden gegtigine inanan AK
Parti hitkiimetinin Tiirk dis politikasinin parametrelerinden olan proaktif diplomasinin
araglarindan olan arabuluculuk kavrami ile Afganistan ve Pakistan devlet baskanlarinin
bir araya getirilmesi 6nemli bir girisimdir (Yesiltas & Balci, 2011:9-34). Bu kapsamda ilk
Afganistan-Pakistan-Tiirkiye Uclii Zirve'si 2007 yilinda Cumhurbagkani Abdullah Giil'in
ev sahipliginde Istanbulda gerceklestirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). 2008 yilin-
da gergeklestirilen ekonomi konulu ikinci zirvede taraflar arasinda terér ve uyusturucu ile
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miicadele, askeri alanda is birligi gibi giivenlik konularinda mutabakata varilmigtir. 2009
yili giivenlik konulu zirvenin 6nemi ise ilk defa ii¢ iilkeden askeri ve istihbarat yetkililerinin
bir araya gelmesi olmustur. 2010 yilinda gergeklesen zirvede ise egitim alaninda is birligine
gidilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2010).

Ahmet Davutoglu doneminde Tiirk dis politikasinda Afganistan meselesi, merkez iilke soy-
leminde bir agilim olarak degerlendirilebilir. 2 May1s 2009 yilinda Disisleri Bakanlig1 gore-
vini tstlenen Ahmet Davutoglu dis politika yapiminda hakim isim olmustur. “Komsularla
Sifir Sorun” politikasinin sikintili bir duruma girmesi bu dénemde merkez iilke doktrinini
on plana ¢ikarmistir. Bolgesel ve kiiresel diizeyde yeni bir diizen kurulmasi asamasinda
cevresindeki gelismelerini sekillendirme kabiliyetini artirmay1 amaglayan, akil iilke olarak
Tiirkiye'yi merkeze koyan bir yaklagim benimsenmistir (Balci, 2018:315-320). 2009 yilinda
Afganistan ve Pakistan bolgesine ekonomik kalkinma ve altyapi, siginmacilar ve gogmen-
ler, tarim ve gida giivenligi konularinin konusuldugu G-8 toplantisina katilan Davutoglu,
Tiirkiyenin Afganistan sorunun ¢oziimiine katki saglama gabasinin ve yardimlarinin altini
¢izmistir (Sabah Gazetesi, 2009). 2009 yilinda terérle miicadele disinda Afganistanda ya-
pilan Cumhurbagkanlig1 secimleri de Afganistan halk: i¢in énemli bir gelisme olmustur.
Abdullah Abdullah ve Esref Ghani ve Hamid Karzainin aday oldugu segimleri ikinci kez
Afganistan igin 6nemli bir sorun olan yolsuzlukla miicadele konusunda yapic1 adimlar
atacag yoniinde soz veren Hamid Karzai kazanmigtir. Tiirkiye Afgan halkinin kararina
destegini, Tiirk Se¢im Gozlemcileri Heyeti ve segimlerin diizenlenmesine verdigi katki ile
gostermis ve Hamid Karzainin segilmesini memnuniyetle karsilamistir (T.C. Disisleri Ba-
kanligi, 2019).

Tarihte biiyiik oyunun merkezi olmus ve giiniimiizde de bityiik oyunun farkli araglar, aktor-
lerle devam ettiginin inanan Disisleri Bakan1 Davutoglu, Afganistan’in jeopolitik 6nemine
vurgu yaparak 25-26 Ocak 2010da Asyanin Kalbinde Dostluk ve [s Birligi’ temali Istanbul
siirecini baslatmistir (Davutoglu, 2021). Bu siirece Cin, Rusya, ABD, Ingiltere, Tacikistan,
Japonya, Iran, Kirgizistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin yani sira BM, NATO,
Avrupa Birligi (AB) ve Islam Is Birligi Teskilat1 (IIT) gibi uluslararasi érgiitlerde iist diizey
katilim gostermistir. Tiirkiye Asyanin giivenliginin Afganistan’in giivenliginde gectigini sa-
vunarak uluslararast is birligi konusunda énciilitk etmistir. 2010 yili Uglii Zirvesi'nde alinan
karar dogrultusunda Bélgesel Ekonomik Is Birligi RECCAnin siirdiiriilebilir kalkinma ve
bolgesel baris igin faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir (T.C. Disisleri Bakanhig,
2010). Tiirkiye'nin Afganistan’ a yonelik politikasini uluslararasi konjonktiirden bagimsiz
olarak okumak ya da ABD ile iligkilerin disinda yorumlamak dogru bir yaklagim degildir.
Obama yeni Afganistan stratejisi ile El Kaide'nin ve Taliban'in Pakistan'daki baglantilarin
kesmek, Pakistan veya Afganistan'a geri donmelerini 6nlemek amaciyla Afganistandaki as-
ker sayilarini artiracagini duyurmustur.

NATO 2009 Briiksel D1 Isleri Bakanlari toplantisinda bu karar1 desteklemis ve destek giicii
olarak asker gonderilecegini agiklamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2010). Milli Savunma
Bakani Vecdi Goniil, ABDnin 30 bin ek asker talebine olumlu bakilmadigini, Tiirkiye'nin
desteginin yumugsak giicii dogrultusunda kalkinma, baris ve giivenlige katki saglama yo-
niinde devam edecegini agiklamigtir (NTV News, 2009). Obamanin yeni stratejisinin en
6nemli noktasi ise terérle miicadelenin salt askeri operasyonlarla yénetilemeyecegidir. Bu
noktada Afganistan ile tarihi ve kiiltiirel bag1 olan Tiirkiye ve Pakistanin rolii 6nemli ve
Tiirkiye agisindan bir firsattir. 2009 yilinda Obamanin ABD Bagkan: segilmesi ve 1 Mart
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Tezkeresi sonras1 bozulan ABD- Tiirkiye iligkilerinin diizelmeye baglamasi énemli bir ki-
rilmadir. Ciinkii Obamanin Model Ortaklik kavramu ile yeni doneme girilmistir. Model
Ortakligin kapsami tam olarak belirtilmese de Obama, Iran ile diplomasiyi kullanarak so-
run ¢ozme, Irak ve Afganistan gibi konularda Tiirkiye'nin ekonomik, kiiltiirel ve ekonomik
baglar1 diisiintildiigiinde is birligine ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye ise terorle miicadele,
ekonomik sorunlar, Ermenistan, Israil, Kibris sorunu gibi meselelerde ABD'nin destegini
talep etmektedir.

Bu agidan Model Ortakligin kiiresel diizeyde en 6nemli is birligi alanlarindan birinin Af-
ganistan oldugunu séylemek yanlis olmaz (Gozen, 2021:245-247). Bu ¢ergevede deger-
lendirildiginde Tiirkiyenin uluslararasi platformlarda Afganistan sorununun ¢6ziimiinde
6zellikle bolgesel konularda proaktif bir politika izledigi goriilmektedir. Ayrica bu dénem-
de Pakistan ile yakin iligkisini kullanarak Afganistan’n istikrarina destek verecek adimlar
atilmistir. Bunun en somut drnegi Gozen'in belirttigi gibi Tiirk Imam Hatip modelinin Pa-
kistana uyarlanmas vasitasiyla terériin engellemesi kapsaminda egitim alaninda is birligi
yapilmasidir (Gozen, 2021: 260). Soguk Savas diizeninin ¢okmesi sonrasi yasanan 11 Eyliil
giivenlik depremine Ahmet Davutoglunun ifadesiyle kiiresel ekonomik ve politik kriz so-
nucunda, Orta Doguda baslayan Arap Bahari olarak adlandirilan Geopolitik bir deprem’
eklemlenmistir. Arap halklarinin demokratiklesme talepleri Orta Doguda domino etkisi
yaratirken 2010 yilindaki Afganistan giindemi yerini Orta Dogu’ya, Tiirkiye 6zelinde Suri-
ye i¢ savagina birakmistir (Davutoglu, 2021:130-131).

Arap Bahar siireci yapisal kriz yasayan iilkelerin kendi i¢ine kapanmasi Davutoglu'nun
ifadesiyle Tiirkiye'nin komsularla sifir politikasini olumsuz etkilerken ortak kader bilincini
de zayiflatmistir (Davutoglu,2021:266). Uluslararas: konjonktiirde demokratiklesme dal-
gasi yayilirken 1 Mayis 2011 yilinda Afganistandaki en 6nemli gelisme Usame bin Ladin’in
oldiiriilmesi ve Obamanin asker sayisini azaltilacagini ve ISAF misyonunun 2013 yili so-
nuna kadar “savas liderliginden” “destek ve yardim” roliine gegecegini agiklamasi olmustur
(Agarwal, 2021). Talibanin baskici rejiminden kurtulmak i¢in Afgan halki tarafindan da
desteklenen ABDnin terérle miicadelesi kisa siirmemistir. Obama donemine kadar ge-
gen 11 yillik siireye baktigimizda David Frum'un vurguladig: gibi ABD agisindan terdrle
miicadele ucuz, hizl ve sert’ (Frum, 2021) olmamustir. 2011'de Kabil ABD biiyiikel¢iligine
yapilan saldirr arkasindan 2012 yilinda devlet kurumlarini hedef alan Logar, Celalabad ve
Paktia bolgelerindeki saldirilar Taliban'in tekrar yiikselise gegtigi ve ABD'nin giivenligi sag-
lamadaki basarisizligini gostermistir.

2011 yilinda ABD ve baz1 Avrupa iilkelerinin istegi dogrultusunda Taliban Katarda siyasi
temsilcilik agmis “Afganistan meselesine miidahil olan iilkeler” ile baris goriismeleri basla-
mistir (Burget, 2013: 97). 11 Temmuz 2011 Ahmed Veli Karzai'nin suikast sonucu 6ldiiriil-
mesi ve Taliban ile goriismelerden sorumlu Yiiksek Baris Konseyi Bagkani Burhaneddin
Rabbani’nin evinde oldiiriilmesi siirecin stkintili gegecegini gostermistir (Erol, & Bingdl,
2012:180). 2012 yilinda barig gorismeleri ABD'nin mahkim takas: konusunda yapici
davranmamakla su¢lanmas siirecin Taliban tarafindan askiya alinmasini beraberinde ge-
tirmistir. Baskan Hamid Karzai ise Talibanin Katardaki ofisinin isyanci gruba megruiyet
kazandiracag: ve diplomatik bir ileri karakol gorevi gorecegi diisiincesiyle ABD ile miiza-
kereleri askiya almistir (Laub and Maizland, 2021).
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11 Eyliil sonras: Afganistan politikamizin temel dinamiklerinden biri siyasi otorite boslu-
gunun Afganistanda istikrarsizlig1 artirmasi sonucu terdrii ihrag eden yapisi ve bu duru-
mun Orta Asyanin diinya ile baglantis1 6zellikle Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan bagini ko-
parmis olmasidir. Ak Parti doneminde komsu bolgelerde istikrar ve giivenlik saglayici rol
baglaminda Tiirk dis politikas: giivenlik anlayisinda da bir doniisiim oldugu soylenebilir.
Bu kapsamda 2014 yilinda NATO zirvesinde alinan karar dogrultusunda ISAF sonrasinda
Kararli Destek Gorev Giicii (Resolute Support Mission-RSM) olusturulmas: karari alin-
mistir. RSM’n olusturulmasindaki temel amag, egitim, destek ve takip esasina gore giilii
bir Afgan ordusunun kurulmasidir. Fakat ABD'nin kabile yapisina gore yapilanan sosyal
yapisina niifuz edememis olmasi bu giiciin amacinin digina tagimistir. Her ne kadar NATO
gliglerine ait bir destek giicii olusturulmus olsa bile ABD’nin misyonuyla koalisyon giigle-
rinin misyon operasyonlar1 ayni diizlem iginde ya da herhangi bir insicamin saglanmas:
mimkiin olmamigtir. Bu da Amerikanin Afganistan operasyonlarinin basarisizliginim en
onemli sebeplerinden biri olarak kabul edilir (Resolute Support Mission in Afghanistan,
2022).

2014 yilinda Gallerde gergeklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde
Cumhurbagkan: Erdogan, ISAF sonrasinda Afgan halkinin yalniz birakilmayacagini ifade
etmis ve 2015 yilinda baglatilmas: planlanan Kararli Destek Misyonu'nda Tiirkiyenin de
yer alacagini agiklamistir (TCB News, 2014). Tiirkiye KDM kapsaminda Bagkent (Kabil)
Egitim, Yardim ve Danigsma Komutanlig: (Train, Assist and Advise Command-Capital-TA-
AC-C), Hamid Karzai Uluslararasi Havaalan: (Hamid Karzai Afghanistan International
Airport- HKIA) isletme ve kuvvet koruma hizmetleri, Kuzey Egitim, Yardim ve Danisma
Komutanligina (Train, Assist and Advise Command- North/TAAC-N) personel destegi
saglanmasi ve KDM Karargahina personel destegi saglanmasi sorumluluklarini @istlenmis-
tir (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Genel Kurmay Bagkanligi, 2021). 2014 yilinda Cumhur-
bagkan1 Abdullah Giil, Afganistan ve Tiirkiye arasinda gok kapsamli bir stratejik is birligi
anlagsmasi imzalanacagini agiklamistir (Bolat, 2012: 13-15).

Ayrica 2014 yilinda Cumhurbagkan: segilen R.T. Erdoganin Afganistan Cumhurbagka-
n1 Egref Gani ile yaptig1 toplant1 sonrasi yapilan agiklamada 2015-2016 yillarinda Kabil
Havalimanr'nin igletilmesi ve korunmasinin Tirkiye'nin sorumlulugunda oldugu, Irak ve
Suriye gibi bolgesel meselelerde Afganistan’in disarida birakilamayacag, Istanbul Siireci
olarak bilinen Uglii Zirvelerin kararlilikla devam edecegi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel is
birligi alanlar1 tizerinde duruldugu agiklanmistir (TCCB Haber, 2014). 2014-2015 yillarin-
da Afganistanin i¢ dinamiklerinde Taliban lideri Molla Omer’in 6lmesi, Cumhurbaskani
segimlerini Esref Ganinin kazanmasi gibi gelismeler yasanirken Tiirkiye de 15 Temmuz
Darbe girigimi ile kendi igerisinde FETO ile miicadele vermistir. Molla Omer’in dlmesi ile
Akhtar Mansur’un lider olma ¢abasi bir siire Taliban'in ilerlemesini Afganistanda durdur-
mugtur. Fakat kisa siirede i¢ ¢atismasini ¢ozen Taliban sehirleri ele gegirmek igin Kirmiz:
Birimler olarak adlandirilan yeni bir kapasite inga etmistir. Taliban'in yiikselisinin 6nemli
unsurlarindan biri Afganistan Uzmani Oliver Roy’a gére, Amerikanin 11 yilda yapmaya
calistig1 devlet inga stirecinde kavim, kabile ve asiretleri hesaba katmadan siireci gotiirmesi,
yolsuzluk ve Afganistan ordusunun yetersizligidir (Cakur, 2021).

Eski ABD Ulusal Giivenlik Konseyi bolgesel danigmani Lisa Curtis ise geri ¢ekilmenin ani
olmasi ve 16 bine yakin parali askerin bir anda iilke digina ¢ikarilmasinin ve Afgan siyasi
elitleri ile bolgesel gii¢ odaklar: arasindaki bolinmisligi Afgan Ulusal Guiglerinin zayif-
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lamasindaki temel neden oldugunu savunmaktadir (Timogin, 2021:345-364). ABD ordusu
diinyanin en profesyonel askeri giiciine sahip iken, Afgan milli ordusu ve milli devletini
kurma gibi bir misyona déniismesi Afganistan misyonunu basarisizliga ugratmistir. Tiir-
kiye bu baglamda muharip bir pozisyon almadig1 i¢in lojistik bir gii¢ olarak fonksiyonel
gorevini basaryla ylirtitmistir.

6.Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi ve Afganistan

2016 yilina gelindiginde Arap Bahari, 2011 Suriye i¢ savasi, teror orgiitleri kaynakli gii-
venlik sorunlar1 (ISID, PKK ve vb.), 2012 yili Mit Miistesarina kars: tasfiye operasyonu
girisimi, 2013 Gezi parki protestolar, yolsuzluk davalari gibi i¢ ve dis yapisal krizler sonucu
yipranan Tiirkiye'nin dis politikasinda giivenlik ve askeri kapasitenin artirilmasina 6ncelik
verilmis, milli irade ve milli ¢ikar sdylemi 6n plana gikmugtir. 2016 sonrasi Rusya ve Israil
ile yakinlagma politikasi, giivenlik sorunlari, miilteci meselesi, Avrupada agir1 sagin yiik-
selisinin de etkisiyle bozulan AB iliskileri, Dogu Akdeniz meselesi gibi 6nemli dis politika
konulari, S-400 meselesi ile Trump déneminde bozulan Tiirkiye-ABD iligkileri Afganistan
dis politika giindeminde alt siralara tagimistir (Balci, 2009: 345-364). Fakat NATO kapsa-
minda Afganistanda faaliyetlerine devam eden Tiirkiye igin Tiirkiye'nin aracilik ettigi bir
baris anlasmasinin Ankara'nin NATO'da siyasi tistiinliik kazanmasi baglaminda ve jeopo-
litik agidan 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde tamamen Tiirk dis politikas1 giindeminden
¢iktig1 séylenemez (Kaura, 2017).

Disisleri Bakanhigrnin Yeniden Asya inisiyatifi, ekonomi agirlikli bir niyet beyani niteligi
tasiyan; devletlerarasi iliskileri gelistirmek, 6zel sektoriin ticaret kapasitesinin genisletil-
seklinde tanimlanmugtir. {1k defa 2010 yilinda dile getirilen inisiyatifin Tiirk dig politikasin-
da herhangi bir yansimasi olmamustir. Dis politikada degerli yalnizlik gibi negatif ¢evrelen-
meden kurtulmak i¢in gelistirilmis bir inisiyatif olarak distiniildiigii de soylenebilir. Fakat
kavramin i¢inin tam olarak doldurulmamasi sebebiyle Tiirk dis politikasinda her zaman
strateji eksikligi giindeme gelmistir. Yeniden Asya Inisiyatifinin Afganistan ilgilendiren
kismi ise Afganistanin Orta Kugak hattinin bir devami olarak gériilmesinden dolayidur.
Ayni zamanda Afganistan; Cin, Rusya ve Hindistan arasina sikigmug bir tampon devlet ola-
rak konumlanmistir. Cin ve Pakistan'in Afganistan tizerindeki etkisinin artmasi Amerikan
askeri varliginin bolgeden ¢ikartilmasi ile daha da giiglenmistir. Jeopolitik perspektiften
yaklagan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 2016 yilinda Afganistan ile iligkilere 6nem
vermis, yaptig1 tist diizey ziyaretlerde ‘giivenlik, kalkinma ve istikrara” destek verilmeye
devam edilecegini ifade etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2010). 2016 yilinda Mevliit Ca-
vusoglu Briiksel Afganistan Konferansi'nda Tirk heyetinin bagkanligini yapmis, konferans-
ta Afganistan’in refah ve kalkinma, ortak is birliginin gelistirilmesi konular1 ele alinmustir
(Avrupa Info, 2016).

ABD Bagkani segilen Trump, ABD'nin denizagir1 tilkelerde verdigi miicadelenin gereksiz
oldugunu savunsa da 2017 yilinda Afganistanda Amerikan birliklerinin arttirilmasina onay
vermistir. Obamanin politikasindan farkli olarak ¢ekilmenin sahadaki kogullara dayana-
cagini belirten Trump, bolge iilkelerinden Pakistan’ isyancilar1 barindirmakla suglarken
Hindistan'n Afganistan’in ingasinda rol oynamasi gerektigini ifade etmistir (Roch, 2017).
Trump, 2018 yilinda Amerikan birliklerinin geri ¢ekilmesini kolaylastiracak siyasi ¢oziim
arayigina girmistir. Trumpin goérevlendirdigi Zalmay Khalilzadin katkilariyla Taliban,
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ABD ile dogrudan miizakere talebini kabul etmistir. Baris Anlagmas1 konusunda anlag-
mazliklar devam ederken Trump 2019 yilinda miizakereleri askiya aldigini duyurmustur.
Kapsamli istisareler sonrasinda Taliban ve ABD, kagirdigt Amerikali profesorler ile Hakka-
ni tiyelerinin degis tokusu konusunda anlagmigtir. 28 Kasim 2019'da Trump Afganistan'da-
ki Bagram Hava Ussii ziyareti sirasinda baris siirecinin yeniden basladigini duyurmustur.
ABD ile yapilan ateskesin gerekgesi birliklerin geri gekilmesini kolaylagtirmak ve Afgan Ici
Miizakerelerde kapsamli bir ateskesin yapilmasi denilmistir.

Afganistan i¢ dinamiklerine baktigimizda Gani Hiikiimetinin yolsuzlukla miicadelede ba-
sarisizlig, idari yetersizligi ve siddeti engelleme konusundaki basarisizlig1 yapilmas: ge-
reken Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini olumsuz etkilemistir (Rubin, 2020:256-258). Diger
taraftan 29 Subat 2020 de yapilan ABD ve Taliban'in taraf oldugu Doha Anlasmasi ile ABD
kalan askerlerini gekme, Taliban tiyelerini arananlar listesinden ¢ikarma, ambargolari kal-
dirma sézii vermistir. Taliban ise Afganistanda kontrol ettigi bolgelerde uluslararasi terér
orgiitlerinin barinmasina izin vermemeyi kabul etmistir. Ayrica Afganistan'in nasil ve ki-
min tarafindan yonetilecegi sorunsalinin Afgan hitkiimetiyle miizakere yoluyla ¢oztilmesi
gerektigi vurgulanmustir. Taliban'in anlasma sonrasinda Afganistanda biiytik ilerleme kay-
detmesi, Afgan giivenlik giiglerine diizinelerce saldir1 gergeklestirmesi mevcut hitkiimetin
¢okme potansiyelini giindeme getirmistir (T24Haber, 2021). 12 Eyliil 2020de ilk kez Tali-
ban ve Afgan hitkiimeti yetkilileri bir araya gelmis Afganistanda barisin saglanmasi {izerin-
de durulmustur. Hitkiimet ateskesin saglanmasi konusunda israrci olurken Taliban tilkenin
Islami bir sistemle yonetilmesi gerekliligini savunmugtur. Dohadaki gériigmeler birgok kez
Hilkiimet ve Taliban arasindaki fikir ayriliklar, siddet olaylar: yiiziinden tikanmus, Biden
doneminde ise Taliban goriigmelerden g¢ekilmistir (Farzam, 2021).

Mevliit Gavusoglunun ABD'nin ¢ekilme stratejisini agiklamasindan sonra 2011 stanbul
Stireci ile baglayan Afganistanda barisi destekleme misyonu ve roliine devam ettigi gortil-
mektedir. Ozellikle son dénemde Afganistanda i¢ ve di dengeler, Suudi Arabistan’in Giiney
Asyada etkisini artirmasi ve Pakistan ile yakinlagma ihtimali, Cin'in ve Hindistan'in ekono-
mik yiikselisi Tiirkiye’yi riskten korunma stratejisi izlemeye itmistir. Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetleri, Bat1 ve Afganistan arasinda dengeleri gozetmeye, giivenlige katki saglamaya
¢abalamistir. Bunlar Mevliit Cavusoglunun Yeniden Asya adini verdigi Tuirkiye'nin Giiney
Asyadaki konumu yeniden sekillendirmeye iten unsurlardir (Moonakal, 2022). Bu yeni po-
litika 2019 yilinda “Asya diinyanin ekonomi merkezi haline gelmektedir. Uluslararas: toplum
Asya'da daha fazla yer almak igin bir rekabet halindedir. Halbuki diinyanin bu en dinamik
bolgesinde bizim koklerimiz derindir. Avrupa'da ve Avrupalr olmak gibi, Asya'da ve Asyali
olmak da bizim icin degerlidir. Bizi biz yapan, ozel yapan hasletlerden biri bu iki sacayaginda
yiikselmemizdir” seklinde tanimlanmigtir (SDE, 2019).

2018 yilinda Afganistanda i¢ ve dis dengelerde degisim yasanmaktadir. Tiirkiye agisindan
ise Orta Asya ticaretini kolaylastiracak Cinden Ingiltere'ye uzanan, ana giizergahi Afga-
nistan-Tiirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hatt1 olan Lapis Lazuli Koridorunun
agilmasi 6nemli jeopolitik bir gelisme olmustur. Bu proje hem Afganistana hem de Tiir-
kiye'nin bolgesel baglantisina katki saglayacak olumlu bir gelismedir (Eletek, 2021). 2018
yilinda yasanan iki iilke iliskilerindeki bir diger olumlu gelisme ise 6 Subat 2018'de FETO
okullarmin devri konusundaki talebin Afganistan hiikiimeti tarafindan olumlu karsilan-
mast ve FETO okullarinin devriyle ilgili anlasma imzalanmasidir. Bu kapsamda bu okullar
Tiirkiye Maarif Vakfina devredilmistir (Sadat, 2019).
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2020 ve 2021 yillar1 Afgan hiikiimeti ile Taliban arasindaki miizakereler ¢ikmaza girmis ve
Taliban'in saldirilarini artirmigtir. Hitkiimet ise agir kayiplar vermis, tilkenin kontroliini
kaybetmistir. Amerikada Bagkan segilen Biden 11 Eyliil 2021de “ABD'nin en uzun sava-
s bitirmenin vakti geldi” diyerek ABD askerlerinin tamamen ¢ekilecegini duyurmustur
(BBC Tiirkge Haber, 2021). ABD Disisleri Bakanligi'nin Afganistan't yeniden inga etmek
ve demokratiklestirmek ve Afgan ordusunu egitmek i¢in yaptig1 harcamalarin Amerikaya
maliyeti 20 yillik siiregte yaklagik 2,3. trilyon dolar olmustur (Crawford, 2021). ABDye
maliyetine ragmen Afganistanda ulus insasini gergeklestirememis olmasi basarisizlik ola-
rak degerlendirilmistir. Andrew Gawthorgenin vurguladig: gibi Afganistan Vietnam send-
romuna doniigmiis ve Taliban’in yeniden ytikselisi diigmanin insan giiciinii yok etmenin
yetersiz bir strateji oldugunu gostermistir. Yerelin 6nceligine vurgu yapan Gawthorge’ye
gore, ABD'nin hatalarindan birinin ulus ingasina girisirken Afganistan’ ve insanlarini ek-
sik, derinlikten ve karmagikliktan yoksun, kurtarilmasi gereken basit bir karikatiir olarak
algilamass, yerel siyasete kendini empoze edememesi olmustur (Gawthorpe, 2012).

Yine de bagarisizligini ortmeye ¢abalayan ABD y6netimi, kapsayici bir hitkiimet kurulmasi
fikri ercevesinde Disisleri Bakan1 Antony Blinken Tiirkiyede Cin, iran, Rusya, Hindistan
ve Pakistan tilkelerinin katilacagi BM gézetiminde uluslararasi bir konferansin gergekles-
tirilecegini agiklamustir. Byle bir toplant: i¢in Tiirkiye'nin se¢ilmesi hem Afganistan hem
de ABD-Tiirkiye iliskileri agisindan da 6nemli bir gelismedir (Farzam, 2021). ABD’nin
zamansiz ¢ekilmesinin risklerinin bilincinde olan Tiirkiye, bu siirecte Biden yonetimi ile
ozellikle Kabil Havaalani giivenligi konusunda temas halinde olmustur. Savunma Bakani
Hulusi Akar Temmuz 2021de yaptig1 agiklamada ABD ile miizakerelerin yiiriitiildigini
20 yildir Afganistan'da bulunan Tiirkiyenin alti yildir havalimanini iglettigini ve danis-
manlik, yeniden insa ve bakim islerinde gérev aldiginin altini ¢izmistir. Fakat Taliban tim
yabanci giiglerin tlkeyi terk etmesi konusunda 1srarci olmus, Tiirkiye'yi tilkedeki varligini
genisletmemesi konusunda uyarmistir (Daily Sabah, 2021). Afganistan giivenligi konusunu
ABD ile goriisen Cumhurbagkani Erdogan; diplomatik iliskilerde destek, ABD'nin lojistik
imkanlarini seferber etmesi ve mali destek verildigi takdirde Kabil Havaalanr'nin igletmesi-
nin alinabilecegini belirtmistir (BBC NEWS, 2021).

15 Agustos'ta Taliban'n bagkent Kabil'i ele gecirmis ve 20 y1l sonra ilk kez Afganistan'da
yeniden kontrolii saglamistir (BBC NEWS, 2021). Uluslararasi toplumda Taliban’in res-
mi olarak taninip taninmayacagi tartisilirken Cumhurbaskan: Erdogan “Taliban’la bii-
yiikelgilikte goriisiildii, yine goriisiiliir” ifadesini kullanmis, Taliban'in Kabil havaalaninin
isletmesine olumlu baktigini sdylemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021). Kabil Havaalan1 ve
diger dort havaalaninin isletmesini devralma konusunda Tiirkiye-Katar-Taliban arasinda-
ki miizakereler devam etmektedir (Demir, 2022). 2015 yilindan beri Kabil Havaalanrnin
glivenligini saglayan Tiirkiye i¢in bu roliin stirdiiriilmesi jeopolitik agidan Orta Asyada ve
Afganistanda Iran, Pakistan ve Suudi Arabistan’in etkisini dengelemek ve kendi etkisini ko-
rumak igin énem arz etmektedir (Kaura, 2020). Isleyen bir Taliban hiikiimeti ve giivenligi
saglanmus tilke terériin ihrag edilmesini ve giivensiz go¢ akisini engelleme potansiyeline
sahip olacagl i¢in hassaslagan Tiirk halk: i¢in 6nemlidir.

Bu agidan halka bilgi veren Cumhurbaskani Erdogan, Suriyeli siginmacilar konusunda has-
saslagan Tiirk halkinin tedirginligine gidermek adina mevcut Afgan gégmen sayisinin 300
bin oldugunu ve énlemlerin alindigini ve go¢gmen sayisinin artmasina izin verilmeyecegine
ifade etmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021). 25 Agustos'ta Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
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unsurlariin Afganistan'dan tahliyesine baglandigi resmi makamlarca bildirilmis, Afgan
halkinin yaninda olmaya devam edilecegi vurgulanmistir (Milliyet Gazetesi, 2021). Tiirki-
yenin Afganistan politikasini degerlendiren giivenlik, strateji ve istihbarat uzmani Merve
Seren, Tiirkiye'nin politikasinin hi¢bir etnik gruba yo6nelik olmadig: ve Tiirkiye'nin Afga-
nistan’a yaklagiminda yumusak gii¢ enstriimanlarini 6n planda tuttugu tespitini yapmustir
(Seren, 2021: 18). Son 20 yila bakildiginda Tiirkiye NATO ¢ergevesinde Afganistan’in is-
tikrar ve glivenligine katki saglarken yumusak gii¢ enstriimanlarina agirlik vermistir. 1992
yilinda kurulan TIKA, Afganistanda dis yardimlarin koordinasyonu ve kurumsallasmasi
agisindan Tirkiye'nin yumusak giicline katki saglayan en 6nemli kurum ve ara¢ olmustur.
Afganistanda yeniden yapilanma siireci kapsaminda 2004 yilinda Program Koordinasyon
Ofisleri Kabilde goreve baslamis ve Afganistan genelinde toplamda tig ofisleri bulunmak-
tadur.

Guniimiize kadar Afganistanda egitim sektoriinde 375, saglik sektériinde de 258 proje,
sosyal ve kiiltiirel 159 proje, Tarim ve hayvancilik sektoriinde 48 proje ve diger alanlarda
olmak iizere toplamda 1300’{in iizerinde proje gergeklestirilmistir. Bu projelerin iginde alt-
yapt ingast, birgok hastane, okul gibi kurumlar bulunmaktadir (TIKA, 2021). Tiirkiye 2004
yilindan bugiine Afganistan’in kalkinmasina 1,1 milyar ABD dolar1 yardim yapmis ayrica
Afganistan’in kalkinmasina yonelik 2021-2022 donemi igin 75 milyon ABD dolar1 yardim
taahhiidiinde bulunulmustur (Cumhuriyet, 2021). Tiirkiye kardes iilke Afganistan halkinin
her alanda yaninda olmay1 kararlilikla siirdiirmektedir. Tiirk siyasi partilerinden Biyiik
Birlik Partisi (BBP) tarafindan Ciizcan vilayetinin Sibirgan ilcesinde 2019 agilan Muhsin
Yazicioglu yetimhanesi de ¢ocuklarin korunmasi gergevesinde 6nemli bir amaca hizmet
etmektedir (Dogru, 2019).

Tiirk dig politikasinda Afgan degerleri, kiiltiirti, hassasiyetleri goz 6niinde bulundurularak
kalkinma, istikrar ve yeniden yapilanmaya destek gergevesinde askeri ve siyasi bir politika
izlenmigstir. Proaktif dis politika gergevesinde hem i¢ konsensiis hem de bolgesel konsen-
slis saglanmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin ilk strateji NATO kapsimda destek
vermek olmustur. NATO ¢ergevesinde Tiirkiye, NATO’ya egitim, lojistik, altyap: destegi
saglamis askeri operasyonlarda yer almamistir. Bélgede gorev yapan il Imar Ekiplerinin
(PRTs) birgok faaliyeti bulunmakla birlikte Afgan halk: perspektifinden Tiirkiye'nin destegi
olumlu karsilanmaktadir. Ayn1 zamanda Tuirkiyenin Rasit Dostum, Abdul Rassoul Sayyaf,
Mohamed Atta Noor, Muhammed Ismail Han, Gulbuddin Hikmatyar gibi savas agalar1 ya
da cemaat liderleri ile olan iligkisinin olumlu izlenimi vermesi de diger iilkelere nazaran
Tiirkiyenin isgalci olarak algilanmamasini desteklemekte Tiirkiyenin elini gliglendirmek-
tedir. Tiirkiye'nin Taliban rejimi sonras: da Afganistanda kalmas1 NATO ve ABD agisindan
Afganistan’a erisimi kolaylastirici bir etki yapma potansiyeline sahiptir.

Diger bir strateji ise Tiirkiyenin Afganistan i¢in Pakistan hatta son yillarda Katar ile ya-
kin iligkisini kullanmak olmustur. Bu kapsamda Uglii Zirve Siireglerini koordine etmistir.
Ciinkii Afganistan’a barigin gelmesi demek Orta Asyada daha aktif, yumugak giictinii daha
aktif kullanabilen bir Tiirkiye anlamina gelecektir. Fakat Taliban rejiminin Orta Asyadaki
Tiirk milletleriyle jeopolitik ve ekonomik baglar1 zayiflatma riski tagidig da tartisilan bir
konudur. Gelecek donemde Tiirkiye Afganistan iliskileri Taliban'in devleti yonetme sekline
bagli olarak sekillenecektir (Rich, 2021).
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Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye bakis agisini merkeze alarak incelemis oldugumuz Tiirkiye-Afganistan iligkileri ti¢
temel yasa iizerine oturmaktadir. Bunlar sosyo-kiiltiirel baglar, bélgesel giivenlik paktlar:
ve Bat1 giivenlik orgiitleri baglaminda iistlenilen rollerdir. Tiirkiye yiizyili agan iliskilerini
izledigi ¢ok boyutlu dengeli politika kapsaminda, Ankara yonetimi Afganistan’in ulusla-
noktaya tagimay1 bagarmustir. Dis politikada i¢ islerine karigmama ilkesi kapsaminda Afga-
nistan’in i¢ ¢atismalarindan uzak durma ve bolgesel sorunlarda ise bariscil roller iistlenme-
si iligkilerde destekleyici faktor olmustur. Ayrica uluslararasi giiglerin silahli miidahalele-
rinden de kendisini uzak tutan Tiirkiye, her anlamda riskten korunma anlayistyla muharip
gli¢ gondermekten her zaman kaginmistir. Egitim ve alt yap1 yatirimlarini yapmaktan da
hi¢bir zaman vazge¢memistir. Tiirkiye'nin Afganistan’la iliskilerini donemsellestirdigimiz-

iilke sdyleminin ilk 6rnegi Afganistan olarak goriilmektedir.

Fakat Atatiirk reformlarini esas alan Afganistan yonetimi, Afgan toplumunun kirsal ve ka-
bile kanunlarina gore kapali bir toplum olarak yapilanmasindan dolay1 reformlarda Tiirki-
ye gibi ayn1 bagariy1 gosterememistir. Ankara yonetimi, Afganistanda zaman zaman ortaya
¢ikan i¢ politik gii¢ miicadelelerinden uzak durmustur. Bolgesel meselelerde yapici davra-
narak Iran-Afganistan sinir sorununun ¢éziimii konusunda arabuluculuk yapmustir. fkinci
Diinya Savagrnin arefesinde imzalanan Sadabat Pakt1 gibi bolgesel anlagsmalarda birlikte
hareket etmiglerdir. Ikinci Diinya Savasrnda her iki iilke kat1 ve aktif tarafsizlik politika-
larini izlemislerdir. Bunun neticesinde her iki dost devlet kanli savastan zayiat almadan
kurtulmuslardir. Fakat savas sonrasi, Sovyetler Birliginin saldirgan tavrina karsi, Tiirkiye
kendisini Bat1 bloku i¢inde konumlandirmustir. Tiirkiye'nin Afganistan konusunda izledigi
temel strateji bu donemde Sovyetlerin niifuz alanina girmemesini saglamaya ¢aligmak ol-
mugtur. Buna karsin Moskova yonetimi, Afganistan1 dnce Bagdat Pakti sonra da Merkez
Anlagsma Tegkilatrnin diginda tutmustur. Tirkiye NATOnun Kuzey Kanat iilkesi olarak
Iran ve Pakistan ile her iki giivenlik pakt1 iginde yer almistir.

Bu donemde Tiirkiye Afganistan iliskileri sosyo-Kkiiltiirel boyutta devam etmistir. Diplo-
matik temsilcilikler herhangi bir kesintiye ugramadan devam etmistir. Fakat Sovyetlerin
Afganistan1 isgali yaklagik 11 yillik bir kesinti donemine neden olmustur. Ayrica gesitli
miicahit gruplarla iligkiler alt diizeylerde siirdiirtilmiistiir. Afganistan, Taliban'in yonetimi
ele almasi neticesinde Amerikan 6nderliginde baslatilan yeni bir isgale maruz kalmigtir.
Tiirkiye ABD'nin kiiresel terore kars: kiiresel miicadele ¢agrisina sessiz kalmayarak ABD
ile yakin is birligine girmis ve ISAF i¢inde aktif bir gérev almistir. Bu gorev askeri degil
NATO baglaminda prestijini artirmak kapsaminda siyasi olmustur. ISAF1n muharip gorevi
olmadigindan, Tiirk askeri alt yap1 ve lojistik destekte bulunurken, i¢ ¢atigmalardan uzak
durmay1 bagarmigtir. 11 Eyliil sonras: Tiirkiyenin ABD ile inisli ¢ikish iliskilerinde Afganis-
tan ortak is birligi alan1 agmasi bakimindan stratejik fayda saglamaktadir. Amerikan isga-
linin bagarisiz olmasinda sonra Taliban giiglerinin tekrar yonetimi ele almalar1 neticesinde
Tiirkiyenin tavri tarafsizlik, barig ve huzurun siirdiiriilmesi, Afganistan’in toprak ve milli
biitiinligiiniin siirdiiriilmesi ilkeleri {izerine stirdiiriilmektedir. Tiirkiye'nin lojistik destegi
kapsayan, egitim, alt yap:1 yatirimlar1 ve diplomatik iliskilerini stirdiirmesi tarih boyunca
devam eden 6zel iliskisinin getirdigi bir mirastir. Tiirkiyenin Yeniden Asya stratejisi de
Orta Kusak'in bir uzantis1 olan Afganistan’la iligkilerine daha fazla odaklanmasini saglaya-
cak stratejik fayda saglayacak bir girisim olarak distiniilebilir.
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