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oz

Serbestlik ilkesi uyarinca, hi¢ kimse istegi disinda memur olmaya zorlanamaz. Bir
bagka deyisle memur olma kisinin istegine baglidir. Memur olma kisinin istegine bagli olunca
memuriyetten ayrilma da istege bagli olacaktir. Statii hukuku ile saptanmis bu kosullart
begenmeyen memurun, statiisiinden ayrilmak hakkidir. Ancak, bu hakkin kullanilmasinda
uyulmasi gereken kurallar yine statii ile belirlenmistir. Kamu hizmetlerinin stirekliligi
ilkesinden hareket ederek, bu hizmetlerin aksamamasi i¢in kanun koyucu tarafindan 657 sayil
Kanun’un 94. ve devami maddelerinde devlet memurlugundan ¢ekilme ve ¢ekilmis sayilma,
cekilmede devir teslim siireleri, olaganiistii yonetim hallerinde ¢ekilme usulii, c¢ekilen ve

cekilmis sayilanlarin yeniden atama usulii ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukuku, kamu gorevlisi, devlet memuru, kamu hizmeti,

istifa.

ABSTRACT

According to principle of liberation, nobody can be forced to become a civil servant.
In other words, being a civil servant is dependent on request of people. Since admission to
public service is dependent on demand of the people, it is clear that leaving the public service
will be dependent on the wish of people, too. Leaving of a public servant, who doesn’t enjoy
the conditions which are determined with status law, from public service is a fundamental
right. However, the rules which are necessary to obey in using this are established with the
status. Moving from the permanency of the public service, for preventing the delay in these
services, in the Article 94 and continuing articles of the Law No: 657 of Law of Public

Servants, resignation and being counted resigned from state employment.

Keywords: Administrative law, civil servant, public service, civil service, resignation.
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GIRIS
Kamu gorevi yapmak gibi kamu goérevinden ayrilmak da bir haktir. Ancak bu hakkin
kullanim zamani ve sekli kanuni kurallarla diizenlenir. Kamu hizmetinde siirekliligi esas alma

amaciyla getirilecek diizenlemelerin de Anayasal bir hak olan ¢aligma hiirriyetine aykirilik

teskil etmemesi gerekir.

Kamu gorevlisi olmak mecburi olmadigina ve kisi bu statiiye kendi rizasiyla girmis
olduguna gore yine kendi rizasiyla vazifesinden ayrilmasi ve bu statiiden ¢ikmasi hukuken
miimkiin kilinmalidir. Kamu gorevlilerinin kendi istek ve rizastyla memuriyetten ayrilmasina
“istifa” denir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’unun 94. maddesinde “Devlet memuru
bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan istifa isteginde

bulunabilir” hiikkmiine yer verilmistir.
1. iISTIFA KAVRAMI VE iSTIiFANIN HUKUKI MAHIYETI

Istifa sozciigii etimolojik olarak Arapca kokenli bir sozciiktiir ve “af dilemek”
anlaminda dilimize girmis olan isti’fa sozciigiiniin karsihigidir." Istifa sozciigii terimsel olarak
ele alindiginda; “I1.Kendi istegiyle isten veya bir hizmetten ayrilma, 2.Isten ayrilma istegini

bildiren ah'lekge”.2

Istifa, memurun kendi istegiyle memurluk statiisiiniin sona erdirilmesidir. Devlet
Memurlari Kanununun 94’iincii maddesine gore “ devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili

7’3

olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir™®. Memurun

istegi disinda baz1 durumlarda da memur ¢ekilmis de sayilabilmektedir.

Istifanin hukuki mahiyetine bakacak olursak; istifa, tek tarafli bir irade beyan1 olup
sarta bagl bir islem degildir. Yani istifa talebinde bulunan memurun, istifasinin hukuk

aleminde etki yaratmas i¢in “yetkili makamlarca” kabulii gerekmez.”

Devlet memurlugundan cekilmek i¢in, memurun yazili bir sekilde ¢ekilme isteginde
bulunmasi kanuni bir zorunluluk olup istifa isteminde bulunulmasi durumunda kanunen baglh

yetki geregi ilgili makam istifa istemine uygun olarak islem tesis etmek durumundadir.

! http://www.etimolojiturkce.com/kelime/istifa (erisim tarihi 22.11.2015)

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.583402d1da8617.49465235
(erisim tarihi 22. 11. 2015)

® Gozler/ Kaplan, 2015, s. 644

* Giindogan, 2014, s. 76.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da bir kararinda, ’Idare Hukukunda istifa, kisinin kendi
istegiyle bulundugu statiiyii sona erdirmesi olarak tanimlanmaktadir. Istifa, kisinin istegine
bagh bir islem oldugundan acik bir irade beyanini gerektirmektedir. Bunun iginde istifa
dilekgesinin bizzat istifa eden kisi tarafindan imzalanmasi, uyusmazlik ¢iktiginda ise

' Ancak istifa memura hemen

dilek¢enin aslhimin dosyaya ibraz edilmesi zorunludur
gorevinden ayrilma hakki da vermez. Kamu gorevinin aksamamasi i¢in istifa eden memurun
hemen gorevinden ayrilmasina bazi sinirlamalar getirilmistir.6 Istifanm, hiikiim ve sonuglarini
dogurabilmesi i¢in yetkili makamin kabuliiniin gerekmemesine karsin, memurun goérevini
birakabilmesi icin, yetkili makamca memura gorevini birakabilecegi bildirilmelidir. Bu yonde
bir bildirim gelmedigi siirece memurun, yerine gelecek kisinin gelmesine kadar gorevini

devam ettirmesi icap eder.” Ancak bu siire Devlet Memurlari Kanunu geregince bir ay

gecemez ve memur iistiine haber vererek gorevi birakabilir.®

Istifa eden memur yukaridaki sartlara uymadan gérevini birakirsa, belli bir siire veya
devamli olarak bir daha memuriyete alinamaz. Devlet Memurlar1 Kanununun 97. maddesine
gore, istifasinin kabul edilmesini veya yerine atanan kimsenin gelmesini beklemeden ya da bir
ay bekleyip iistline haber vermeden gorevini birakan memur bir yil gecmeden tekrar
memurluga alinamaz (m.97/B). Devir ve teslim ile yiikiimlii olup istifa eden memurlar, devir
teslim iglemleri bitmeden gorevlerinden ayrilirlarsa, 3 yil ge¢cmeden tekrar memuriyete
alinamazlar (m.97/C). Olaganiistii hallerde yerlerine atananlar gelmeden gdrevlerini
birakanlar ise bir daha hicbir surette memuriyete alinamazlar (m.97/D). Diger hallerde tim

kurallara uyarak gorevinden c¢ekilenler ise altt ay gegmeden memurluga tekrar alinamazlar

(m.97/A).°
2. iISTiFA TURLERI

Kamu personeli kavrami her ne kadar biirokratik oOrgiitlenmede atanmislarla
0zdeslesmis gibi anlasilsa da, secilmislerin ve istisnai personelin bu kavramin igerisinde
degerlendirilmesi yerindedir. Hem se¢ilmisler hem de atanmiglar i¢in istifa miiessesesini

uygulamak miimkiindiir

2.1. iradi istifa

® IDDK ’nun, 25.6.2009 tarih ve E.2008/2277, K.2009/1694 sayili karari.
® Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 2015, s. 712.

” Giinday, 2013, s. 637.

8 Giindogan, 2014, s. 77.

° Gozler/ Kaplan, 2015, s. 644.
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Bu istifa tlirlinde gorevine devam etmek istemeyen memur, kendi iradesi ile gorevini
birakmaktadir. Kisinin goérevine devam etmemesi igsel bir durumdur ve tamamen kisinin
iradesinden kaynaklanmaktadir. Burada memur baglh oldugu kuruma yazili olarak miiracaat

etmek suretiyle istifa etmektedir.*

Istifa isteminin belirlenme tarihi olarak yazili istemin kayitlara gectigi tarihi esas
almak gerekir. Memurun istifa dilekgesinde tarih belirtmesi durumunda ise bu tarih esas
almacaktir."* Memur kosullu, gelecege yonelik ve tarihsiz istifa dilekgesi ile istifa isteminde
bulunamaz. Istifa iradesinin ve tarihinin herhangi bir kuskuya yer birakmadan, herkes
tarafindan agik ve net olarak anlasilmasi gerekmektedir. Belirsizlik halinde, amire istifa eden
kisinin kamu gorevliligi ile ilgili olarak keyfi bir uygulama alani verilmis olacak ve amir
kendi belirledigi zamanda kisinin kamu gorevliliginden ¢ikmasini saglayabilecektir. Bu gibi
keyfi uygulamalarin olusmamasi i¢in istifa dilekgesinde, bu bilgilerin agik ve net bir bicimde

yer almasi1 gerekmektedir.
2.2. Zorunlu istifa
2.2.1. Anayasaya Gore

Anayasa madde 76/3’te “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri,, kamu
kurum ve kurulusglarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevierinden
cekilmedikge, aday olamazlar, milletvekili segilemezler” seklinde milletvekili adayr olmak

icin istifa etmesi gereken kamu gorevlilerini belirtmistir.
2.2.2. Milletvekili Secimi Kanunu’na Gore

2839 sayil1 Milletvekili Secimi Kanunu 18. Maddesinde de “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu iiyeleri,..., aday olmak isteyen belediye baskanlari, aday olmak isteyen siyasi
partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel
meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile sendikalar, kamu bankalart
ile tist birlikleri ve bunlarin iist kuruluslarin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara se¢imlerin baslangicindan bir ay

once segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararindan baslayarak 7 giin

1% Giindogan, 2014, s. 85.
! Giindogan, 2014, s. 85.
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icinde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarimi koyamazlar ve aday
gosterilemezler” seklinde anayasaya ek birtakim kimselerin daha milletvekilligine aday

olabilmeleri i¢in mevcut gorevlerinden istifa etmeleri sartin1 getirmektedir.

2.2.3. Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanuna Gore

2972 sayili Mabhalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri se¢imi
hakkinda kanun geregince, kanunda sayili gorevlere secilmek i¢in kamu gorevlilerinin istifa

etmelerine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kanunun 17. Maddesinde, “Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve
belediye meclisi tiyeleri ile muhtarlar mahalli idareler secimlerinde adayliklarini koyabilmek
veya aday gosterilebilmek icin gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler” hikmi
mevcuttur ve se¢cimde aday olmak isteyen bazi kamu gorevlilerinin istifa etmek zorunda
olmadiklart belirtilmistir. Bu sayilanlar disinda kalan kamu gorevlileri ilgili bir hiikiim
kanunda yer almamaktadir. Kanunda yer alan bu bosluk, 1994 ve 1999 yerel se¢imlerinde
yasama organi, 2004 ve 2009 yerel se¢imlerinde de Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan

adaylarin istifa etmeleri gerektigi seklinde doldurulmustur.
3. ISTIFADAN VAZGECME

Bu konuda mevzuatta agiklik bulunmamasina ragmen istifanin bir hak olarak kabul

edilmesine paralel olarak; memurun, istifadan vazgegebilecegi kabul edilmektedir.*?

Memurun ¢ekilmekten vazgegmesi mimkiindiir. Ancak c¢ekilmeden vazgecme
isteminin idare tarafindan kabul edilip edilmemesi hususunda idarenin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Idare, istemi degerlendirdiginde kabul etmeme isleminde amag¢ unsuru

yoniinden bir sakatlik varsa, ilgili, idari yargiya bagvurabilecektir.®

Danistay kararlarinda da, istifanin idarece kabul edilmesinden once yazili sekilde

olmak kosuluyla istifadan vazgecilebilecegi kabul edilmektedir.**

Milletvekilleri de istifadan vazgecebilmektedirler. Bu durumda; istifa, istifa

dilekgesinin Meclis Baskanligina verildigi tarihte degil Genel Kurulun kabulii ile hukuki

12 Giindogan, 2014, s. 89.

" Sancakdar, 2014, s. 558.

“ Damistay 12. Dairesi’nin, 25.1.2001 tarih ve E.1999/93, K. 2001/197 sayih karar1, Kazanci ictihat Bilgi
Bankas:.
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sonuglarint gostermekte ve bu kabule kadar milletvekili, meclis {iyelerine taninan biitiin
yetkileri kullanabilmektedirler. Bu sebeple istifa eden bir milletvekilinin, Meclis Genel

Kurulu karar verene kadar istifasin1 geri almas1 miimkiindjir.
4. ISTIFA ETMEDE USUL
4.1. Olagan Durumlarda

Yalniz kamu gorevlileri i¢in degil herkes i¢in Anayasa su hilkmii koymustur: Hig
kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir( m.18/1). Devlet memuru bagli oldugu kuruma
yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan cekilme isteginde bulunmasi veya
mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu
terkin kesintisiz on giin devam etmesi halinde c¢ekilmis sayillmasiyla iki tiirli
gergeklesmektedir.™® Boyle bir istekte bulunan memur derhal gorevini birakamaz. Cekilmek
isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine, ¢ekilme isteginin kabuliine kadar, gérevine

devam eder.®

Devlet memurlugundan cekilme istemi, kisi bakimindan, artik bu statiide memur
olarak ¢alismayacagina iliskin 6zgiir bir irade aciklamasidir. Kisinin yasamini kendi
tercihlerine gore yonlendirme ve diledigi alanda g¢alisma hakkinin dogal sonucu olarak,
memuriyetten c¢ekilip ¢ekilmemesi hakkinda ki tercihini de kendi oOzgiir iradesiyle

belirleyecektir.”

Istifa istemi yazil, tarihli ve imzali olmaldir. Istifanin sahsa bagl bir hak olmasi
dolayist ile de bu hakkin bizzat istifa eden tarafindan kullanilmasi gerekmekte olup, bu hak

vekil araciligiyla kullanilamaz.®

Istifa, memura hemen gorevinden ayrilma hakki da vermez. Kamu gorevinin
aksamamast bakimindan istifa eden memurun hemen gorevinden ayrilmasma bazi
sinirlamalar getirilmistir. Buna gore istifa eden memur, halefinin gelmesine veya isteminin
idarece kabuliine kadar gérevine devam eder. Su kadar ki, istifa eden memur, yerine atanan

kimse bir aya kadar gelmedigi veya ayni siire i¢cinde yerine bir vekil atanmadigi takdirde,

5 Yagar, 2014, s. 583.

16 Tan, 2013, s. 543.

7 Goziibiiyiik/ Tan, 2013, s. 913.
'8 Giindogan, 2014, s. 92.
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iistiine haber vererek gdrevini birakabilir. Olaganiistli bir mazeretle istifa edenler iistiine haber

vererek 1 ay beklemeden de gorevinden ayrilabilir (DMK. m.94).lg

Istifa eden memurlardan, devir ve teslimle yiikiimlii olanlar Devlet Memurlar1
Kanunu m.95 geregince bu islemlerin sonuna kadar gorevlerini birakamazlar. Bu tiir islemler
yonetmelikle belirlenir. Mevzuatimizda da, bu sekiller devlet memurlarinin g¢ekilmelerinde
devir ve teslim siireleri hakkinda yonetmelik ile belirlenmektedir. Bu yonetmelik geregi devir

ve teslimle ylikiimlii olanlar bu yiikiimliiliikkleri, gorevi birakmadan yerine getirmelidirler.20
4.2.0laganiistii Durumlarda

Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde ya da genel hayata
miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki devlet memurlar1 yerlerine atanacaklar gelip ise
baslamadikca goérevlerini birakamazlar (DMK m.96).2! Cekilen memurun, yasada Ongoriilen
kosullara uymamasi durumunda, kendisine cesitli yaptirimlar uygulanmaktadir. Bunlar
arasinda belli bir siire veya hicbir suretle devlet memurluguna alinmama gibi yaptirimlar yer

alir( DMK m.97).22

Olaganiistii durumu, olaganiisti mazeret ile karistirmamak gerekir. Olaganiistii
mazeret memurun kisisel sebeplerinden kaynaklanir ve memur i¢in olaganiistii durum
olusturmaktadir. Oysa buradaki olaganiistii hal objektif olup, kamuyu ilgilendirmektedir.
Olaganiistii mazeret memura bir hak saglarken, olaganiistii hal memurun bir hakkini

kullanmasin1 kamu yararina yonelik olarak sinirlandirmaktadir.?®
5. ISTIFANIN HUKUKI SONUCLARI
5.1. Sorumluluk

Istifa eden memurun memurluk statiisii son bulur. Statiiniin son bulmas1 ile memurluk
meslegi i¢indeki haklar1 son bulan memurun, statiisii geregi kazandigi haklar sakli kalmak
kosulu ile emeklilik hakki, mali, kidem gibi mesleki hak ve menfaatleri de tatile ugrar.
Kanunda yer alan sartlarin yerine getirilmemesi ile memurun bir takim sorumluluklari

meydana gelir. Bu sorumluluk halleri mali ve cezai sorumluluk olarak iki gruba ayrilir.2*

9 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 2015, s. 712.
% Giindogan, 2014, s. 93.

2! sancakdar,2014, s. 558.

22 Gozler/ Kaplan, 2015, s. 644,

2 Giindogan, 2014, s. 93.

# Giindogan, 2014, s. 94.
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5.1.1. Mali Sorumluluk

Devlet Memurlar1 Kanununun 6ngordiigii kosullara uymadan ¢ekilen memurlarin bu
cekilmeleri sonucu idareye vermis olduklar1 zararlart ayni kanunun 12. maddesinde

diizenlenen rayic bedel iizerinden 6demeleri s6z konusu olabilir.?®
5.1.2. Cezai Sorumluluk

Olaganiistli hal, sikiydnetim, savas ve seferberlik hali ile genel yasama etkili dogal
afetlere ugrayan yerlerde gorev yapan memurlar Devlet Memurlart Kanunu m.96’nin
gosterdigi kosullara uymazlarsa, Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca

cezalandirilabilirler.?®
5.1.3. Hak Yoksunlugu

Istifa eden memurlar Devlet Memurlar1 Kanununun 92. ve 97. maddeleri geregince bir

takim hak mahrumiyetine ugramaktadirlar.

Devlet Memurlar1 Kanunu m.92’ ye goére “Iki defadan fazla olmamak iizere
memurluktan kendi istekleri ile ¢ekilenlerden veya bu kanunun hiikiimlerine gorve ¢ekilmis
sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak
ve bu swmifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar tarihte almakta olduklari aylik
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71.madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle

diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler”.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 6ngoriilen esaslara ve kosullara uymadan goérevinden
cekilen memurlarin, tekrar devlet memurluguna alinabilmeleri hicbir surette miimkiin

degildir.”’

% Sancakdar, 2014, s. 559.
% Sancakdar, 2014, s. 558.
2" Sancakdar, 2014, s. 559.
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SONUC

Anayasanin 70. maddesine gore her Tiirk vatandasinin kamu hizmetine girme hakki
vardir ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim goézetilemez.
Memuriyet istege baglidir ve kimse memur olmaya veya memuriyeti devama zorlanamaz. Bu

nedenle memuriyetten iradi ayrilis olarak kanunlarda istifa miiessesi diizenlenmistir.

Istifa etmek bir haktir ve bu hakkin kullanilmas: kayda sarta tabi tutulamadigi gibi
engellenip kisitlanamaz, hicbir makamin iznine onayma tabi tutulamaz. Iradi girilen

memuriyetten idarenin izni veya onayi ile ayrilmak diisiiniilemez.

Kanun bazi durumlarda idareye istifayr geciktirme hakki vermistir. Bu durumlar,
memurun yerine yeni gorevli gelmesine kadar memuriyetin devam etmesi ve devir ve teslim
yikiimliliigli olanlarin  bu yiikiimliiliikleri gergeklestirene kadar memuriyete devam

etmeleridir. Ancak herhalde bu siire 1 ay1 gecemeyecektir.?

Istifa eden memurun, daha sonradan yeniden goreve dénmesi de kanunda diizenlenen
hallerden biridir. Ancak bu durumda kanunun ilgili hiikkiimleri geregince istifa sartlarini

saglayan kisiler bakimindan hak mahrumiyeti olusmaktadir.?®

% Giindogan, 2014, s. 102.
# Giindogan, 2014, s. 103.
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