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oz

Demokratik yonetim sisteminde, kuvvetler ayrilig1 teorisi geregi, yonetim yetkileri
yasama, yurlitme ve yargi arasinda paylastirilmaktadir. Hiikiimet sistemlerinin
siiflandirilmasinda yasama ve yliriitme organlarinin birbirleri ile iligkileri ve bu iligkilerin
niteligi dikkate alinmaktadir. Hiikiimet sistemleri dortlii bir ayrimla, parlamenter, yari
baskanlik, baskanlik ve meclis hiikiimet sistemleri olarak siniflandirilabilir. Calismanin
konusu Isvigre hiikiimet sistemi, meclis hiikiimet sisteminin model tipi olarak gosterilse de,
meclis hiikiimet sisteminden ayrilan pek cok oOzelligi vardir. Isvicre hiikiimet sistemi,
baskanlik, parlamenter ve meclis hiikiimet sistemlerinin bazi 6zelliklerini tasiyan karma bir
sistemdir. Isvigre modelinin halk egemenligi ve sivil inisiyatifin yonetime katiliminin en iyi
saglandig1 model olarak genel kabul gérmektedir. Bu ¢alismada, oncelikle kuvvetler ayrilig
ilkesi ve bu ilkenin hiikiimet sistemleriyle olan iliskisi irdelendikten sonra, Isvigre hiikiimet

sistemi ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayrihig: ilkesi, hiikiimet sistemi, Isvigre hiikiimet
sistemi, meclis hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimet sistemi,

yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi.

ABSTRACT

The Power in the Parliamentary System of Government, which is a type of democratic
system of government, is divided between legislation, execution and jurisdiction. The level of
the relations between the legislative and the executive and the qualification of these relations
are taken into consideration in the classification of government systems. Government systems
can be classified in four different ways as parliamentary, semi presidential, presidential and as
assembly government systems. The topic of this study will be Swiss government system.
Although Swiss government system is shown as a model type of assembly government
system, it has many different features when compared to the assembly government system.
Swiss government system is a mixed system, which has some characteristics of parliamentary,
presidential and the assembly government systems. Most of the scholars agree that in Swiss
model people is given the maximum amount of individual and group participation and

sovereignty. In this study, after being discussed the principle of separation of powers and the
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relationship between systems of government, government system of Switzerland will be

analyzed in detail.

Keywords: Keywords: The principle of separation of powers, the system of
government, Swiss government system, assembly government system, parliamentary

government system, presidential government system, semi presidential government system.
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GIRIS
Hiikiimet sistemleri, hukuki dayanagini ait oldugu devletin anayasasindan alan,

devletin siyasi ve idari organlarinin kurulusu ve gorevleri ile karsilikli iliskilerinin

diizenlenme bicimlerine gore ¢esitli tasniflere tabi tutulan, siyasi drgiitlenmelerdir.

29 ¢

Anayasal devletin, “yasama”, “yiirlitme” ve “yarg1” olmak {izere ii¢ temel fonksiyonu
ve bu fonksiyonlar1 yerine getiren ii¢ temel organin bulundugu kabul edilir. “Yasama”,
devletin ve toplumun ihtiyaci olan kanunlari yapar. “Ydiritme”, yasalar1 uygulayarak
toplumun ihtiyact olan ortak hizmetleri karsilar. “Yarg1” ise, yasalarin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar1 karara baglar. Anayasa Hukuku’nda hiikiimet sistemleri de, devletin
fonksiyonlarini yerine getiren bu organlar arasindaki iligskinin niteligine ve derecesine gore
siniflandirihir.! Ancak biitiin demokratik hukuk devletlerinde yargi organimin bagimsiz, ayri
bir organ olmasi gerektigi kabul edildigi i¢in hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda yargi
organt digsinda kalan iki temel organ, yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iligkiler

belirleyici olmaktadir.?

Bugiin hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda temel olarak, bahsettigimiz iizere,
yasama ve yuriitme organlarinin birbirleriyle iligkileri noktasindan hareket edilmektedir.® Bu
anlamda, bu organlar aras iliskiler incelendiginde genel olarak iki tiirlii hiikiimet sisteminin
oldugu kabul edilmektedir: kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri ve kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri. Eger yasama ve yiiriitme kuvveti tek bir organda
birlesmis ise kuvvetler birligine dayali hiikiimet sisteminden, ayr1 ayr1 organlara verilmis ise

bu durumda kuvvetler ayriligina dayali hiikkiimet sistemlerinden bahsedilir.

Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde ise, organlarin birbiriyle iligkilerine
bakilarak; kuvvetlerin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrildig: bagkanlik hiikiimet sistemi
ve kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayrildigi, organlarin birbirleriyle isbirligi esasina dayanan
parlamenter hiikiimet sistemi olmak {izere ikili bir ayrim yapllmaktadlr.4 Kuvvetler ayriligina
dayali hiikiimet sistemleri esas itibariyle bu sekilde ikiye ayrilmasina ragmen, iiciincii bir

hiikkiimet sisteminin de bu kategoride degerlendirilmesi gerektigi literatiirde kabul

! Karatepe, Stikrii: “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’’, Yeni Tiirkiye, S. 51, 2013, s. 223.

2 Tezig, Erdogan: Anayasa Hukuku, istanbul, Beta Yaymevi, 2001, s. 394.

® Ozbudun, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1989, s. 313.

* Lijphart, Arend: Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun/Ersin Onulduran, Ankara, 1986, s. 62.
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edilmektedir.’ Bu tigiincii sistem, iki hiikiimet sisteminin de birtakim 6zelliklerini tasiyan,
karma sistem diyebilecegimiz yar1 baskanlik hiikiimet sistemidir. Karakteristik 6zellikleri
nedeniyle, hiikiimet sistemlerinin tasnifinde, baskanlik hiikiimet sistemine ABD, parlamenter
hiikiimet sistemine Ingiltere, yar1 baskanlik hiikiimet sistemine ise Fransa oOrnek

gosterilmektedir.

Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri ise, yasama ve yiirlitmenin ayni elde
toplandig1 siyasi é')rgl'itlenmelerdir.6 Bu sistemlerden, kuvvetlerin yasama organinda
toplanmas1 halinde, meclis hiikiimeti sisteminden; kuvvetlerin yiiriitme organinda toplanmasi
halinde mutlak monarsi ya da diktatdrliik gibi anti demokratik rejimlerden soz edilir.” Meclis
hiiklimeti sistemi, yasama ve yliriitme yetkisinin, se¢imle olusan bir parlamentoda toplandigi
siyasi tirgiitlenmedir.8 Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda, meclis hiikiimeti Sistemi

tipik kuvvetler birligi modeli olarak tanitilmaktadir.®

Calismamizin konusu Isvigre hiikiimet sisteminde yasama organi Federal Meclis,
Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey olmak {izere iki kanatlidir. Ulusal Konsey, dort yilda bir
ulusal diizeyde yapilan se¢imler ile, Kantonal Konsey ise, dort yilda bir kantonal diizeyde
yapilan se¢imler ile goreve gelmektedir. Yiiriitme organi olan Fedaral Konsey, Fedaral Meclis
tarafindan se¢ilmektedir. Yani yiiriitme yasamadan dogmaktadir. Yiiritme organi gibi yasama
organi, yani Federal Yargiglar da Federal Meclis tarafindan secilmekte ve atanmaktadir.™®
Isvigre hiikiimet sistemi bu 6zellikleri sebebiyle, meclis hiikiimet sisteminin giiniimiizdeki tek
ornegi olarak gosterilse de, esasen klasik anlamdaki meclis hiikiimet sisteminden ayrilan pek

cok yonii vardir.

Meclis hiikiimet sisteminin aksine, Isvigre hiikiimet sisteminde yiiriitme organi1 Federal
Konsey yasama organi tarafindan secilse de, Konsey liyelerinin meclis i¢inden seg¢ilmesi sart
degildir ve Federal Konsey’in, yasama organina karst kolektif bir sorumlulugu yoktur. Zira

Isvigre’de giivenoyu, gensoru gibi kurumlar yoktur.11 Bunun yanm sira, Federal Konsey’in

> Elgie, Robert: “The Classification of Democratic Regime Types: Conceptual Ambiguity and Contestable
Assumptions”, European Journal of Political Research, S. 33, 1998, s. 223.

® Turhan, Mehmet: Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989, s. 21.

" Géren, Zafer: Anayasa Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 144,

® Karatepe, a.g.m., s. 224

® Jacque, Jean Paul: Droit constitutionnel et institutions politiques (Anayasa Hukuku ve Siyasal Kuramlar),
Moskova, 2002, 5.92, 93.

0 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Aslan, Riza: Kuvvetler Ayrihgi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, Dora Yaymevi,
Bursa, 2009.

1 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2012, s. 81, 82.
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yasama organi Federal Meclis tarafindan, her an gérevden alinabilmesi miimkiin degildir."
Bu nedenle, Isvigre hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yasama organma bagimli
oldugunu, yani meclis hiikiimet sisteminin var oldugunu sdylemek oldukc¢a giictiir. Esasen,
goriintii itibariyle meclis hiikiimet sistemini ¢agristirsa da, blinyesinde parlamenter hiikiimet
sistemiyle, baskanlik hiikiimet sisteminin baz1 6zelliklerini de tasimaktadir. Isvigre hiikiimet
sisteminin karma bir sistem oldugunu sdylemek yanlis olmaz.*® Isvicre hiikiimet sisteminin

kendine 6zgii yapisi nedeniyle, konkordanz yonetim sistemi oldugu séylenmektedir.14

Bu kapsamda, calismamizda oOncelikle genel olarak hiikiimet sistemlerine, son
giinlerde kamuoyunun glindemini olusturmasi sebebiyle bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet
sistemlerine ve bu sistemlerin 6zdeslestigi ABD ve Fransa hiikiimet sistemi Orneklerine
deginilecek, ikinci olarak Isvigre hiikiimet sistemi ayrntili olarak anlatilacaktir. Isvigre
hiikiimet sistemi, hukuki yaklasim metoduyla irdelenecektir. Bu baglamda esas itibariyle

Isvicre Anayasasi’ndaki anayasal organlarim yetkileri gdz niinde bulundurulacaktir.

GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI
Kuvvetler Ayrihigi Teorisi ve Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel organinin oldugunu, ilk kez
17. Yizyilda John Locke, 18. Yiizyilin sonlarina dogru ise, Fransiz sosyal ve siyasal bilimci
Montesquieu ileri siirmiistiir."®> John Locke devlet organlarini, yasama, yiiriitme ve federatif
kuvvetler olmak {lizere ilice ayirmakla birlikte, yasama organmin daha iistiin oldugunu,
yarginin ise ayri bir organ olmadigini, yiirlitme organina dahil bir faaliyet oldugunu ileri
siirmiistiir."® Montesquieu ise, John Locke’un ileri siirdiigii goriisleri gelistirip ve sistematik
hale getirerek hazirladigr Kanunlarin Ruhu adli yapitinda, devletin yasama, yliriitme ve yargi
olmak tizere ii¢ temel organinin oldugunu, devletin bu ii¢ temel organinin tek elde toplanmasi
halinde koyu bir istibdadin dogacagini, kisi glivenliginin ve hiirriyetinin saglanabilmesi i¢in

bu i¢ iktidarin birbirinden ayr1 ve bagimsiz organlar arasinda boliinmesi gerektigini, yani

2 Yiicel, Biilent: Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2009, s. 44.

3 Gozler, a.g.e., s. 82.

Y Aslan, a.g.e., s. 233.

5 Kutlu, Mustafa: Kuvvetler Ayrihgi-Temelleri-Gelisimi-Hukuk Devletinin Kokenleri, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2001, s. 109.

% Kutlu, a.g.e., s. 109-111.
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{iniimiizdeki anlamiyla “kuvvetler ayrilig1 teorisini” ileri siirmiistiir.!’
y

Montesquieu da,
yasama ve ylritme organlarindan ayri bir yargi organini gerekli gérmekle birlikte; yargi

kuvvetine fazla onem Vermemistir.18

b 1Y

Kuvvetler ayrilig1 teorisini kisaca, devletin “yasama”, “yiirlitme” ve “yarg1” yetkilerini
birbirinden bagimsiz olarak kurulan ii¢ ayr1 organa verilmesini savunan bir anayasa hukuku
teorisi olarak tamimlayabiliriz. Teorinin en Onemli amaci, iktidarin kullanilmasini farkh
organlar arasinda bdliistiirerek, devletin baskisina karsi vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini
korumaktir. Kuvvetler ayrildiginda, devletin fonksiyonlarin1 paylasan organlar, karsilikli
olarak birbirlerini denetler ve iktidarin yetkilerini kotiiye kullanmasi engellenir.19 Yani kisaca,
kuvvetler ayriligi teorisi iktidarin sinirlanmasi ve egemenlik kaynaginin belirlenmesine
hizmet etmektedir. Teorinin tarihi gelisimi i¢inde, en 6nemli amaci bu olsa da, hiikiimet
sistemlerinin nitelendirilmesi ve degerlendirilmesinde de hizmet etmektedir. Gergekten,
bugiin devletlerin siyasi orgiitlenmelerini ifade eden hiikiimet sistemlerinin tasnifi, kuvvetler
ayrilig1 teorisinden hareketle yapilmaktadir. Ancak biitlin demokratik hukuk devletlerinde
yargl organinin bagimsiz, ayri1 bir organ olmasi gerektigi 6n kabulii nedeniyle, hiikiimet
sistemlerinin smiflandirilmasinda yargr orgami disinda kalan iki temel organ, yasama ve

yliriitme organlar1 arasindaki yetki dagilimi esas alinmaktadir.

Hiikiimet sistemi kavrami, kisaca, “devlet i¢indeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve
kurumlar dizgesinin biitiinii” olarak tammlanmaktadir.?’ Hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig
teorisinden hareketle, kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri, yani meclis hiikiimet
sistemi ve kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri de temelde, kuvvetlerin birbirinden kesin ve
sert bir sekilde ayrildig1 bagkanlik hiikiimet sistemi, Kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayrildigi
parlamenter hiikiimet sistemi ve her iki sistemin de bazi1 6zelliklerini tasiyan yar1 baskanlik
hiikiimet sistemi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, kuvvetler ayriligina
dayali hiikiimet sistemlerini, parlamenter hiikiimet sistemi, bagkanli parlamenter hiikiimet

sistemi, yart bagkanlik hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimet sistemi ve siliper baskanlik

' Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, s. 285.

'8 Okandan, Recai Galip: Umumi Amme Hukuku, TUHF, istanbul, 1976, s. 578, 579.

9 Karatepe, a.g.m., s. 223.

% Hekimoglu, Mehmet Merdan: Anayasa Hukukunda Karsilastirmah Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, Ankara, Detay Yaymevi, 2009, s. 5.
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hitkiimet sistemi olmak iizere, besli bir ayrima tabi tutan yazarlar da mevcuttur.?* Ancak,

caligmada konunun dagilmamasi i¢in, daha az ayrintiya yer veren {i¢lii ayrima yer verilmistir.

Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin seg¢ilmis bir mecliste
birlestigi siyasi oOrgilitlenmelerdir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama yetkisi yaninda
yiirlitme yetkisi de meclise aittir. Halkin segtigi iiyelerden olusan bir meclis, yasalar1 yapar ve
yapmis oldugu yasalar1 yine kendisi uygular. Ancak yiirlitme yetkisinin meclis tarafindan
bizzat kullanilmasi sart degildir. Yiiriitme yetkisi, bu gorevi yerine getirmek {izere, meclis
iiyeleri arasindan segilen bir yiiriitme komitesine de verilebilir. Ancak bu komitenin,
parlamenter sistemdeki bakanlar kurulunun oldugu gibi meclisten bagimsiz bir tiizel kisiligi
yoktur.?? Meclis, yiiriitme komitesi tarafindan alinan kararlari iptal edebilir ve degistirebilir.
Yiiriitmenin meclisi feshetmesi ise s6z konusu olamaz.”® Yiiriitme komitesi tiyeleri meclise
kars1 yalniz kendi etkinliklerinden dolay1 sorumludurlar. Meclis hiikiimeti sisteminde kolektif
sorumluluk s6z konusu degildir.24 Bunun yani sira, meclis hiikiimeti sisteminde devlet ve
hiikimet basgkanligi makami yoktur. Yiiriitme gorevini yerine getiren komitenin bagkani
hiikiimet baskani1 ya da basbakan degildir. Meclis baskani, gerektiginde, devletin siyasi

birligini temsil eder, fakat devlet baskanlig: sifati yoktur.25

Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi, yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve
ona kars1 sorumlu oldugu siyasi éirgiitlenmelerdir.26 Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme
organlart birbirinden yumusak bir sekilde ayrilir. Yasama ve yiirlitme organlar1 hukuken bir
birinden bagimsizdir, ancak aralarlarinda bir etkilesim ve isbirligi vardir.?’ Yiiriitme iki

bashdir. Yiiritme yetkisi devlet bagkan1 ve hiikiimet veya kabine olarak adlandirilan bakanlar

2L Ayrmtili bilgi igin bkz. Shugart, Matthew Soberg/ Carey, John M.: Presidents and Assemblies
Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, Cambridge, 1995.

*2 Karatepe, a.g.m., s. 224.

% Tezig, a.g.e., s. 401 vd.

2 Goziibiiyiik, Seref: Anayasa Hukuku, Ankara, 1991, s. 37.

% Karatepe, a.g.m., s. 224.

% Epstein, Leon: “Parliamentary Goverment”, International Encyclopedia of the Social Sciences, edt.
David L. Sills, The Macmillan Company and The Free Press, S. 11, 1968, 5.419, 420.

% Erdogan, Mustafa: Anayasal Demokrasi, Ankara, 2001, s. 179.
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kurulu arasinda paylasilir.?® Basbakanin meclis iiyesi olmasi sarttir. Bakanlarin ise, meclis
iiyesi olmas1 sart degildir.29 Devlet baskaninin (cumhurbaskaninin) siyasal sorumlulugu
yoktur. Bu sebeple gorevden alinmasi ancak istisnai durumlarda (vatana ihanet) miimkiin
olmaktadir.®*® Parlamenter sistemin en Snemli 6zelligi ise, hilkiimetin meclise karst hem
bireysel hem de kolektif olarak sorumlu olmasidir. Hiikiimet giivenoyu mekanizmasi ile

meclis tarafindan gorevden alinabilmektedir.

Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve ABD Ornegi

Bagkanlik hiikiimet sistemi, yasama ve yiirlitme organlarinin, birbirinden kesin ve sert
bir sekilde ayrildigi, organlarin birbirini kontrol ettigi, ylriitmenin aktif ve giliclii oldugu
siyasi 6rgﬁtlenmelerdir.31 Bagkanlik hiikiimet sisteminin en temel 6zelligi yasama ile yiiriitme
kuvvetlerinin hem islevsel hem de organik ac¢idan birbirinden ayrilmasidir. islevsel ayrilikla
kastedilen yasama ile yiirlitmenin yerine getirdikleri gorevlerin farkli olmasidir. Bir baska
ifadeyle yasama yasa yapma, yiiriitme ise hitkiimet etme gorevlerini yerine getirmektedir. Bu
sistemde her organ sadece kendi gorevini yerine getirmekte bu gorevlerin birbirine veya bir
kuvvetin digerine karismasi s6z konusu olmamaktadir. Organik bakimdan ayriligin anlamai ise
yasama islevi ile yliriitme islevinin ayr1 ayri organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu
organlarin birbirinden bagimsiz olmasidir.*? Organik bakimdan ayrilik yasama ve yiiriitme
organlarmin hem goreve gelisleri acisindan hem de gorevi siirdiirme agisindan birbirinden

bagimsiz olmasini gerektirmektedir.33

Bagkanlik hiikiimeti sisteminde yasama ve yiirlitme organlari birbirinden tamamen
ayrilmig 6nemli bazi yetkileri karsilikli olarak paylagsmiglardir. Yiiriitme organi tek kisiliktir,
yani bagkandir. Bagkan hem yiiriitmenin hem de devletin basidir. Siyasi bakimdan bagkan ¢ok
giiclii ve genis yetkilere sahiptir. Bu sistemde bagkan ve yasama organi halk tarafindan genel
oyla, ayr1 ayn sabit siireler igin secilir ve bu siire icinde diger organ karsisindaki bagimsiz
varliklarin siirdiiriir.** Bagkanlik hiikiimet sisteminde de yasama ve yiiriitmenin karsihkli

olarak birbirlerini etkileme yollar: vardir. Fakat bu yollar, organlardan birine digerinin hukuki

% Lijphart, a.g.e., s. 64, 65.

# Lijphart, a.g.e., s. 65.

* Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, Bursa, 2001, s. 93.

* Lijphard, a.g.e, s. 62.

%2 Kuzu, Burhan: “Tiirkiye i¢in Baskanhk Sistemi I”, Liberal Diisiince, C. I, S. 2, Ankara, 1996, s. 23, 24.
8 Erdogan, Mustafa: Anayasa Hukuku, Orion Yayncilik, Ankara, 2011, s.21.

* Karatepe, a.g.m., s. 225.
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varhigina son verme yetkisi vermez.* Yani yasama organi bagkam diisirmez, bagskanin da

yasama organini feshedebilme gibi bir yetkisi yoktur.®

Baskanlik hiikiimet sistemi saf sekliyle ABD’de uygulanmaktadir. Zaten bu sistem,
ABD’de, kurucu meclisin, 1787 yilinda yaptig1 toplanti sonucu yazilan anayasa ile ortaya
¢ikan bir sistemdir.*” ABD baskanlik sisteminde yiiriitmenin basinda dolayli olarak segilen
baskan bulunmaktadir. Bagkan ve baskan yardimcisi adayini, partiler, kendi igerisinde
belirlerler. Bagkan halk tarafindan se¢ilir ve gorev sliresi dolmadan yasama organi tarafindan
gorevden alinamaz. Baskan yasama organina karsit sorumlu degildir. ABD’nde baskan ve
yardimcisinin  gorev siiresi dort yildir. Ust iiste iki defa baskan secilmek miimkiindiir.
Bagkanin kanun teklif etme yetkisi yoktur. Ayn1 zamanda yasama organinin toplantisini
engelleme, toplanmis meclisin toplantilarini kapatma, meclisi tatile sokma yetkileri de
bulunmamaktadir. Bagkan, Kongreden giivenoyu almadan goreve baslar. Bagkanin dogrudan
bir siyasi sorumlulugu yoktur. Ancak, vatana ihanet, zimmete para gegirmek, agir sug
sebebiyle itham edilmek fiillerinden Federal Yiiksek Mahkeme baskanliginda toplanan senato
tarafindan su¢lu bulunursa, cezai sorumlulugun sonucu olarak siyasi sorumluluk ta

dogmaktadir. Zira mahkumiyet halinde, baskan gérevden alinmis sayilmaktadir.®®

ABD hiikiimet sisteminde yasama organi ise, Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan
kongredir. ABD Anayasasi’nin ilk maddesi, tiim yasama yetkisini, Senato ve Temsilciler
Meclisi adi ile anilan iki meclise ayrilmis olan Kongre’ye vermistir. Kongre’nin 6nemli
yetkileri, vergi koymak ve toplamak, hazine igin bor¢ almak, federal mahkeme agi
olusturmak, savas ilan etmek, ordu kurmak ve iasesini saglamak, Anayasa’nin uygulanmasi

icin gerekli tiim yasalari ¢ikarmak seklinde sayilabilir.*

ABD hiikiimet sisteminde, her ne kadar kuvvetler sert sekilde ayrilmissa da, kuvvetler
aras1 karsilikli etkilesim araclari da bulunmaktadir. Ornegin, baskan Senatonun onayini
almadik¢a onemli atamalar1 yapamamaktadir. Kongrenin, yiirlitme alanina giren faaliyetlerde

arastirma komisyonlar1 vasitasiyla arastirma yapmasi miimkiindiir. Fakat arastirma

* Tosun, E. Giilgiin/ Tosun, Tanju: Baskanlik ve Yar1 Baskanhk Sistemleri, Alfa Yayinlari, istanbul, 1999, s.
56-58.

% Onar, Erdal: “Tiirkiye’de Baskanhk veya Yari-Baskanhk Sistemine Gec¢mesi Diisiiniilmeli midir?” ,
Uluslararas1 Anayasa Hukuk Kurultay: Bildirisi, Ankara, 2000, s.363.

¥ Kuzu, a.g.m., s. 13.

* Kuzu, a.g.m., s. 18.

¥ Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri, cev. Muvaffak Akbay, AUHFD, C. 7, S. 1,2, 1950, s. 465.
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neticesinde kongre bagkani gorevden alamamaktadir. Bagkanin da, Kongrenin hazirladigi

kanunlari veto yetkisi bulunmaktadir.*

Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Fransa Ornegi

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi; gerek baskanlik sisteminin, gerekse parlamenter
sistemin bazi1 6zelliklerini biinyesinde tasiyan karma bir siyasi t')rgiitlenmedir.41 Yar1 baskanlik
hiikiimet sisteminde, devlet baskani, baskanlik sisteminde oldugu gibi, halk tarafindan
secilmektedir.** Ancak bagkanlik hiikiimet sisteminden farkli olarak bagkan, iktidari bir
basbakanla paylasmak zorundadir. Devlet Baskani, parlamenter sisteme oranla gii¢lii yetkilere
sahiptir. Ornegin Devlet Baskani’nin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri, parlamenter
sisteme gore fazladir.”®* Devlet Bagkani’na taninan giiclii yetkiler ve oOzellikle baskanin
parlamentoyu sartsiz fesih yetkisine sahip olmasi, yar1 baskanlik hiikiimet sistemini
parlamenter hiikiimet sisteminden ayiran en Onemli unsurlardan biridir. Yar1 bagkanlik
hiikiimet sisteminde hiikiimetin, aynen parlamenter sistemde oldugu gibi yasama organina

kars1 siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.**

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemine Ornek gosterilen Fransa hiikiimet sisteminde
yliriitme organi devlet baskani (cumhurbagkani) ve hiikiimet olmak iizere iki bagshdir.
Cumbhurbaskani iki turlu ¢ogunluk sistemiyle, bes yil i¢in, halk tarafindan seg¢ilmektedir.
Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Cezai sorumlulugu ise, ancak
vatana ihanet halinde s6z konusudur. Cumhurbagkani, bakanlar kuruluna baskanlik eder ve
diizenleyici islemlerde imza yetkisine sahiptir.*® Fransa Anayasasmin 8. maddesine gore,
cumhurbagkaninin, bagbakani ve bagbakanin Onerisi iizerine hiikiimetin diger tiyelerini atama
ve onlarin gdrevine son verme yetkisi bulunmaktadir. Ancak cumhurbaskanin, basbakani
gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbagkani1 bagbakani tek basina, bakanlari ise
bagbakanla birlikte karsi imza mekanizmasi ile atar. Anayasanin 12. maddesine gore

cumhurbagkani, Millet Meclisi'ni feshetme yetkisini tek basina kullanabilmektedir.

“0 Serim, Ekrem: “Amerika’da ki Baskanlik Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3-4, 1983, s. 38.

*! Sezginer, Murat: Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 56.

2 (Ozkul, Fatih: 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani, Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Bilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dali, Ankara, 2011, s.203.

* Ozkul, a.g.e., s. 203.

* Ozkul, a.g.e., s. 203.

4 Oytan, Muammer: “Fransa’da Yiiriitme Organmin Yetkileri ve Giiclii Olma Nedenleri”, AID, C. 15, S. 1,
Ankara, 1982, s. 88.
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Cumbhurbagkanimnin yetkiyi kullanmadan Once basbakana ve meclislerin bagkanlarina
danigsmas1 gerekir. Ancak bu danigsma baglayici olmayip, daha ¢ok bilgilendirici niteliktedir.*®
Anayasanin 61. maddesinin 11. fikrasina gore; cumhurbagkani, yayimlanmak iizere kendisine
sunulan kanunlar i¢in, yiiriirliige girmelerinden 6nce, Anayasa uygunluk denetimi agisindan
Anayasa Konseyi'ne bagvurabilir. Cumhurbagkaninin bir diger Onemli yetkisi ise
referandumdur. Anayasanin 11. maddesine gore, Cumhurbaskani, Millet Meclisi toplanti
halindeyken hiikiimetten gelen bir Oneri lizerine ya da iki Meclisin katildig1 bir Onerge
iizerine, Resmi Gazete'de yayimlanan herhangi bir hiikiimet tasarisin1 referanduma sunabilir.
Fransa hiikiimet sisteminde, kanun teklif etme yetkisi sadece Millet Meclisi iiyelerine aittir.

Cumhurbaskaninin kanun teklif etme yetkisi yoktur.

ISVICRE HUKUMET SiSTEMi

Yukarida ayrintili olarak bahsettigimiz gibi, hiikiimet sistemleri kuvvetler ayriligi
teorisinden hareketle siniflandirilmaktadirlar. Kuvvetler ayriligit dar anlamda yasama,
yiiriitme, yargt kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz ve ayr1 organlar eli ile yiiriitiilmesi olarak
anlasilsa da, iktidarin yetkilerini sinirlandiran ve dengeli sekilde dagitan mekanizmalar da
kuvvetler ayriligi uygulamalar1 olarak kabul edilmektedir.*” Konumuz olan Isvicre hiikiimet
sistemi, yiirlitme ve yargi organlarinin olusumunda yasama organimnin etkin rolii 6zelligi ile
kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimet sistemine Ornek olarak gosterilmektedir. Esasen,
Isvigre Federal Anayasasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesi de diizenlenmemistir. Ancak iktidarm
yetkilerini sinirlandiran ve dengeli sekilde dagitan uygulamalara ve miizakereci demokrasi
anlayisina sahip olmasi sebebiyle kuvvetler birligine dayali oldugunu sdylemek oldukga

gugtur.

Isvigre hiikiimet sisteminde organlar arasinda, kendine has bir kuvvetler ayriligi
sistemi vardir.*® Son dénemde yapilan akademik calismalarda da, Isvigre hiikiimet sisteminin
parlamenter, baskanlik ve meclis hiikiimet sistemlerini ¢agristiran, kuvvetler ayriligina dayal

karma bir hiikiimet sistemi oldugu Vurgulanmaktadlr.49 Isvigre’de uygulanan hiikiimet

*® Yiicel, Biilent: “Yar Baskanhk Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilashrmalh Bir Cahsma:
Fransa Modeli ve Kominizim Sonrasi Polonya’’, AUHFD, C. 52, S. 4, 2003, s. 347.

4 Duverger, Maurice: Siyasi Rejimler, Cev. Yasar Giirbiiz, 2. Baski, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1999, s. 59.

*8 Kalaycioglu, Ersin: vd., Karsilastirmah Siyasi Sistemler, Acikogretim Fakiiltesi Yayi, No 1473, 1. Baski,
Eskisehir, 2012, s. 131.

* Gozler, a.g.e., s. 81, 82 (Anayasa Hukuku); Yiicel, a.g.e., s. 43, 44 ( Hiikiimet sistemleri); Aslan, a.g.e., s. 233.
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sistemine, ortaklik¢i ya da oydagmaci demokrasi anlamima da gelen konkordanz ydnetim
sistemi de denilmektedir.>® Konkordanz yonetim sistemi terimi, demokrasi, monarsi, oligarsi
gibi devletin yonetim sekline isaret eden bir terimdir. Bu sebeple ¢alismada, Isvigre hiikiimet

sistemini nitelerken karma hiikiimet sistemi terimini kullanmayi tercih ediyoruz.

Isvigre; igislerinde birbirinden bagimsiz, ayr1 anayasasi, meclisi ve hiikiimeti olan 26
kantondan olusan bir konfederasyondur. 26 kantonun 23’i tam, 3 tanesi ise yarim kantondur.
Kantonlar federal devletlerdir. Kantonlar bagimsizliklarimi Federal Anayasanin koydugu
siirlar icinde kullanir. Hukuki acidan esit statiidedirler.®® isvigre Federal Anayasasmin 3.
maddesi uyarinca, “Kantonlar, Federal Anayasa ile Ozgiirliikleri kisitlanmadigi olciide
ozgiirlerdir.” Kantonlarin, kantonal diizeyde yliriitme, yasama, yargi ve federal diizeyde
yonetime katilma yetkileri mevcuttur. Federal Anayasanin 42. Maddesi uyarinca
konfederasyonun yetkileri ise, kantonlarin yetkilerini asan ve Federal Anayasa tarafindan
bizzat konfederasyona verilen yetkilerden ibarettir.>> Ancak Anayasada belirtilmemis yeni
meseleler ortaya c¢iktiginda Federal Anayasanin 3. Maddesine gore bu meseleler kantonlarin
yetki alaninda kalmaktadir. Federal Kanunlarin uygulanmasi da g¢ogunlukla kantonlar
tarafindan gerceklestirilmekte ve bdylece kantonlarin kendi karakteristik 6zelliklerini dikkate

alan genis bir manevra kabiliyeti bulunmaktadir.

Isvigre hiikiimet sistemi, Federal Meclis adi verilen ¢ift meclisli (ulusal konsey-
kantonal konsey) yasama organi, Federal Hiikiimet veya Federal Konsey (Bundesrat) adi
verilen yiiritme organt ve Federal Mahkeme adi verilen yasama orgam1 seklinde

orgiitlenmistir.

Federal Anayasanin 148. maddesine gore, Federal Meclis Konfederasyonun en yiice
makamidir. Federal Meclis, Federal Konsey ve Federal Mahkemeler iizerinde yiiksek denetim
yetkisine sahiptir (IsSAY m. 169). Federal Meclis, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey olmak
iizere ¢ift kanathdir. Halkin temsilcisi sayillan Ulusal Konsey iiyeleri, ulusal diizeyde, dort
yilda bir yapilan se¢imlerle se¢ilmektedir. 200 iiyeye sahiptir. Kantonlarin temsilcisi Kantonal
Konsey tiyeleri ise, kantonal diizeyde, dort yilda bir yapilan se¢imlerle secilmektedir.

Kantonal Konsey 46 iiyeye sahiptir.53

% Aslan, a.g.e., s. 233.

*! The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, Swiss Federal Chancellery, 23. Bask, 2001.
%2 Kalaycioglu, a.g.e., s. 126, 127.

% The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, s. 5.
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Yiiriitme organi olan Federal Konsey yedi iiyeden olusur. Federal Konsey iiyeleri, her
dort yilda bir, Federal Meclisin yenilenmesinin ardindan, Federal Meclis tarafindan, dort
bliyiik partinin gosterdigi adaylar arasindan segilir. Adaylarin her birinin segilebilmesi i¢in
yiizde elli veya istiinde oy almasi gerekir. Secilen iiyeler dort yilligina atanir ve gensoru veya

giivensizlik oyu ile diisiirilemezler.>

Yarg1 yetkisi ise, kantonal diizeyde kanton mahkemeleri tarafindan kullanilir.
Konfederasyonun yargi organi gibi goériinen Federal Mahkeme, Federal kanunlarin
uygulamasini ve kanton mahkemeleri tarafindan verilen kararlar1 son inceleme mercii olarak
denetler. Federal Mahkeme bir nevi, isvigre’nin yiiksek mahkemesidir (ISAY m. 189). Federal
Mahkeme’ye yargiglar, partiler tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Federal Meclis

tarafindan alt1 yilhigina segilirler.>

Isvicre’de Secimler

Isvigre yonetim sisteminde segimler halkin egemenligi prensibine dayanmaktadir.
Ancak, diger demokratik ydnetim sistemlerine kiyasla, Isvigre’ de bu prensip daha yogun ve
islevsel bir etkiye sahiptir. Isvigre’de sadece meclis ve hiikiimet degil, hakimler, mahalli idare
yoneticileri gibi makam sahiplerinin hemen hemen hepsi se¢imle is basina gelmektedir. Bu

nedenle ¢ok sayida se¢im yapilmaktadir.>®

17 Aralik 1976 tarihli Siyasi Haklar Hakkinda Federal Kanun, se¢imlerde gizli oy,
kisisel oy, temsilde adalet ilkelerini benimsemistir. Siyasi Haklar Hakkinda Federal Kanunun
8 ve 9. maddeleri uyarinca, oy verme islemleri, sandik basinda, mektupla, hatta bazen
elektronik ortamda yapilabilmektedir.”” Bahsi gegen kanun uyarimnca, 18 yasini doldurmus ve
asir1 zeka oziirlii olmayan her Isvicre vatandasmin segme ve segilme hakki vardir.>® Isvigre
disinda yasayan vatandagslar ve hiikkiim giymis kisilerin de oy kullanma hakki vardir. Kantonal

diizeyde yapilan se¢imlerde, bazi kantonlarda yabancilar da oy kullanabilmektedir. >

> Aslan, a.g.e., s. 263, 264; Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.
> Aslan, a.g.e., s. 275.

*® Kalaycioglu, a.g.e., s. 133.

*’ Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.

*® The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, s. 6.
¥ Aslan, a.g.e., s. 242.
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Isvigre’de halk, iktidar1 belirlemede ii¢ farkli diizeyde egemendir; yerel diizeyde
genellikle dogrudan temsil yontemiyle, kantonal ve federal diizeyde ise genel oy ve nispi

temsil se¢im sistemi ile yonetime katilmaktadir.®

Federal Meclisin halki temsil eden kanadi Ulusal Konsey tiyeleri, her dort yilda bir
yapilan, genel oy, dogrudan se¢im ve nispi temsil ilkeleri ile yapilan secimler ile
secilmektedir. Ulusal konsey secimlerinde, her kanton bir se¢im ¢evresi olusturur. Segilecek
200 tye, se¢im cevresi kantonlarin niifus yogunluguna gore dagitilir. Hangi kantonun kag
milletvekili c¢ikarabilecegi tespit edildikten sonra, birden fazla milletvekili ¢ikaran
kantonlarda Nispi Temsil Se¢im Sistemiyle, bir milletvekili ¢ikarabilen kantonlarda (bunlar
genelde yarim kantonlardir) Cogunluk Se¢im Sistemiyle se¢imler yapilir. Federal Anayasanin
149. Maddesi uyarinca her kanton en az bir milletvekili ile, Ulusal Konseyde temsil edilmek

1
zorundadir. ©

Federal Meclisin kantonlar1 temsil eden kanadi Kantonal Konsey iiyelerinin se¢imleri
de dort yilda bir yapilmaktadir. Federal Anayasanin 150. maddesine gére, Kantonal Konseye
tam kantonlar 2, yarim kantonlar ise 1 liye gondermektedir. Federal Anayasa Kantonal
Konsey secimleri icin bir diizenleme getirmedi8i i¢in, her kanton kendi se¢im sistemini
uygulayarak secimleri yapmaktadlr.62 Kantonal Konsey se¢imlerinde, Jura Kanton’u hari¢
diger biitiin kantonlarda, Cogunluk Secim Sistemi uygulanmaktadir. Jura Kanton’unda ise

Nispi Temsil Secim Sistemi benimsenmistir.63

Yasama Organi: Federal Meclis

Isvigre’nin yasama orgam Federal Meclis, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey olmak
tizere ¢ift kanathidir. Ulusal Konsey halkin temsilcisi sayilirken, Kantonal Konsey kantonlarin
temsilcisidir.%* Federal Anayasanin 148. Maddesine gore, Federal Meclisin her iki kanadi da

esit yetkilere sahiptir. 6

Federal Meclisin her iki kanadina da segilip gelen liyeler, mecliste partilerinin ¢atilar

altinda bir araya gelir. Mecliste partilerinin ¢atilar1 altinda toplanan {iyeler baskanlar1 ve

® Aslan, a.g.e., s. 241.

o Aslan, a.g.e., s. 242, 243.

82 The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, s. 5
® Aslan, a.g.e., s. 244.

® The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, s. 9.
% Aslan, a.g.e., s. 247.
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baskan yardimcilarini seger. Federal Anayasanin 152. maddesine gore Ulusal Konsey,
secimlerden sonra en yasli iiyesinin baskanliginda toplanir ve bir yilligina bagkan ve baskan
yardimcilarint seger. Her yil, bir 6nceki yilin bagkan yardimcisi bagkanliga gelir, baskan
yardimcist ise tekrar segilir. Kantonal Konsey baskan ve baskan yardimcist se¢imi de ayni

usul ile yapilir.®®

Federal Meclis bir Milis Meclistir. Yani meclis tiyeleri yar1 profesyonel olarak
9allsmaktad1r.67 Isvigre’de milletvekilligi bir meslek olarak degerlendirilmemektedir. Gorev
stiresi boyunca meclis iiyelerine maas degil, tazminat verilmektedir. Meclis iiyeleri, hem
milletvekilligi hem de kendi 6zel islerini yapabilmektedirler.®® Meclis iiyeleri ¢alismalarinda,
partilerden, kantonlardan veya herhangi bir yerden emir ve talimat almazlar ve sadece

vicdanlarma karsi sorumludurlar.

Yasama faaliyetleri, federal makamlarin denetimi, kantonlarla iligkiler, milli
giivenligin korunmasi gorevlerini Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey ayri ayri toplanarak
yerine getirir. Federal Konsey tiyelerini segmek, Federal hakimleri se¢gmek, federal kurumlar
arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek ve af yetkisini ise, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey

birlikte toplanarak kullanir.”

Federal Meclisin her iki kanadinda da, farkli konular iizerinde calismak {izere
komisyonlar kurulur. Federal Anayasanin 154. maddesine gore, Federal Meclisin her iki
kanad1 da c¢aligsmalarimi kolaylagtirmak ve yiiriitmeyi kontrol edebilmek i¢in, profesyonel
calisan uzman komisyonlar olusturmak zorundadir. Isvicre Federal Meclisinde su anda,
profesyonel uzman kisilerden olusan 13 tane komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlar;
Adalet Komisyonu, Ulastirma ve Haberlesme Komisyonu, Ekonomi ve Vergi Komisyonu,
Cevre Diizenlemesi ve Enerji Komisyonu, Bilim, Egitim ve Kiiltiir Komisyonu, Sosyal
Giivenlik ve Saglik Komisyonu, Kamu Insaat Faaliyetleri Komisyonu, Devlet Politikas
Komisyonu, Giivenlik Komisyonu, Af Komisyonu, Disisleri Komisyonu, Kurumlarin,-

Giderlerini Kontrol Komisyonu, Mali Kontrol Komisyonudur.”® Komisyonlarda meclis

® Aslan, a.g.e., s. 248, 249.

¢ Aslan, a.g.e., s. 248.

%8 Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.

%9 Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.

"0 The Swiss Confederation- a Brief Guide 2001, s. 19.
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gruplari, sahip olduklar1 sandalye oraninda temsil edilirler. Meclis komisyonlari, kanun teklif

ve tasarilarini inceler, Ulusal Konsey ve Kantonal Konseye goriiglerini bildirirler.”*

Federal Meclisin Gorev ve Yetkileri

Federal Meclisin ilk 6nemli goérevi, Federal Anayasanin 148. maddesi uyarinca,
iilkenin en yiiksek anayasal organi sifatiyla, yiiriitme organi Federal Konseyi, yani
cumhurbagkanini, cumhurbaskan1 yardimcisini ve bakanlar1 se¢mektir. Federal Konsey
secimleri, her dort yilda bir, Federal Meclisin yenilenmesinin ardindan yapilir. Federal Meclis
sectigi hiikiimetin, uygulamalarimi, mali disipline bagh kalip kalmadigini, biirokratik
mekanizmay1 da denetlemek gdrev ve yetkisine sahiptir (ISAY m. 167-169). Bu denetimi

kontrol ve denetim komisyonlar1 araciligi ile yapaur.72

Ikinci olarak, Federal Meclis, Federal Mahkemeye ve diger federal diizeydeki
mahkemelere hakimleri seger. Federal Meclis, hakimleri hukuk¢u parlamenterlerden
olusturdugu bir hukuk komisyonu ve bu komisyonun c¢aligsmalar1 sonucu, alt1 yilligina seger.
Partilerce Onerilen adaylar arasindan, 15 Federal Ceza Mahkemesi hakimi, 53 erkek, 19 bayan
Federal Idare Mahkemesi Hakimi, 22 Federal Sigorta Mahkemesi hakimi secilir. Federal
Meclis, atadigr hakimlerin gorevlerini tarafsiz ve layikiyla yapip yapmadiklarin ise, stirekli
denetler. Bunun yam sira Isvigre yargi sistemindeki eksikliklerin tespiti ve giderilmesi de

Federal Meclisin sorumlulugundadir.”

Federal Meclis, savaglarda generalleri atar ve savas ilanina karar verir. Federal
Anayasanin 157. maddesi uyarinca, federal diizeyde islenen ufak tefek suclarda af yetkisi,
Federal Meclise aittir. Af teklifleri Federal Konsey tararindan yapilir. Ulusal Konsey ve
Kantonal Konsey bir araya gelerek, Federal Konsey tarafindan yapilan af teklifini karara

baglar.

Federal meclis bu gorevlerinin yam sira; federal yasal diizenlemelerin kantonlarda
uygulanmasini denetler, bazi1 ulusal projeleri bizzat onaylar ve denetler, federal kurumlar ile

kantonlar arasindaki ya da kantonlarin aralarindaki uyusmazliklar hakkinda son karari verir.”

" Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.
2 Aslan, a.g.e., s. 253.
™ Aslan, a.g.e., s. 251.
" Aslan, a.g.e., s. 261.
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Federal Meclisin en dnemli gorevi ise siiphesiz ki kanun yapmaktir. Isvigre hiikiimet
sisteminde, diger hiikiimet sistemlerinden farkli olarak anayasal ve federal diizeyi ilgilendiren
tiim yasal diizenlemeler halkoyuna sunulur. Basit yasal diizenlemeler ise, olagan yasalasma
siireci ile yasalasir. Yine Isvigre hiikiimet sisteminde, diger hiikiimet sistemlerinden farkli
olarak hiikiimet, milletvekilleri, partiler, Sivil Toplum Kuruluslari, baski gruplari, kantonlar
ve lst diizey yoneticiler kanun teklifinde bulunabilir. Halkin kanun teklifi, ancak Federal
Anayasanin tiimiiniin ya da bir kisminin degistirilmesine yonelik olabilir. Halk yiiz bin kiginin

imzasim toplayarak kanun teklifinde bulunabilir.”

Kanun teklifleri Federal Meclise yapilir. Federal meclis, teklifleri hiikiimete gonderir.
Hiikiimet, teklifi sunan kesimlerle, parti temsilcileriyle, kendi biirokratlariyla ortak bir
komisyon olusturur ve teklifleri kanunlara uygun bi¢imde formiile ederek, teklifi Sivil
Toplum Kuruluglarina, baski gruplarina, diger ilgililere iletir. Bu asamada Sivil Toplum
Kuruluslarindan, baski gruplarindan, diger ilgililerden kanun teklifleri hakkinda diizeltme
gelirse, komisyon bu diizeltmeleri dikkate alarak teklife son seklini verir. Teklif hiikiimete
sunulur. Hiikiimet teklifi onaylarsa, Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey baskanliklarina
gonderilir. Meclisin her iki kanadi da bu asamada, kendilerine sunulan teklifi begenmez ise
hiikiimete diizeltilip, gdnderilmek iizere iade edebilir. lade edilmeyen tekliflerin Ulusal
Konsey ve Kantonal Konsey Baskanliklar1 tarafindan oncelikle hangi mecliste isleme
konulacagi kararlagtirtlir. Hangi mecliste isleme girecegi kararlastirllmigsa o mecliste bir
degerlendirme komisyonu kurulur ve teklif degerlendirilir. Her iki meclisin de degerlendirme
komisyonu, teklifin kabul edilebilir olduguna karar verdiginde, kanun teklifinin oylanmasi
asamasina gecilir. Teklif her iki mecliste de ayr1 ayr1 oylanir. Her iki mecliste de kabul edilen
teklifler, kanunlagmis olur ve Resmi Gazetede yayinlanir. Resmi Gazetede yayinlanan kanun
teklifleri yiiz giin siire ile askida kalir. Bu siire zarfinda 50.000 imza ile ya da 8 kantonun
itiraz1 ile kanun referanduma sunulabilir. Referandum sonucunda kanun halk tarafindan basit
cogunluk ile kabul edilir ise yiriirliige girer. Anayasa degisiklikleri ve uluslar arasi
kuruluslara tiyelik gibi kanun degisikliklerinin ise halkoyuna sunulmasi zorunludur.”® Kanun
yapma asamasinda sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslara damisma siiregleri hem Isvigre
demokrasisine 6zgii toplumsal uzlagsma ve konsensus amacina hizmet etmekte hem de kabul

edilen kanunlarin referandumla iptali ihtimalini azaltmaktadir.

7 Kalaycioglu, a.g.e., s. 136.
’® Aslan, a.g.e., s. 257, 258.
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Federal Meclis Uyeleri, Ulkenin Forum Arenasinda Federal Konseye ve Federal

Konsey iiyelerine sorular sorabilir, hiikiimetin uygulamalari konusunda bilgi talep edebilir

(IsAY m. 157)."

Yiiriitme Organi: Federal Konsey

Federal Anayasanin 174. maddesine gore, Isvigre’nin en yiiksek yiiriitme organi
Federal Konseydir. Federal Konsey tiyeleri federal meclis tarafindan, dort yil i¢cin mutlak
cogunluk ile secilir. Federal Konsey iiyeleri se¢ilirken, mecliste temsil edilen siyasi partilerin
oy dagilimi, kantonlarin, resmi dillerin hakkaniyetle temsil edilmesi goz oniinde bulundurulur.
Federal Konsey yedi iiyeden olusur. "® Bu temsil sistemi herhangi anayasal veya yasal

hiikiimden degil, uzlagsma odakli demokrasiden kaynaklanmaktadir.

Isvigre’de yiiriitmenin parcalar1 olarak klasik anlamda ayr1 bir Cumhurbaskani,
Bagbakan veya Bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Esasen yiirlitme organi, diger
sistemlerdeki gibi klasik anlamda icra kuvveti ile donatilmig bir organ da degildir. Icra

kuvveti ayr1 idari birimler arasinda dagltllmlstlr.79

Federal Konsey tiyeleri birer yil arayla Cumhurbaskani ve Basbakanlik gorevlerini
ustlenir. Bagbakan ve Cumhurbaskani, Federal Konsey iiyeleri ile ayni yetkilere sahiptir.
Onlar sadece esitler arasinda bir yil boyunca énde olandir. Uyelerden farkli olarak, yiiriitme
gorevlerinin koordinasyonunu ve toplantilarini organize etmek ve yabanci iilkelerde Isvigre’yi

temsil etmek yetkilerine sahiptirler.®

Federal Konsey, her yil faaliyetleri hakkinda Federal Meclise rapor verir. Federal
Meclisin, Federal Konseyi her tiirlii kontrol ve denetim yetkisi mevcuttur. Esasen Federal
Konsey ile Federal Meclisin gorev ve yetkiler i¢ igedir. Dis iliskiler, Kantonlarla iligkiler,
Milli Savunma, Maliye hem Federal Meclisin, hem de Federal Konseyin yetki ve
sorumlulugundadir. Ancak Federal Meclis bu alanlarda yetki ve gorevini yerine getirirken,

Federal Konseyin yetki ve faaliyetlerinin oniine gecebilir.®® Federal Konseyin yasamadan

7 Aslan, a.g.e., s. 260.
’® Kalaycioglu, a.g.e., s. 129.
™ Aslan, a.g.e., s. 262.
8 Aslan, a.g.e., s. 263.
* Kalaycioglu, a.g.e., s. 131.
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bagimsiz oldugu kabul edilse de, Federal Meclisin, Federal Konseye gore bir {istlinligiiniin

oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Federal Anayasanin 180. maddesine gore, Federal Konsey, hiikiimet olarak izleyecegi
politikayr serbestce kendisi belirler. isvigre’de giiven oylamasi, gensoru gibi mekanizmalar
olmadig1 i¢in, Federal Konseyin politikalar1 halk ya da Federal Meclis tarafindan
elestirildiginde, hiikiimetin diisiiriilmesi yerine hiikiimetin bu politikalar1 degistirmesi s6z
konusu olmaktadir. Federal Konsey {iyelerinin, Federal Meclise kars1 ortak sorumluluklari
yoktur. Yani Federal Meclis, Federal Konsey iiyelerini gérevden alamaz, diisiiremez. Bu
sebeple Federal Konsey istikrarli bir organdir.* Bunun sonucu olarak Yasama organi
hiikiimeti diisiirme kaygis1 giitmedigi gibi, Yiirlitme de Meclis’teki ¢ogunluk azinlik

durumunu dikkate almadan gorevlerini yerine getirmeye ¢alisir.

Federal Konseyin Gorev ve Yetkileri

Federal Konseyin c¢alismalart ‘‘kollegial’’ ve ‘‘departement’’ prensiplerine dayanir.
Kollegial prensip, esit yetkilerle donatilmig hiikiimet tiyelerinin tiim idari birimlerin islerini ya
da kararlar1 ortak bir kurulda tartismalar sonunda almalari, anlamina gelmektedir. Kollegial
prensibi tiim Isvigre’nin ydnetim konsepti de sayilabilir. Ciinkii bu prensip sadece federal
diizeyde degil, kanton yonetimlerinde ve yerel yonetim birimlerinde de basvurulan bir
uygulamadir. Boylece yiiriitme yetkileri sinirlandirilarak suiistimallerden uzak tutulmaktadir.
Department prensibi ise, Federal Konsey iiyelerinin idari birimlerin basimna gegerek

yonetmeleri anlamina gelmektedir. 8

Federal Konsey, siyasi, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda durum degerlendirmesi
yapar, karar verir. Bu hususlarda Konseyin yetkilerini asan bir durum oldugunda kanun teklifi
hazirlar ve Federal Meclise sunar. Yillik hedefleri ve bu hedeflere nasil ulasilacagini planlar.
Devletin uzun ve orta vadeli stratejilerini belirler. Yonetim ile ilgili planlamalart ve
koordinasyonlar1 yapar. Anlagmalari imzalar. Ulkenin birlik ve beraberligini tesvik eder.
Federal Meclisin ¢ikarmis oldugu kanunlar1 ve diizenlemeleri hayata gecirir. Kanunlar ilgili

idari birimlere iletmek ve uygulamalarini saglamak da Federal Konseyin gorevidir.

8 Kalaycioglu, a.g.e., s. 132.
8 Aslan, a.g.e., s. 270, 271.
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Yargi Organi: Federal Mahkeme

Esasen, Isvi¢re’de kantonal diizeyde yarg1 yetkisi, kanton mahkemelerine aittir. Isvicre
hiikiimet sisteminin yargi organi olarak nitelendiren Federal mahkeme ise, federal kanunlarin
uygulanmasin1 ve kanton mahkemelerinin verdigi kararlar1 denetlemek yetkisine sahiptir.
Federal Anayasanin 189. Maddesi uyarinca, Federal Mahkeme Isvigre’nin yiiksek yargi
organidir. Ancak Federal Mahkeme klasik anlamda bir anayasa mahkemesi deg:;rildir.84 Halk ve
politik aktorler tarafindan miizakere ve uzlagsma ile ¢ikarilmis federal kanunlarin Federal

Mahkeme tarafindan iptal edilememesi Isvicre demokrasisinin dogal sonucu olarak kabul
edilebilir.

Federal Mahkeme héakimleri Federal Meclis tarafindan segilir ve atanir. Se¢me ve
secilme yeterliligine sahip her vatandas, Federal Meclis tarafindan Federal Mahkemeye hakim
olarak secilebilir. Federal Mahkeme hakimlerinin hukuk¢u olmalar1 sart degildir. Ancak
uygulamada bu goreve yiiksek nitelikli hukukcular secilmektedir. Federal Mahkeme
hakimlerinin yasama organinca segilmesi, yargi bagimsizligina aykir1 gibi goriinse de, yargi
bagimsizlig1 Federal Anayasanin 191. maddesince teminat altina almmustir. Ilgili maddeye
gore Federal Mahkeme tarafindan verilen kararlar yalniz kendisi tarafindan, kanuna uygun

olarak degistirilebilir ya da kaldirilabilir.®®

Isvigre’deki diger Federal Mahkemeler Federal Mahkemeye baglidir. Bu mahkemeler,
Federal Ceza Mahkemesi, Federal idari Mahkeme, Federal sigorta mahkemesidir. Bu
mahkemeler Federal mahkemeye bagli olmakla beraber, i¢ islerinde ve kararlarinda

bagimsizdirlar.®

Federal Idare Mahkemesi, federal idarenin eylem ve islemlerine karsi yapilan
basvurulart karara baglar. Federal Ceza Mahkemesi, ilk derece mahkemesi olarak,
Konfederasyonun yargi yetkisine giren federal suglara iliskin ( 6rnegin; terdr suclari, vatana
ihanet, kara para aklama, organize suclar) yargilamay: yapar.®’ Federal Sigorta Mahkemesi
ise, kanton mahkemeleri tarafindan sigorta davalari hakkinda verilen kararlarin iist yargi

merciidir.®

*# Aslan, a.g.e., s. 275.

8 Kalaycioglu, a.g.e., s. 130.
% Aslan, a.g.e., s. 276, 277.
¥ Kalaycioglu, a.g.e., s. 130.
% Aslan, a.g.e., s. 276.
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Federal Mahkeme’nin Gorev ve Yetkileri

Federal mahkeme, federal yasalar ve devletleraras1 hukuk ihlal edildiginde, kantonlar
arasinda uzlasilarak olusturulmus kararlar ¢ignendiginde, kanton anayasalarinin ihlal edildigi
durumlarda, 6zerk olan yerel yonetim birimlerinin yetkilerinin ¢ignendigi durularda, siyasi ve
temel haklarin, yerel, kantonal ve federal diizeyde ¢ignendigi durumlarda miidahale etmek ve

karar vermek yetki ve gorevine sahiptir.89

Federal Mahkeme, Federal ve kanton yonetimleri arasinda ¢ikan yetki
uyusmazliklarint  veya kantonlar arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢dzer. Yasal
diizenlemelerde tanimlanmamis ancak Federal Anayasanin ortak ruhuna aykiri konularda
kendisine verilmis yetkileri kullanarak karar verir. Federal Meclis ile Federal Konsey
arasindaki yetki uyusmazliklarini karara baglar. Federal Anayasanin 190. Maddesi uyarinca

uluslararasi hukuk ile ilgili konularda karar verir. *

¥ Aslan, a.g.e., s. 278.
% Aslan, a.g.e., s. 278.
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SONUC

Hiikiimet sistemleri, hukuki dayanagini ait oldugu devletin anayasasindan alan,
devletin siyasi ve idari organlarinin kurulusu ve gorevleri ile karsilikli iligkilerinin
diizenlenme bigimlerine gore cesitli tasniflere tabi tutulan, siyasi orgiitlenmelerdir. Hiikiimet
sistemlerinin smiflandirilmasinda temel olarak, bahsettigimiz iizere, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirleriyle iliskileri, yani kuvvetler ayrilig1 teorisinden hareket edilmektedir.
Kuvvetler ayriligi teorisini kisaca, devletin “yasama”, “yiiriitme” ve “yarg1” yetkilerini
birbirinden bagimsiz olarak kurulan ii¢ ayr1 organa verilmesini savunan bir anayasa hukuku
teorisi olarak tanimlayabiliriz. Kuvvetler ayriligi teorisinden hareketle, bu organlar arasi
iliskiler incelendiginde, hiikiimet sistemleri dortlii bir ayrimla, parlamenter, yari baskanlik,

baskanlik ve meclis hiikiimet sistemleri olarak siniflandirilabilir.

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiriitme yetkilerinin secilmis bir mecliste
birlestigi siyasi Orgiitlenmelerdir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama yetkisi yaninda
yiriitme yetkisi de meclise aittir. Parlamenter hiikiimet sistemi, ylirlitme organinin yasama
organindan kaynaklandig1 ve ona karsi sorumlu oldugu siyasi orgiitlenmelerdir. Parlamenter
sistemde yasama ve yiirlitme organlar1 birbirinden yumusak bir sekilde ayrilir. Yasama ve
yiiriitme organlar1 hukuken birbirinden bagimsizdir, ancak aralarinda bir etkilesim ve isbirligi
vardir. Bagkanlik hiikiimet sistemi, yasama ve yiirlitme organlarinin, birbirinden kesin ve sert
bir sekilde ayrildigi, organlarin birbirini kontrol ettigi, ylriitmenin aktif ve gii¢lii oldugu
siyasi Orgiitlenmelerdir. Bagkanlik hiikiimet sisteminin en temel 6zelligi yasama ile yiiriitme
kuvvetlerinin hem islevsel hem de organik acidan birbirinden ayrilmasidir. Yar1 baskanlik
hiikkiimet sistemi ise, gerek bagkanlik sisteminin, gerekse parlamenter sistemin bazi

ozelliklerini blinyesinde tagiyan karma bir siyasi orgiitlenmedir.

Isvigre hiikiimet sisteminde, en yiice makam yasama organi Federal Meclistir (IsAY
m. 148). Yiiriitme organ1 Federal Konsey, Federal Meclis tarafindan secilir ve atanir. Zira
Federal Mahkeme hakimleri de Federal Meclis tarafindan segilmektedir. Federal Meclis ile
Federal Konseyin gorevleri i¢ icedir. Federal Meclis, Federal Konseye emir ve talimat
verebilir, Federal Konseyin aldig1 kararlari reddedebilir. Bu 6zellikleri sebebiyle Isvigre

hiikiimet sistemi meclis hiikiimet sistemine model tip olarak gosterilmektedir.
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Ancak, meclis hiikiimet sisteminin aksine, Isvicre hiikiimet sisteminde yiiriitme organi
Federal Konsey yasama orgami tarafindan segilse de, Konsey iiyelerinin meclis i¢inden
secilmesi sart degildir ve Federal Konsey’in, yasama organina kars1 kolektif bir sorumlulugu
yoktur. Zira Isvigre’de giivenoyu, gensoru gibi kurumlar yoktur. Bunun yani sira, Federal
Konsey’in yasama organi Federal Meclis tarafindan, her an goérevden alinabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, Isvigre hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yasama organina bagiml
oldugunu, yani meclis hiikiimet sisteminin var oldugunu sdylemek oldukc¢a giictiir. Esasen,
goriintii itibariyle meclis hiikiimet sistemini ¢agristirsa da, biinyesinde parlamenter hiikiimet

sistemiyle, baskanlik hiikiimet sisteminin bazi 6zelliklerini de tasimaktadir.

Sonug olarak, Isvigre hiikiimet sisteminde, anayasal olarak kuvvetler ayrihig: ilkesi
diizenlenmemis olsa da, uygulamada kuvvetlerin dengeli bir sekilde ayrildig1 goriilmektedir.
Ayrica demokratik hukuk sistemlerinin disladigi meclis hiikiimet sisteminin aksine, Isvicre
hiikiimet sistemine miizakereci ve oydasmaci bir demokrasi hakimdir. Isvigre hiikiimet
sistemi, goriiniis itibariyle meclis hiikiimet sistemini ¢agristiran, ancak biinyesinde bagkanlik

ve parlamenter hiikiimet sistemi 6zelliklerini barindiran karma bir hiikiimet sistemidir.
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