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lanmas1 gereken Tiirkiye’de iktisat politikalarina yon veren giiglerin bir

kalkinma sorunsalina sahip bulunup bulunmadiklar1 ve "plan" kavra-
minin da Tiirkiye’nin oturtuldugu kiireselci "serbest” piyasa ekonomisi ekse-
ni ile uyumudur. IThtisas komisyonlarinda olusturulan gériigler Tiirkiye eko-
nomisinin piyasaci ekseni ile uyumlu olmadig siirece gecerliligini yitirmek-
tedir. Bu durumda geriye kalan yalmizca piyasaci ¢dziimlerin planlanmasi
olabilir.

S ekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam: degerlendirilirken, oncelikle sorgu-

Bu agidan 1999 Sonbahar’da YASED’in Istanbul’da diizenledigi "Tiirki-
ye’nin Yeniden Yapilandiriimasi ve Yabanci Yatirim Konferansi"nda Diinya
Bankas1 Bagkan Yardimcis: J.Linn’in degerlendirmesi Tiirkiye’ye gosterilen
yolu ¢izmesi agisindan dnem tagiyor. Linn, "Yirmi yil 6nce bagladifimiz yol-
culugun ikinci agamasina geldiniz. Bu ikinci agamada Tiirkiye’nin gergekles-
tirmesi gereken sunlar: Makro-ekonomik istikrar, siyasi istikrar, sosyal siste-
min reformu. Ikinci safhada isiniz zor, ancak hiikiimetin yapisal ve kurumsal
degisiklikler yapma konusunda kararh oldugunu gériiyoruz ve buna inaniyo-
ruz". Bu goriis disanida IMF, Diinya Bankasi, uluslararasi fon yoneticileri,
cok uluslu girketler, iceride ise hiikiimet, biiyiik sermaye ¢evreleri, yazili ve
gorsel medyanin bilyiik boliimii, baz1 akademisyenler tarafindan paylagil-
maktadir Yelpazeyi genisletmek olanakli. Kisaca gegmisteki ve mevcut uy-
gulamalardan su ya da bu sekilde ¢ikar saglayanlar. Meclis’teki muhalefeti de

(*) A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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unutmamak gerekiyor. Gerek iktidarda bulunduklan donemdeki uygulamala-
r1, gerekse parti programlari ve mevcut konjonktiirdeki tavirlar farkli bir tep-
ki beklenemeyecegini isaret ediyor. Bu durumda su meshur yirmi yillik serii-
veni ve devamini sorgulayalim,

Yirmi Yilhk Seriiven

Seksenlerin baginda ve dénem boyunca alinan kararlan "biiyiik reform-
lar" hatta "devrim"(!) olarak nitelendiren, Tiirkiye’nin 21. yiizyilin baglarin-
da ileri sanayi toplumlarinin arasinda yer alacagini belirten zihniyetin, Nisan
1994 kararlar: bir tarafa, son armagani yeni bir istikrar paketi olmustur. Ali-
nan Onlemlerin Tiirkiye ekonomisi i¢in son sans oldugu siirekli vurgulanir-
ken, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin "parlak gelecegi" ve "Onlenemez yiikseli-
si"nin bu 6nlemler ve "reformlar"dan gectigi, tistelik kisa siirede elde edilen
olumlu souglarin "mucize" oldugu sdylemi de geliskileriyle birlikte kara mi-
zahin Gtesine gegmemektedir. Neden mi kara mizah? Gerek IMF ile flort sii-
reci, gerekse ekonomik gostergeler nedeni agikliyor.

1994 krizini, stand-by anlagmasini, REFAHYOL 'un hayali iktisat politi-
kalarim gegelim... Amimsayalim; Aralik 1999 tarihinde IMF’ye "sunulan"(!)
Niyet Mektubu ve akabinde imzalanan stand-by anlagmasinin 6ncesinde, Ha-
ziran 1998’de, donemin hiikiimetinin hazirlayip, agikladig1 "Ekonomik Poli-
tikalar Bildirgesi"ne dayal: "Yakin Izleme Anlagmas1” IMF ile imzalanmist1.
Bu anlagmayla hiikiimet IMF’den mali destek talep etmeksizin bu kurulug ta-
rafindan izlenip denetlenecek bir istikrar ve yapisal doniisiim programim, bu
baglamda "reformlan" yiiriirliige koymay: taahhiit etmigtir. Seksenli yillarda
uygulamaya konulan disa agik, "serbest" piyasa ekonomisi eksenli "devrim-
ci" modelin "basarisi" modelin mimarlar ve uygulayicilarini bu ¢oziime sii-
rikklemis, savunucular ise bu ¢dziimiin ne kadar gerekli oldugunu televizyon
kanallarinda, gazete-dergi koselerinde hararetle savunmuslardi. Ekonomik
tabloya goz atalim: giderek biiyiiyen biit¢e/kamu agiklar, giderek sinirlar
genigletilen vergiden kaginma ve biiyiik boyutlara ulagan vergi kacagi, yiik-
sek diizeyde seyreden enflasyon, inisli ¢ikish kof bir biiylime, ihracatta de-
gil ithalatta patlama, dis ticaret ve cari islemlerde agiklar, gelir boliigiimiinde-
ki egitsizlikte u¢ noktalara ulagilmasi, artan igsizlik, bilimde ve teknolojik ge-
lismede diinyada biiyiik atilimlarin yagsandigi bir donemde tekno-ekonomik
politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasindaki ufuksuzluk, devlet borglan-
masina sirtlarim1 dayadiklar olciide yiiksek kar elde eden ve gercek bankaci-
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lik islemlerinden uzaklasan, bir boliimii batakgr olan 6zel banka sayisinda
hizli artig, imalat sanayiinde iiretimden degil, karinin % 87’sini kamuya ver-
digi borcun faizinden ve repodan saglayan biiyiik girketler, ozellestirme ile
belirli gruplara aktarilan rantta patlama. Tabloyu tamamlamak igin rantin,
ekonomik-mali-hukuksal denetim eksikliginin, bu baglamda giderek palazla-
nan her tiir yasadigi faaliyetlerden kaynaklanan kara paranin besledigi deva-
sa boyutlara ulagmig kayitdisi ekonomiyi de dikkate almak gerekiyor. Tiim
bu olgular1 rakamsal olarak kanitlamak i¢in yayimlanmig arastirmalara ve
bizzat devletin resmi kurumlarinin (DPT, DIE, Hazine Miistesarli1, Maliye
Bakanlig1, Merkez Bankasi) verilerine goz atmak yeterlidir. Bir 6rnek vere-
lim; bagimsiz arastirmacilarin farkhh yontemler ve degisik yillara iligkin he-
saplamalarinda kayitdis: ekonominin iist sinirt GSMH’nin % 138’ine, DP-
T’ye gore de % 40’na (1998) ulagmakta, bunun yarisim da illegal faaliyetler-
den elde edilen kara para olugturmaktadir! ilging oldugu kadar sagirtic1 ol-
masina kargin tartisilmayan bir olgu da, Merkez Bankasi’nin ihracat resmi is-
tatistiklerine "farazi" bavul ticareti gelirlerini de katmas: ve saydamlik kav-
raminin uluslararas: ekonomik-mali giindemin 6n sirlarina gekildigi bir or-
tamda resmi otoritelerin hicbir sikinti daymamalaridir! Hukuksal platform-
dan egitsel, kamusal, mali-ekonomik, sosyal ve siyasal platforma uzanan yel-
pazede anormalin "normallestirilmesi" yeni yiizyil baginda Tiirk toplumunun
en belirgin 6zelligi haline getirilmisgtir.

Seriivene Yeni Halka

Son istikrar programu seriivenin yeni halkasim olugturmaktadir. Son hal-
daki, Linn’in gerekl gordiigti "makroekonomik ve siyasal istikrar ile re-
formlar" sihirli s6zciiklerdir. Daha geriye, 6rnegin 1958’e donmeyelim, yir-
mi yildir "agik bir laboratuvar"olarak "serbestce” ekonomik istikrar provala-
rinin yapildig: Tiirkiye ekonomisi, nihayet kararlh bir bigcimde istikrara ulas-
mak iizeredir! Cok giizel de, nerede kald: yirmi yillik bagar1? Basari, goz agip
kapayincaya kadar "creme de la creme" arasina katilanlarin sayisinda ve ka-
yitdisiligin patlamasinda yakalanmig olsa gerek! Doksanlt yillarin baglarinda
bozulan, 12 Eyliil darbesi ve tek parti yonetiminde yakalanan o giizelim si-
yasal istikrarin, nihayet yeni bir koalisyonla nihayet bir bagka bigimde yaka-
lanmasi ise biiyiik bir firsat olsa gerek ki, istikrarin mutlaka siirdiiriilmesi yo-
lunda iceriden ve digaridan telkin saganafi yagmaktadir. Zaten su meghur
"reformlar" da ancak siyasal istikrar sayesinde yapilmakta ve yapilacaktir.
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Nedir o jet hiziyla yapilan anayasa degisikligi, heniiz tamamlanmamis "sos-
yal giivenlik reformu”...

Simdi bu geligmelerin biraz ayrintisina girelim. Son istikrar programinda
oncelik, bilindigi tizere yiiksek enflasyonun hizla diigiiriilmesine verilmistir.
Enflasyonun temel kaynaklan olarak goriilen basta konsolide biit¢eninki ol-
mak iizere genig kamu agiklarinin daraltilacag: ve yiiksek faizden kaynakla-
nan agir maliyetli i¢ bor¢clanmanin engellenecegi belirtilmektedir. Bu amag
dogrultusunda maliye politikasi, para-kur politikalar1 ve gelirler politikasina
yeni bir igerik kazandirilacag1 ve yapisal doniigiimleri saglayacak "reform-
lar"in bir an 6nce yapilacag belirtilmektedir

Anti-enflasyonist politikadaki kilit kavramlarin baginda "kamu sektorii
fazlas1" gelmektedir. Bunun anlami ozellikle konsolide biitgede faiz ddeme-
lerinin yer aldif: transfer kaleminin digindaki reel harcamalarin (cari harca-
malar - maas ve iicret 6demeleri ile diger cariler — ve yatirimlar) azaltilmasi
ve saglanan fazlanin faiz ddemelerine aktarilmasidir. Amimsanacag: iizere
2000 yi1h biitgesinde personele % 21.2, yatinmlara % 5, i¢ borg faiz 6deme-
lerine % 42.1 oranlarinda pay ayrilmistir. Ongoriilen transfer harcamalari
icinde faize % 68.7, KIT lere % 2, sosyal giivenlik kuruluglan i¢in toplam %
11.7 (Emekli Sandig1 % 4.5; SSK % 2.6, Bag-Kur % 4.6) dolayinda pay ay-
rilmas1 ongorilmiistiir. Biitgede yer alan faiz 6demelerinin GSMH’ye orani,
iyimser bir ongoriiyle % 17 olarak belirlenmistir. Bu olgular daraltic1 mali-
ye/biitce politikasinin &ncelikle kamu kesiminin omuzlarina yiiklendigini
gostermektedir; caligsanlar daha diigiik reel iicret ve maasa talim edecek, ka-
mu hizmetleri gerek nicel gerekse nitel olarak erozyona ugrayacaktir. Gelir-
ler politikas1 da bu uygulamay: desteklemektedir. Kamu c¢aliganlarinin iicret
ve maaglarinin dngoriilen enflasyona gore artirilmasi ilkesinin benimsenme-
si, faiz 6deme stratejisinin bir sonucudur. Aslinda bu ilkenin tiim gelir ve ka-
zanglara uygulanmasi gereklidir ancak "serbest piyasa" ekonomisini kabul
eden yetkili otoriteler, kamu ¢aliganlarinin 6nemli bir béliimiine agir bir ma-
li bask1 uygularken piyasay: serbest birakmugtir! Maliye ve gelirler politika-
larinin faturasi ¢alisan kesimlere kesilirken, doviz kuru ¢ipasina dayali ve pa-
ra kurulu dgelerini barindiran, bu baglamda ekonomideki likiditeyi déviz re-
zervlerine baglayan para-kur politikasi da yabancr sermaye girigine dayan-
makta ve TL’nin yapay olarak degerlenmesine agik kapi birakt1g1 Slciide si-
cak para giriginin yarattif1 "saadet zincirini" saglamlastirici 6geleri barindir-
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maktadir. Bu agidan anlaml bir gésterge de doviz tizerinden tatmin edici bir
getiriye sahip olacagini anlayan finans kesiminin para-kur politikasinin agik-
lanmasinin ardindan sesini yiikseltmemis olmasidur.

Niyet Mektubu’nda "yapisal reformlara, mali ayarlamayi siirdiirebilir kil-
mak, etkinligi artirmak ve artan 6zellestirme gelirleri sayesinde kamu borcu-
nun azaltilmasini kolaylastirmak i¢in ihtiyag vardir" yargisinda bulunulmak-
tadir. Daha 6nce 55. Hiikiimetin IMF’ye sundugu Taahhiit Mektubu’nda
(Ekonomik Politikalar Bildirgesi) ve imzalanan Yakin izleme Anlagmasi’nin
gereklerinin ne 6lgiide yerine getirildigini her li¢ ayda bir Tiirkiye’ye gelerek
denetleyen IMF heyetinin sonug bildirgelerinde yapisal reformlar veya poli-
tikalar yer almaktadir. Nedir bu politikalar veya reformlar? Enerji ve teleko-
miinikasyon sektorlerine iligkin yasal diizenlemenin Aralik 1998 sonu itiba-
riyle TBMMye sunulmasi, yani 6zellestirmenin hizlandirilmasi; Emeklilik
yagmn ve asgari prim 6deme siiresinin yiikseltilmesi, saglik sisteminde kul-
lanici katilim pay1 ve maliyet kontrol 6nlemlerinin getirilmesi, tarim kesimin-
de stoklarin ortadan kaldirilmas: iizerinde durulan 6nemli degisiklik eksenle-
rini olugturmaktadir. Bu diizenlemelerin anlam 6zellestirme kapsamina sag-
11g1 da kapsamak iizere sosyal giivenlik sisteminin alinmasi ve tarim kesimin-
de devlet diizenleyiciliginden vazge¢ilmesidir. Bu hedeflerin tutturulmas: yo-
niinde siyasal erk, son istikrar paketi acilmadan dnce ¢ok 6nemli adimlar at-
mistir, Ozellegtirme ve tahkime iliskin Anayasa degisiklikleri (47,125 ve
155. maddeler) yapilmis, bu degigikliklere doniik uyum yasalan ¢ikarilmigtir.
Dabha ileri bir tarihte ¢ikarilan 4501 sayil yasa ile tahkimin geriye doniik is-
lemesine olanak taninmig, Yap-Iglet-Devret yasasinda degisiklik yapilarak
yerli sermaye uluslararasi tahkim siirecine dahil edilmig, sosyal giivenlik sis-
teminde yukarida belirtilen yonde degisiklikler yapilmigtir. IMF’nin "yapisal
reformlar" olarak nitelendirdigi tarimin, sosyal giivenligin, saghgin, egiti-
min, enerjinin,telekomiinikasyonun piyasa ekonomisine olabildigince agil-
mas! i¢in gerekli gordiigii diizenlemelerde siyasal erk onemli adimlar atmig-
tir. Stand-by’in 6nkogulu olarak kabul goéren diizenlemelerde, Niyet Mektu-
bu ve fiyaskoyla sonuglanan Seattle toplantis1 6ncesinde yol alinmasi gagirti-
c1 degildir. Ancak IMF yapilan diizenlemelerin onemli bir baslangi¢ olmak-
la birlikte kapsaminin genigletilerek siirdiirlilmesi gerektigini belirtmistir.
Bdylece yukarida belirtilen tiim sektorlerde kalici reformlarin yapilacag: Ni-
yet Mektubu’nda yer almus, hiikiimet uygulamay: kararlikla siirdiirecegini de-
falarca belirtmistir.

MULKIYE + CILT: XXIV » SAYI: 224 97

19



Yeni Halkanin Ucu Nerede?

Kesin olan olgu yirmi yilin sonunda makroekonomik basari ve kalkinma
agisindan tam bir fiyaskonun yasanmasidir. Siirekli olarak serbest piyasa, da-
ha kiiciik devlet, optimal devlet sdylemi gelistirilirken, ortadan kaldirilmaya
calisilan sosyal devlet anlayisidir. Uygulanan istikrar politikasinda esas ¢ipa-
y1 "caligan kesimlerin 6zverisi" olugturmaktadir. Istikran gii¢lendirecegi ile-
ri siiriilen "reformlar"in, zaten son derece yetersiz olan sosyal devlet uygu-
lamasinin sonunu hazirladig1 agiktir. Bu siire¢ tamamlanincaya dek uygula-
manin siirdiiriilecegi lizerinde 1srarla durulmaktadir. Nitekim seksenli yillarin
ortalarinda telaffuz edilen on yillik siire, doksanlarin sonlarinda gene dile ge-
tirilmektedir. KKTC Cumhurbagkani Sn. Rauf Denktas’in Rumlar’in Kibris
icin uyguladiklar "salam politikas1" yakigtirmasi Tiirkiye’deki mevcut iktisat
politikalari i¢in uyarlanabilir. Salam gibi dilim dilim kesilip yerli ve yabanci
biiyiik sermayeye sunulan ekonomi tiikendiginde geriye ne kalacaktir?
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