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Tanzimat, Osmanli Devleti’'nin iki asirdan beri devam edip gelen reform,
1slahat ve temaéyiillerine 1839'da yeni bir veche kazandirilmasinn genel
ifadesidir!. 3 Kasim 1839 tarihinde ildn edilen Giilhdne Hatt-1 Hiimayunu ile 23
Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kantn-i Eséasi arasinda gegen déneme adirnu
veren “Tanzimit ” lafzy; nizdm, tanzim, tesis anlamuna gelmektedir. Tanzimat
kelimesi, ilk defa Giilhine Hatt- Hﬁméyux{u ile literattirde yer almakla birlikte,
Muhassilhiklar ile ilgili 12 Zilkade 1250 / 1 Mart 1834 tarihli irdde de belirtildigi
gibi Gulhane Hatt-1 Hﬁméyunu’nun\ ilanindan 6nce de kullarulmus? ve “hayirh
tasarilar” anlamina gelen “Tasmimat-1 Hayriyye” olarak da gegmektedil3.

Devrine gore oldukca basit bir (islGp ile kaleme alinan Tanzimat Ferman
hiikiimlerinin, tertipsiz ve diizensiz olmasindan dolay: ilk bakista asil hedef ortaya
konulmamus gibi goziikmektedir. “Ferdi ve sahsi masuniyete ait teminat ile bununia

stki stkiya alakadar olan ceza ve usul i muhdkeme prensipleri, vergi ve askerlik husisdtina
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miiteallik idari kararlar ile karigik bir surette ve sirasiz, silsilesiz, tasnifsiz bir sekilde
zikredilmistir4. Metindeki tasnifsizlie ragmen, Osmanl Devleti Tanzimat ile Bat1
tarzinda bir hukuk devleti oldugunun ilk adimun atmjstn‘s. Tanzimat ile, ilk defa
Padisah kendi arzusuyla yetkilerini sirurlayip, bu yetkilerini Bab-1 Ali ve Meclis-i
Vald'ya devretmistir6. Osmanh Devleti'nin muasir hukuk anlayisindaki bu
kanunlastirma hareketi daha onceki yillara uzansa (Lile Devri, I. Mahmud, III.
Selim...) bile, sistem]i olarak hukuk devletine gecis anlayisi Giilhdne Hatt-1
HiimayGnu’'nun ilanyla baslarmustrr’. ‘

XVIL. ve XVIIL-asirlarda Avrupa’da ortaya cikan fikri, siyasi ve ictimai
gelismelerin husile getirdigi-sonuqlar Osmanli Devleti'ni de etkilemis, bzellikle
Sanayi Inkilabi'nin teknolojiye kazandirdig yeni boyutlarin yaninda, Fransiz
Inkilabr'min siyasi arenaya tasidigh milliyetcilik kavrami bu degisikliklere paralel
olarak devam etmistir. Bu gelismelere uyum saglama hus(isunda zorlanan
Osmanl ricali, karsilastigt bunalimlar: izale etmek maksadiyla yeni projeler
tiretme ihtiyacimi duymaya baslamustir. Mustafa Resid Pasa’'min  Padisah
Abdulmecid’e kabul ettirip 26 Saban 1255/ 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1
Himayunu olarak ilan ettirdigi Tanzimat Fermam da ricalin bu nevi cahismalarinin
bir tiriinii olarak ortaya gikmustir.

Tanzimat déneminde hazirlanmis kaniin ve nizamnameleri bir kitap haline
getirme calismalari ilk defa 1267/1851'de yapildip1 ve daha sonra Cevdet Pasa’min
gayretleriyle Saban 1279/Subat 1863'da Diistiir adiyla toplanuldifi ve miiteakip
dénemlerde Distlirlarn birké(; tertibinin ve zeyillerinin yapildig: bilinmektedir3.
Tanzimat ile getirilen hukuki degisikl‘ikler, s6z konusu Diist{irlarda yer alan kanun

ve nizamnameler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Halbuki, Tanzimat'in
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Jlanindan 1849’a kadar ¢ikarilan bu ara dénemdeki biitiin kanfin ve nizamnameler
bizzat Padisah Abdulmecid’in emriyle “Tanzimat-1 Hayriye’den Sonra Nesr
Olunan Kavanin ve Nizémﬁf” ismiyle bir kitap haline getirilip biitiin vilayetlere
gonderilmistir. Bu eserden ilk defa Prof. lDr. A. Cevad Eren bahsetmi59 ancak
eserden yararlanmanustir. Bu 6nemli yazma eserden bu giine kadar Tanzimat
devri lizerinde ¢alisan kisiler de her hangi bir alinth yapmamustir. Bu kaynak Prof.
Dr. Hans Jirgen Korrrumpfun dikkatini- ¢ekmis ve kendisinin nezaretinde
Thomas Scheben tarafindan doktora c;ahsma5110 olarak deperlendirilmistir.
Scheben, bu ¢alismasinda 6zet bilgi vermis olup, “Tanzimat-1 Hayriye’den Sonra
Nesr Olunan Kavéanin.ve Nizdmat” da yer alan konulan mufassal olarak ele
almamigtir. Bu yazma eserin bilinen ve eide olan bir niishasi tarafimizca
transkripsiyonu yapilarak yayima ha_zlrlanrmshru.

“Tanzimat-1 Hayriye’den Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizamat” adli bu
yazma eser Edirne Valiligi'ne gonderilen niishadir. Kitabin Edirne Eyaleti'nde
bulunmasinin sebebi, eserin iik sahifesinde “Rumeli’nin birinci eydleti olmasi hasebiyle
Edirne Eyaletinde teskil olunan Bilyiik Meclis’de bulunmasi, Eydletin yonetiminde ortaya
¢tkacak aksakliklar1 gidermek ve liiziim gbriildﬁgﬁnde miirdca’at etmek” seklinde izdh
edilmistir. Diger vildyetlere gdnderilen niishalarin akibeti hakkinda bu giine kadar
herhangi bir bilgi mevcut degildir. Bu ¢calismamizda, s6z konusu yazma eserde yer
alan Kanun ve Nizamnéamelerde belirtilen donemin ilk yenilik hareketleri tizerinde

durulacaktir.

I- Tanzimat'tan Sonra Yayimlanan Kaniin Ve Nizdmnamelerin Tasnifi
Tanzimat ile gizilen hukiki dergevenin hemen fiiliyata gegirilmesi igin, su

ana ilkelere uyulmustur:

9 Isiam Ansiklopedisi (1.A) c. XL, s. 730.

Verwaltungsreform der frithen Tanzimatzeit. Gesetze, Massnahmen, Auswirkungen. Von der
Verkitndigung des Ediktes von Giilhane 1839 bis zum Ausbruch des Krimkrieges 1856. Main —
Bern - New York 1991.

Eserin varhiindan Muhterem Hocam Prof. Dr. Kemal Beydilli tarafima bilgi vermis ve bu eserin
tam metin olarak yayima hazirlanmasi hususunda gerekli ilgi ve yardimi gdstermistir. Kendisine
sonsuz siikranlanmi sunuyorum,
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1. Oteden beri uygulana gelen merf hiikiimler ile uyum saglanamayan veya
pratikte- uygmlandlgi hédlde hukiiki boyut kazandirimamis olan, baz
hiikiimlerin irdde boyutundei kalip umimi hiikiimler arz eden kapali veya
halkin her kesimini ve her ihtiyacim en agik bir sekilde karsilayamayacak
durumda bulunan esaslarin vuzitha kavusturulmasiru,

2. Bab-1 Ali, daha énce gikarilnus olan biitiin irdde ve hiikiimlerin bir araya
getirilerek bu hiikiimlerden meri olanlarinin bir tasnife tabi tutulmasim ve
konularina gore siuflandiriimasmi, kapali kalmis olan hususlarin
agiklanmasinu.

3. Pratikte uygulandigt halde hukGki boyut kazanmamis olan
miieyyidelerden uygun goriilenlerin hukik muhteviyatinda yer almasinin
saglanmasinu ve bdylece ortaya ¢ikmis olan karisikliklarin ~gideri]mesini.

4. Meri1 hiikiimlerin bu esaslar muvéacehesinde yeniden tasnife tabi
tutulmasini afzu etmistir.

Bu maksatla Bab-1 Al yiirﬁrlijktéki biitiin kantinlar1 gozden gegirip, Tanzimat
ile ortaya ¢ikan yeni diizenlemeye cevap verecek bir tarza sokmaya galigmustir.
Bizzat Padisah Abdilmecid bu yeni diizenlemeyle yakindan ilgilenmis, yukarida
deginildigi gibi dagink vaziyette bulunan Kanun ve Nizdmnameleri “Tanzimat-i
Hayriye’den Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizdmat” adiyla tasnif ettirip bir
kitapta toplattirarak  vildyetlere gonderilmesini saglamistir. Bundan boyle
muamelatn bu kitapta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde icrd kilimasina
hitkmedilmistir.

Tanzimat-1 Hayriye’den Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizamat adl
yazma eser 1834-1849 tarihine kadar ¢ikarilan kantin ve nizamnameleri ihtiva
etmekte olup, 581 sahifé ve dort farkli rik’a ile kaleme alinmustir. Eserde, Kanun ve
Nizamnimeler 81 anafbasllk'altmda toplanmistir. Bu kaniin ve nizadmnamelerin
ana bashklar sunlardir. \

1-  Glilhéne Hatt-1 Hiimayunu'nun Stireti.

2- Hatt-1 Hiimayun’un Emr-i Al Stiretinin Meali.

3- Tazimat lle Getirilen Muhassil-1 Emval Hiikiimleri.

4- Mubhassillar’a Verilen Ta’limatlar.
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1256/1840 Tarihinde Uygulanan Ve Tanzimat ile Yeni Boyut Kazanan
Ceza KanGinnimesi.

Zeyl Ve Muhtasar Olarak Kaleme Alinan Ceza Kaninnamesi.
{Imiyyeye Mensup Sahuslar icin Uygulanacak Ceza Kannnamesi
Yalanci Sai'ljtlik Hakkmdq Ceza Kan{innamesi. '
Memiirlarmn, Devlet Malii Zimmetine Gegirmeleriyle 1lgili Cezai
Hiikiimler.

10- Men-i riistim Ve Odun, Kdmiir Beyannamesi.

11- Menzilhaneler Nizimnamesi.

12- Evkaf1 Hiimayun Layihasi.

13- Giimriik Nizdmnamesi.

14- Ziraat Ile ilgili Hiikiimler.

15- Vergi Kaniinlarinda Yapilan Yeni Diizenlemeyle 1lgili Hitkiimler.
16- Varaka-i Sahiha Beyannamesi. |

17- Arézi Ve Tapu Nizamnémesi.

18- Asar Vergisi NizAmnamesi.

19- Cizye Verérisi Beyannamesi.

20- Hukiki Mudmelelerden Alnacak Olan Resm Tarifesi.

21- Mal Cetveli Nizimnamesi.

22- Tki Ve Bes Senelik Iltizdm Sartnamesi.

23- Seyahat Ve Nakil Talimat1.

24- Seyahat Ve Nakil Tezkerelerine Ek Olarak Asakir-i Hassa Ve

Nizamiyye-i Sahidne Hakkinda Uygulanacak Esaslar.”

25- Seyahat Ve Nakil Ile Ilgili Hiikiimlere Yapilan ilaveler.
26- Ev Nakli Hakkinda Talimat.

27- Umiimi Talimat

28- Karantina Talimnamesi.

29- Gemilerin Limanlarda Uyacapn Elsaslara Dair Nizdmname.
30- Kolera Haétahgma Dair Karantina Talimndmesi.

31- Basibos Hayvanlar Hakkinda Uygulanacak Nizdmname.
32- Kira Ve Kontrat Ile ilgili Nizimname.
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33- Kontrat Nizdmnamesi Layihasi.

34- Zabtiye Neferati Hakkinda Layiha.

35~ Zabtiye Ve Muhassiline Uygulanacak Layiha.

36- Faiz Ile Borg Para Verme Ve Borg Para Alma lle Ilgili irade.
37- Eyalet Meclisleri’nin Calisma Sekline Dair Talimat.

38- Eyalet Valileri'nin Vazifelerini Tayin Eden Talimname.
39- Defterdarlarn Vazifelerine Dair Talimname.

40- Kaymakamlarin Vazifelerine Dair "[:alimnéme.

41- Arazi Kaninnamesi

42- Osr Ve Riistm Gelirleri Tarifesi.

43- Askeri Smniflarin Diizenlenmesi Hakkinda Talimname.
44- Kura Ile Askere Alinma Kaniinnimesi.

45- Askeri Kura’da Gorevli Memdirlar Ile Ilgili Talimat.

46- Tasraya Gonderilecek Askerin Tayinatlar1 Hakkinda Talimat.

47- Nemge Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.

48- Ingiltere Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.
49- Rusya Devleti’yle Yapilan Ticaret Ahdlasmasi.

50- Fransa Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.

51- Prusya Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.

52- Ispanya Devleti‘yle Yapilan Ticaret lAndlasmaSL
53- Felemenk Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.
54- Danimarka Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.
55- Belgika Devleti‘yle Yapilan Ticaret Andlagmasi.

56- Sicilya Devletleri’yle Yapilan Ticaret Andlasmast.
57- Amerika Devleti’'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.
58- Isveg Devleti‘yle Yapilan Ticaret Andlagsmasi.

59- Sardunya Devleti'yle Yapilan Ticaret Andlasmasi.
60- Toskana Devleti’yle Yépllan Ticaret Andlasmasi.
61- Vilansa-i Atik12 Devleti’yle Yapilan Ticiret Andlasmas.

{2 Hansa Ticaret Birligine dahil sehirler.
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62- Fransa Devleti’yle Yapilan kinci Ticaret Andlagmast.

63- Ecnebi Devletleri'nin Konsolosluk Acma fiartlar.

64- Rusya lle Yapilan <kinci Ticarét Andlasmasi, ve [Yunanistan ile ilgili
meseleler]

65- Dersa’adet Igin Cikarilip Tasraya Gonderilmeyen Nizamnameler Ve
Miilk Imarn Hustisunda Uygulanacak Hiikiimlerle Ilgili Meclis-i
Vala’da Kararlastirilan Resmi Varaka.

66- Mekteplerde Uygulanacak Esaslar1 Tesbit Etmek I¢in Kurulan Meclis-i
Muvakkat’n-ﬁ Tanzim Ettigi Layiha.-

67- Tahrirat [Memﬁrlarmm . Gorevlerini Icra Ederken Karsilastiklar:
Miiphemliklere Getirilen Izahatlar.

68- Kara Ve Deniz Zabitlerinin Vazifeleri Ve Bu Vazifelerin Halka
Duyurularak Bu Esaslar Muvacehesinde Hareket Edilmesi Gerektigine
Déir Nizamnameler.

69- Yanginlara Kars1 Alinacak Tedbirler Hakkinda Talimat.

70- Karakolhdne Hakkinda Nizdmnéme.

71- Ekmek Firinlar1 Hakkinda Nizamname.

72~ Zabtiye Neferlerinin Tavir Ve Hareketlerine Dair Nizamnéme.

73- Zabtiye Neferleri Talimat:.

74- Binalar Hakkinda Uygulanacak Nizamname.

75- Timar Sisteminin Kaldirilmasiyla Ilgili Nizimname.

76- Timar Gelirlerinin Diizenlemesiyle Ilgili Talimat.

77- Ticaret Kantinnamesi.

78- Meclis Aragtirmasi1 Hakkinda Uygulanacak Nizdmnameler.

79- Asar-1 riisimun Thale ve Miizayedesiyle ilgili Nizimname.

80- Gayr-1 Miislimlerin Askeri Yardimlar Hakkinda Talimat.

81- Devlet Arazilerinin Gelirleri Hakkinda Nizamname.

II- Tanzimat'tan Sonra Yayimlanan Kaniin Ve Nizimnameler Ile Getirilen Yeni

Hukuki Diizenlemeler
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'ndaki sirasiz, silsilesiz ve tasnifsiz hiikiimlerin
bu duzensizligine ragmen, Ferman hiikiimleri geregince ¢ikarilan ceza ve ticaret
kantinnameleri gibi hukuki esaslar kandin yapma gelenegi iginde “Osmanli
Devleti'nde yasama ilkesinin ve yasania kurulusunun ilk goriiniir denemesi”13 olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Ferdi haklarin Batrdaki anlayis ¢ergevesinde kantn
teminat1 altina alinmasi, bir fnezhepten dig;erine gegmeyi yasaklayan 1834 tarihli
kantnun kaldirilmasy, insan haklari ile vicdan hiirriyetinin saglanmasi bakimindan
onemli gériilmektedir“. |

Tanzimat hiikiimlerinin tatbiki igin, “..Padisdhimiz efendimiz hazretleri
Tanzimdt-1 Hayriyye'nin vaz’ i te'sisine muvaffak buyurulmus velehii’l-hamd her yerde
bunun asir-1 néfi'a i sdmilesi miisdhede olunmugdur. Ancak her diirlii 1slahit
miilkiyyenin esbib-t mil'essiresini aramak lizime-i miilitkdariden oldugundan eydlet-i
mevctideden ba’zilart ldyikiyle miirettib ve muntazam olmadigindan iddre-i umilr-1
miilkiyye ve muhdrebit ve tahkikit ve mevidd- sd'irede cihet-i suhdlet ve mazbitiyyet
hdsil olmak iizere, bunlarin kat'dt-1 miindsebeye taksim ile iktizd-y1 mevki‘ine gore birer
sehr-i miindsibin merkez -i eyilet ittihﬁz.zyla orada kiffe-i mevadd-i vak'a-i eyaletin rii’yet il
tanzimi igiin bir bilyik meclis vaz’ i te'sisi ve bunlarm re’fsi ve ba'zi a’zisiun taraf-
Devlet-i aliyye'den ve kiisﬁrunﬁn daht viictih i mu'teberdn-1 ahdlinin liydkatiularindan
tertibi husdsuna irdde-i seniyye-i hazret-i sdhdneme miite’allik buyurularak miicibince bu
def a ta’ziim olunan harita iizerine Edirne Eyﬁléti'm'n elviye-i miilhakalart taksim ve tahdid
ve meclisin taraf-t Devlet-i aliyye’den gonderilecek re'ts ve me'mirin-i sd'iresi me'mar
kiltnmis...”19 denilerek, Tanzimat ile getirilen hiikiimlerin uygulamada doguracag
aksakliklan gidermek ve Tanzimat hiikiimlerini tam olarak tatbik etmek i¢in devlet
iradesinin uygun bir sekilde dagitilmasinu saglamak ve bu maksatla uygun goériilen

baz1 sehirleri merkez eyaleti yapma zariireti {izerinde durulmustur. Merkez eyalet

I3 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, TTK., Ankara. 1991, s. 109-110.
14 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, c. V., TTK., Ankara. 19834, s. 174-175.
15 Tanzimat-t Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavéanin ve Nizdmét, s. 162-163.
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olarak, Rumeli bolgesi i¢in Edirne, Anadolu ve diger bolgeler i¢in de uygun
goriilen iller merkez eyaleti konumuna getirilxrdstir.16

Merkez eyaletlerdeki bi’l-umum olaylart tanzim etmek maksadiyla
eyaletlerde olaganiistii yetkilere sdhip meclisler kurulmustur. Is bu biiyiik
meclislere “Eydlet Meclisi” adi1 verilmistir. Eyalet Meclisleri'nin reis ve azalarirun
bir kisminmn Devlet-i aliye tarafindan tayin edilmis ve diger azalarin ise o bélge
halkinin itibarl kisileri arasmdan segilmesine karar verilmistir. Eyalette gorev
yapan biitin memurlar Eyélet Meclisi'nin emrine verilmis ve eyalet meclis reisi
ayri zamanda eyalete bafih bltlin memurlarin birinci derecede itd &miri
konumuna getirilmistir.

Eyalet meclislerinin  gorevleri, “..meclislerin me'mariyyet-i  cesime-i
esdsiyyeleri Tanzimdt-1 Hayriyye nin tamdm-1 icrdsina nezdret etmek ve her diirlii 1sldhdt-1
umilr-t miilkiyyeye bikmak ve zdbita-i belediyyeye dikkat etmek ve tesviye-i umilr-1
miliyyeye nezdret eylemek ve elviyye-i miilhakamn umfr-1 cesimesini tesviye ile hifz-1
dsdyis-i tebe’a ve icrd-y1 ahkdm-1 hukukiyye ve tanzim-i mevadd-1 kantiniyye ve tahkik-i
ahvil-i me'mirtn ve ma'milriyyet-i miilkiyyeye miite’allik meviddin yoliyla iddresine ve'l-
hasil bu misiillii kdffe-1 umiir-1-lazimeye nezdret etmek...”17 seklinde beyan edilerek,
Tanzimat1 Hayriyye'nin tamamunmn. icrdsina nezéret etmek ve her turli milki
1sldhitlara bakmak, belediye zabitasini kontrol etmek, maliye islerinin duzenli
yiiriitiilmesi igin bu husustaki ¢alismalara katilmak, eyaletin btitiin memurlarin
organize etmek, tebaammn asﬁyisini saglamak, hukukun icrasi ve yeni kanéinlarin
tatbiki ve memurlar vasitasiyla memleketin iméarina ¢ahsmak oldugu bigiminde
belirtilmistir. '

Eyélet meclisleri 1265 / 1848 yilinda ¢karilan bir irdde ile

diizenlenmistir.18 Ancak Padisah, Giilhdne Hatt-1 HiimayGnu’'nda kabul edilen

16 Tunzimatm laydalar goriilmesi (izerine 1261/1845'de Rumeli tarafinda Manasur, Yanya,

Tirhala, Anadoluda Diyarbakir ve Erzurum eyalet yapilmistir. Ahmet Litfi Efendi, Litfi
Tarihi, ¢. VIII Dexxaadet 1328. 5. 30. 1846 y1hi Devlet Salnamesme gore ise 39 Eyalet, 76 Liva
bulunmaktadir.

17

18

Tanzimét-1 Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavénin ve Nizdmit, s. 162-163.

Cyilet Meclisleriyle ilgili olaruk, Musa Cadirci, Osmanh imparatorlugundé Eyalet ve
Sancaklarda Meclislerin Olugturulmasi, Yusuf Hikmet Bayur Armagam 1985'den ayri basim,
TTK, Ankara. 1985, s. 268-277'de genis bilgi bulunmaktadir.
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hiikiimlerin “...simdiden icralarina her mahalde ziyddesiyle dikkat ve ihtimdm olunmak
iciin  Anadolu ve Rumeli'dé bulunan bi'l-ciimle eydletlere wvesd’ir ldzim  gelen
mahallere...” 19 duyuru]inasuu ve bir an 6nce tatbik edilmesini istemistir.

Tanzimat hiikiimlerini tatbik etmek maksadiyla gerek Anadolu ve gerekse
Rumeli bolgesinde bulunan biitiin eyalet ve sancaklar belli merkez illerde
birlestirilerek, eyalet ydnetimi tarzinda bir yapiya kavusturulmustur. “Tanzimét-1
Hayriye’den Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizdméat” in gonderildigi Edirne
Eyaleti, merkez il ittihaz edilerek Rumeli bolgesindeki Vize, Kirkkilise, Gelibolu ve
Filibe Livalar1 ve bunlara bagli sancaklarin Edirne Eyaleti'ne baglanmas) ve
bolgenin bu merkez eYéletten idare edilmesi’ esnasindaki uygulamalar ile ilgili
tamim, talimat ve iréd(eleri ihtiva etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, Tanzimatin ildnindan sonra, Tanzimat
hiikiimlerinin hemen uygulanmasina ¢alisilmis ancak o giiniin devlet ricalinin
gogunlugu bu hiikiimlerin ﬁygulamaya | gek;irilmesine taraftar olmamishr. Bab-i
Ali, bilhassa defterdarhklardaki istifalar sebebiyle yeni atamalar yapmaya ve
Tanzimat hiikiimlerini benimseyen kisileri isbasina getirmeye ¢ahsmistir. Bu
maksatla, Cemazi'yel-ahur 1258 / Temmuz 1842 tarihinde Edirne Eyaleti
Misirligi’'ne Mehmed Sadik Rifat Pasa tayin edilmis, Anadolu’ya ise Mehmed
Hasib Pasa g(')'nderilmi_stirzo.

19 Tanzmat- Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kayanin ve Nizdmdt, s. 9-10.

20 Bagbakanlik Osmanlt Argivi (BOA)., Mthimme Defteri, No: 255, s. 23, Hiikiim 62. Rumeli
Miisiri Sirozlu Yusuf Pasa'min istifisi izerine, Corum Musiri Yakup Pasa Rumeli Eyileti
Miigirligine Defterdar olarak ta‘yin edilmistir. Yakup Pasa‘nin emrine |5 000 kurus maasla
Rumeli Defterdan Neset efendi getirilmis, Yakup Pasa'dan bosalan Corum Misirligine
Diyarbakir Miisiri Zekeriya Paga atanmustir.

Silistre Defterdarhigi'na yine ayni gorevi yiiritten Said Pasa getirilmis ve Hafiz Paga 17 500 kuruy
maasla onun emrine verilmistir. Defterddr olarak; Vidin Musirligime Huseyin Paga, Vidin
Muhassilii'na Sttleyman Pasa, Aydin, Izmirden ayrilarak Aydin Guzelcehisar'da oturmak tzere
Aydin Defterdarligi'na Salih Bey, Ankara Defterdarhgina Ismail Pasa'nin istifis1 iizerine
Mehmed Efendi, Konya'ya Hiseyin Efendi, Bozok'ta Osman Mazhar Pasa istifa ettiinden,
Kayseri Sancaklaryla birlikte nce Ismail Paga'ya verilmis fakat daha sonra Bozok Tokat'da
oturan Cabbarzide Celdleddin Bey'e Feriklik ritbesi verilerek bu havilinin kaymakami
yapilmisur. Hiiddvendigar Defterdarli3i‘na Dildver Pasa getirilmis, Kastamonu ve Virinsehir
Ankara'dan ayrilarak ayn bir miigirlik yaptlmig ve Hafiz Paga buranin Miisirligi'ne tayin edilmis,
Izzet Pasa da Defterdar olarak atanmistir. Sivas'ta Said Pasa istifa ettigi icin Musa Bey'e silise
nisan verilerek Sivas'a Defterdir, Rustt Efendi Muhassil tayin edilmistir. Kfitahya‘da Aut
Bey'in gorevinden ayrilmasi izerine, Kiitahya. Karahisar-1 Sahip, Eskigehir, Karesi ve
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Tanzimat Ferméru'nda bir ¢ok yerde “... emniyyet-i cin ve mahfQziyyet-i 1rz ii
namus” hususlary dile getirilerek, halkin huzurunun saglanmas, Ulkenin imar
edilmesi ve memleketin gelismesinin ancak bu insani degerlerin korunmasiyla
miimkin olabilecegi vurgulanmistir. Tanziméat Fermani’nda can ve malin
korunmasi gibi en hayati deger ifade edildikten sonra, su hususlara yer yerilmistir.

1- ”... emniyyet-i mal kaziyyesinin fikdanf hilinde ise herkes ne devlet‘ ve milletine
1stnamayup ve ne 1'mdr-1 miilke bakamayup dd'imd endise ve 1zdirdbdan halt olmadig ”
belirtilerek, miilkiyet hakkma'.séhjp olmasi ve miilkiyetin vatandasin lehine devlet
tarafindan korunma51yla ilgili hiikiimler konmustur.

2- Her ferdin, ” emlik ve kudretine gire bir vergii-yi miindsib ta'yin olunarak
kimseden ziydde sey alimmamas:....” istenmis, bdylece vergilerin gelir durumuna gore
alinmasi saglanarak vergi adaleti getirilmek istenmistir.

3- Devletin yapacap: masraflarin gelisiglizel degil, “...berren ve bahren
masdrif-i askeriyye ve sd’iresi dahi kavdnin-i icdbiyye ile tahdid ve tebeyyiin olunup ana

27

gore icrd olunmasi...” ve kanlnlarda belirtilmeyen harcamalarin yapilmamast

istenmistir. Boylece devlet .gelirlerinin kéyﬁ harcamalardan uzak tutulmasi

saplandif gibi kaniin hékimiyetinin on plana glkarllméa hedef ittihaz edilmigtir.
4- Asker alimirun niifus oranina gore yapilmasi ve askerlik siiresinin dort

12

veya bes yil ile siurlandirilmasi esasi getirilmistir. “...her memleketden liizfim-1
takdirinde taleb olunacak neferdt-1 ‘askeriyye iiin ba'z1 usiil-i hasene ve dort veya bes sene
miiddet istihddm zimmnda dahi bir tarik-i miindvebe vaz’ ii te’sfs olunmasz....” Buna gore,
hem asker alimindaki nizamsizlik ortadan kaldirilmis hem de ziraat ve ticaretin
askerlikteki siire sebebiyle ihlali énlenmege ¢alisiimistir.

5- Suglu olan kisilerin davalarinin mahkemelerde acik olarak yapilmas:

’

prensibine yer verilerek, “..eshdb-1 ciinhdmin da’vdlan kavinin-i ser’tyye iktizdsinca

"

‘alenen. ber vech-i tedkik goriiliip...” hikmiince, kaniin hakimiyetinin hakim

kilinmasiyla huzir ve asdyisin saglanacagina hitkmedilmistir.

Hiidavendiglr sancaklan birlestirilerek, buranin Defterdarligima Haci [zzet Efendi getirilmistir.
BOA., [ride-i Dahiliyye, (DH). SN. M. 2585, 3 Muharrem 1258.
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6- Ferdi haklar kantin hakimiyetiyle korunmustur. “... hiikm olunmadik¢a hi¢
kimse hakkinda hafi ve cell i'ddm ve\ tesmim mu'dmele ve icrds1 cd'iz olmamak...”
prensibinden hareketle, hi¢ bir kimse muhikeme edilmeden ve mahkeme karar ile
suqu sabit olmadan idam edilmeyecektir.

7- Sugu mahkeme karariyla sabit olan kisilerin kendi suglarindan dolay:
varisleri zarar gormeyeceklerdir. "...herkes emvdl ve emldkine kemdl-i serbestiyetle
malik ve mutasarnf olarak ana bir taraftan miidahale olunmamak ve farazd birinin téhmet
ve kabdhatt vukl'nda anin veresesi ol téhmet ve kabdhatden beri’iiz-zimme olacaklarindan
anmm  malin miisddere ile veresesi hukitk-1 irstyyelerinden mahrim kilinmamak...” Buna
gore sug ve ceza miikellefiyeti sahislar ile sirurlandirilip, sug- ile ilgisi bulunmayan
suclu kisilerin yakinlarinin zarar gormesi onlenmis ve sugun‘ sahsiligi ilkesi
getirilmistir.

8- Devletin Biitin halki “..ehl-i Islim ve milel-i si'ire bu miisd'adat-1
sdhdnemize bild-istisnd mazhar olmak...” iizere hangi din ve milletten olur ise olsun
esit muamele yapilacaktir, hiitkmiince hukuk birliginin tesisi esdsina yer
verilmistir.

9- “Tanzimata1 Hayriyye ve umir-1 cariyyeyi tedkik, kontrol ve
gorusiilmesi i¢in 27 Zilhicce 1253 / 24-25 Mart 1838 tarihinde”21 kurulmus olan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye alti kisilik iiye sayisy, “... ittifdk-1 dra ile karar
verilmesi lazim gelmis olmagla Meclis-i Ahkdmii’l-Adliyye a’zds: daha liiziim-1 mertebe
teksir olunarak...” ifadesiyle Giye sayisirun artirilmasina karar verilmistir. Bu karar ile
devletin kan(in yapimma &nem verdigi ve kanin hakimiyetini hakim kilmaya
¢alistigh anlagilmaktadar.

10- “...baz1 ta'yin olunacak eyyim ictimd’ ederek ve ciimle efkir ve miitdla'dtim
hi¢ cekinmeyiip serbestce soyleyerek, kavanin-i mukteziyyeyi bir taraftan kararlagtirilup...
diistfrii'l-"amel tutulmak iizere baldst hatt- hiimadydnumuz ile tasdik ve tevsih olunmak

iciin taraf-1 hiimdyfinumuza arz olunsun” ifadesiyle devletin st yoneticileri belli

21 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul. 1993, s.
189.



FAHRI TAS 49

zamanlarda toplanup memleket yoOnetimindeki aksakliklar1 tartisacak ve bu
aksakliklarin giderilmesi igin gerekli kanfinlari hazirlayrp Padisah’a sunacaktir.

12

11- Askeri konularda yapilacak yenilikler “...tanzimdt-1 ‘askeriyye maddesi

2

dahi Bdb-1 Ser-‘askeri Diér-1 Slrd’sinda soylesiliip...” kararlashrildiktan sonra
Padisah’in onayina sunulacaktir.

12- Bilhassa devlet islerinin yurtitiilinesi esnasinda ortaya ¢ikan rusvetin
‘Onlenmesi i¢in, ”...climde me'mirinin elhalet i hazihi mikddr-1 véfi ma’aglan olarak siyed

7

heniiz olmiyanlan var ise anlar dahi tanzim olungcagindan...” memur maaglarnin
artirilmasinin bir ¢oziim olacag diistiniilmiistiir.

13- Riisvetin tamamen ortadan kaldinlmasina ”...hardbiyyet-i miilkiin sebeb-i
a’zam olan riisvet mddde-i kerihesinin fi-maba’d 'ddem-i vukfit midddesinin dahi bir
kantin-i  kavi ile te'kidine..” karar verilmis ve rilisvet alanlarin siddetle
cezalandirilacaklar: dile getirilmistir.

14- Cikarilacak olan kanunlara ”...cdnib-i hiimdyfinumuzdan hildfina harcket
vuki’ bulmiyacagina ahd ii misik olunup hirka-i serif odasinda cemf’-i tilemad ve viikeld
hizir olduklar halde kasem-i billah dahi olunarak illemd ve viikeld dahi tahlif
olunacagimdan ana gore iilemd ve viizeradan ve'l-hdsil her kim olur ise olsun kavénin-i
ser’tyyeye muhdlif hareket edenlerin kabahdt-1 sdbitelerine gore te'dibat-1 layikalarimin hig
riitbeye ve hatir ve goniile bakimyarak icrds...” hukmu gerefince gerek Padisah ve
gerekse biitiin devlet ricali harfiyen uyacaktir. Kantinlara uygun hareket etmeyen
kisiler her kim olur ise olsun riitbe ve makarmina bakilmadan cezalandirilacaktir.
Bu madde ile de kantinlarin herkes igin esit hitkiim tasidiklan ve sinuf, ziimre
ayriminin ortadan kaldirildig anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden c_ie anlasilacagy lizere Tanzimét, ”“Devlet
hayatinda ozlenilen bir yenilifin amme faaliyetlerine ait esaslarda istenilen degisikliklerin
tarihi ve hukuki bir vesikast”?2 olarak kargimuza cikmaktadir.

Tanzimat'tan sonra vilayetlerin idarl teskilatt kadar mekan
organizasyonunda da degisiklikler olmustur. Bu maksatla Bab-1 Ali'nin tasraya

vali derecesinde ve valilerden bagimsiz olarak ¢alisan “muhassillar” tayin etmistir.

22 vavuz Abadan, “Tanzimat Fermammn Tahlili” Tanzimat-1, s. 56

A
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Aynca muhassillarin ‘calismalarina yardime: olacak muhassilliklar (memleket
meclisi) da kurulmustur. Muhassilliklar, kendi yetki alaninda basta mali konular
olmak tizere devlet islerini merkeziyelci bir anlayis iginde yiirtitmekle gorevli
kilnuruslardar. 23,

Muhassil-1 emval hiiklimlerinde [1 Mart 1834], devletin mukataat gibi
dogrudan aldig1 vergilerin yanunda, bir kisim satuslar tarafindan toplanan timar,.
zedmet, ¢iftlik ve evkaf vergileri ile “ayak teri”, “dag hakki”, ”hizm‘et gelir”, “zincir
akgesi” veya “tayydrdt” adi altinda alinan karsiliksiz vergiler tek elde toplanip vergi
kanfinunda belirtilen 'esaslara gore muhassillar marifetiyle, yilin belli aylarinda
tahsil edilecek ve kaniinlarda belirtil‘meyen hi¢ bir vergi herhangi bir ad altinda
alinmayacaktir. Ayrica her vergi miikellefi ne kadar vergi verecegini daha 6nceden
bilecek ve vergisini ona gore 6deyecektir. :

Devlet gelirlerinin bir dilizene sokulmasi ve sahuslar maharetiyle
toplanmaya ¢ahsilan vergi kaybinun énlenmesi igin vildyetlerde “Biiyiik Meclis”,
kazalarda "Kugiik Meclisler” in kurulmasi kararlagtirilmistir. Gayr-1 Miislimlerin
de iiye bulundurduklar1 bu meclisler haftanin iki veya {i¢ giinii toplanarak hem
vergi konularim1 hem de o bélgenin diger islerini miizdkere edecektir. Meclisler,
miistakil olarak karar alabilecek ve aldig kararlar1 da uygulayacakt1r.24

Meclislerin ¢alismalart ve sorumlulugu belli cografi‘ sinurlar iginde
oldugundan, bolgenin gercek gelir durumunu yerinde goriip karar verme ve kayit
dis1 kalip vergisi alinmayan .gelirlerin ve miilklerin de kayit altna aliup vergi
miikellefiyetine dahil edilmis, bt')yle\ce vergi kacagimn Snlenmesine ¢alisilmustir.
Tanzimat hiikmii geregince, “Gelirine gire vergi ddeme ” esas1 prensip olarak kabul
edildiginden, bu hiikmiin ferméarun ilirundan once de yiiriirliige kondugu ve

Tanzimat ile de benimsenip devam ettirildigi anlasilmaktadur.

23 liber Onayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Ankara. 1985, s. 29-35.

24 Mahassilliklar ile ilgili olarak, Ahmet LOtfi Efendi, Latfi Tarihi, c. VI, Dersaadet, 1328.
Abdurrahman Vefik, Tekdlif Kava‘idi, II., Dersaadet, 1328; Vecihi Toriik, Tiirkiye'de Idari
Teskilatin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Ankara 1945. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sodiigii, II., Istanbul. 1983 eserlerde genis bilgi
bulunmaktadir.
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Toplam on kididen meydana gelen meclis iiyelerinin meclis reisi disinda
secimle tespit edilmesi ve liyelerin. \segiminde bélge hallamin giiven ve itibarin
kazanmis kisiler arasindan tespit edilmesi, meclisin kararlarimin yaptinm giicii
olmasi, bu kararlar1 alacak kisilerin sec;'uhinde halkin dikkate alinmasi gibi
uygulamalarin demokratiklesme siirecinin baslangic1 olarak goriilebilmesi ayrica
Onem arz etmektedir.

ldam cezasina garptirilan kisilerin cezas: hemen infaz edilmeyip, “..katl
olunacaklarin idamina hitkm olunduktan sonra taraf-1 esrdf hazret-i Pidisdhiye ‘arz ve
istizdn olundukda, sahib-i ciinhamin katle bedel miiebbet kiirege vaz't irdde-1 merdhim-"dde-
i cendb-1 shhdneye miifevoez  ola.2® hiikmii geregince miiebbet cezaya
cevrilebilecektir. Boylece en agir sug olan idam cezélarinda bile suglularin yasama
hakkina dokunulmamas! prensibine yer verilmistir.

Meclis kararlgrinin gizli olmasi, vilayetlerde meclis reisi olan -miisirlerin
tasrada Padisah yetkisini kullanmalari énemli idari bir gelisme olarak
degerlendirmek mimkuindiir. “...fesdd kavli ve fi'iline cesdret edenler Der-i Sa’ddet’de
olduklant halde da'valarmn rii’yeti mutlaka Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ye mahsils ve
miinhasir buluna..

Tasralarda fesdd kavli ve fi'iline cesdret edenler oldugu takdirde, evvel-i emirde
memleket meclisinde goriiliip ba’dehit meclis mazbatasiyla berdber ol memleketin mensib
oldugu miisir tarafina gonderilerek, sdyan-i kabiil oldugu hdlde iktizdsimn icrdsiyla
ba’dehil keyfiyyeti bu tarafa bildirile...”26 denilerek, idam cezalarin tasdik etmeleri ve
bu konudan sadece Bab-1 Ali'ye bilgi vermeleri merkezi yénetimden yavas yavas
uzaklasilip, yetki ve yonetim dagilimimun uygulamaya kondugu goriilmektedir.

Bir devletin giicli “...il¢ nev’i olup, birisi hiikkdm efendiler ki umiir-1 ser’iyye ve
kanfiniyyenin emin va. muhﬁﬁzzalarzdzr ve biri umfr-1 miilkiyye me'mirlaridr ki
memleketlerin dsdyis ve istirdhati ve vikdye-i nizdmidt: mevzid'as: anlann ‘uhdelerine
muhavvel ve mahfizdur ve iigiinciisii umir-1 mﬁliyye..,“27 olarak belirlenmesi,

dolayisiyla devletin kudretinin adli, askeri ve ekonomik alandaki giiciiyle

25 TanAméta Hayriyeden Sonra Negr Olunan Kavénin ve Nizdmat, s. 27
26

27

Tanzimat-1 Hayriyeden Sonra Negr Olunan Kavinin ve Nizimit, s. 35-36.
Tanzimét-1 Hayriyeden Sonra Negr Olunan Kavénin ve Nizimit, s, 39
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Olctilecegi prensip olarak kabul edilmistir. Bu sebeple, Tanzimat déneminde
titizlikle Gzerinde durulan konular da bu ¢ esas {izerinde yogunlastirilmigtir.
Devlet memurlarinin s@-i istimAllerini dnlemek, riisveti ortadan kgldxrmak, devlet
harcamalarinin belli esaslara gore yapilmasini saglamak, askeriyeye ¢ekidiizen
vermek, adaletin tesisi icin _hakimlerin ehil kisiler arasindan segmek, yalanct
sahitligi ortadan kaldiracak olan tedbirleri almak, adaletin ortaya g¢ikmasinda
halkin sessiz kalmasiu da sug kz;bul edip duyarsizlipi 6nlemek, mahkeme
kararlarini tek kisinin karar olmasindan ¢ikarip meclis kararlarina doniistiirmek...
seklinde yapilan yenilikler bu gorusii tasdikler mahiyettedir.

Belgelerin tasdikinde “dogrudur, yanhs: yoktur” anlamimna gelen “sahh”
isareti kullanma usiiliinden vazgegilerek, ”...sahh keside olunmasi mer’iyyii’l-icrd olan
nizdmindan ise de miicerred ashdbina yiisr ii suhflet olmak iizere temessiikit-1 mezbiirenin
irsalinden sarf-1 nazarla bundan boyle temessiikit-1 mezblireye sahh yerine evkdf miidiirleri
yedlerine canib-i nezdretden verilen miihr-ii mahsiisen ile temhir kahinmak...”28 lazim
geldigi ifadesiyle, ilk defa vakif miidiirlerine hazine nezéreti tarafindan verilen
miihirler kullanilmaya baslanmis ve bundan sonra biitiin resmi e\I/raklarm tasdiki
ilgili devlet dairesinin resmi miihriiyle tasdik edilme ustiliine gegilmistir.

Daha o6nce ‘elle yazilan ve rastgele kagitlardan farki olmayan
mazbatalardaki yolsuzluklar: tinleme\k i¢in, basta vergi gelirlerinin tople_mmasmda
kullanulan makbuzlar olmak tizere, miilklere ait tapu senetleri ve diger resmi
bitiin evraklarn resmiyet kesbettigini - géstermesi bakimindan matbu olarak
hazirlanmasi ve tizerinde resmi damga bulunmast esasi getirilmis, bu uygulamaya
1845 yilindan sonra ge¢ilmistir.

Devlet arazileri gelir durumuna ve istihdam maksadina gore, miri, ostir,
harag, yurtluk gibi degisik isimler altinda vasiflandirilmustir. Bir kisim araziler de
vakif arazileri olarak degerlendirilmistir. Vakif arazileri oldukc¢a degisik maksatlar
altinda kullamlmus, gelirlerinin toplanmas: ve takibinin yapilmasi imkansiz hale
gelmistir. Vakif arazilerindeki bu dagiruklii ortadan kaldirmak i¢in, vakif
gelirleriyle hizmet yapmakta olan devlet dairelerine ait kiiciik vakiflarin disinda

28 TanzZimat- Hayriyeden Sonra Negr Olunan KavAnin ve NizAmit, s. 58
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biitiin vakif arazileri birlestirilerek, ”...Der-i Sa'ddet’den miistakilen me'mfirlar ta'yin
ve ma’iyyetlerine hazine-i merkidmeden liizAm-1 mikdar ketebe terfik kilimarak...”29 gorevli
devlet memurlarinin kontroliine verilmistir.

Osmanli Devleti, alimp satilan biitiin ticaret emtiasma 3 Temmuz 1840
tarihinden sonra belli bir giimriik uygulams, 1842’de Fransa ile yaptig ticaret
antlasmasiyla fiirettifi mallara getirdigi “Yed-i vahid” [tekelcilik] us{liinden
vazgecerek, dis ticaretin canlanmasina 6nem vermege baslamistir. Ancak “ Gegen
ellisekiz senesinde kara giimriiklerinde ve pazar yerlerinde bugdayi ve arpa ve yulaf ve
‘dakik ve kokuruz ve ddreden muhdes olarak altlnm1§ olan resm-1 giimriik fi-miba'd
alimmamak iizere...”30 temel ihtiyag maddesi olarak kabul edilen odun ve ekmek igin
alinan giimriik resminden 1842 yilindan sonra vazgecilmistir. Tefeciligin ve
stokqulupun Snlenmesi igin, gumriiklerde toptan mal satislan yasaklanmustir.
Ancak ticaret merkezinin Istanbul olmasi ve biitiin ithal mallariun Istanbul’dan
dagntiminun saplanmas: diistincesiyle, “...Istanbul giimrigii miistesna olarak Anadolu
ve Rumeli sevdhilinde kd'in kiffe-i giimriik olaﬁ iskelelerden ve berren Rumeli ve Anadolu
tariklerinden ve memalik-i ecnebiyyeden Istanbul'a gelecek emti’'a ve esyd ve erzdkdan hig
bir mahalde resm-i giimriik alinmayup ldzim gelen riisfimdt gimriigii kadimi vechle
Istanbul’da alina..”31 denilerek, giimriik kontrollerinin de kolay yapilabilmesi icin
Tstanbul bu hiikiimden miistesna tutulmustur.

Uretimin artirilmas: igin giftgiler desteklenmis, “icdbina gore ehven faizli akge

"

i'td ve tesvik...” kredigi vermis hatta ...yapagisz ziyade kiymetli olmasiyla Ispanya
agnimi teddrik ve ekseri sidretine bakilmast..."32  istenerek iyl yiin veren hayvan
ithaline izin verilmistir. ,

Tapu nizdmnamesine gore, ana ve baba 6ldiikten sonra, menkil ve gayr-1

’

menkilleri oglu ve kizi arasinda esit olarak boliinecektir. ”...baba yahut ana fevt

oldukda, tasarrufunda bulunan tarla ve big ve cayir her ne ise ogluna ve kizina meccinen

29 Tanzimat-1 Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizimait, s. 57.

30 Tanzimata Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizimit, s. 66.
31 Tandmat- Hayriyeden Sonra Neyr Olunan Kavianin ve Nizimat, s. 65.

32 Tandimat Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavénin ve Nizimat, s. 74.
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ve miitesdviyen intikal ediip...”33 Boylece kiz cocuklarmnin erkeklere gore lgte bir
oraninda miras almasi veya hi¢ almamasi gibi bir hiikiim s6z konusu degildir.

Sahuslarin ikdmet ettikleri yerden bir baska yere gitmeleri icin, ancak “Yol
tezkeresi” ad1 altinda bir tezkere almak sfiretiyle seyahat edebilecekleri prensibi
getirilmigtir. Askeriyeye mensup kisiler ile devlet ricalinden olan diger kisilerin
seyahatleri ise birbirinden ayr1 tutulmustur. Halkin bulunduklan yerden bir baska \
yere go¢ edip yeni bir yerde ikdmet etmeleri belli esaslara baglanmustir. Boyle bir
ustliin getirilmesinden maksat, toplumda kantin kacagi durumunda olan kisileri
tespit etmek, yol tezkerelerinde sahuslarin kimlik bilgileri bulundugundan,
kisilerin herhangi bir olayda tespitinin yapilmasiu saglamak, zariret disindaki
gogleri Onlemek, bdylece {lilkenin belli bdlgelerindeki niifuz yogunlugunun
‘sebepsiz yere artmasina engel olmaktir. Herl’;angi bir mahalleye gelip yerlesen
insanlarin 0 mahalleye hangi maksatla geldiklerini kontrol etmek i¢in bu kisilerin
muhtar ve imdmlar vasitasiyla kontrolleri yapilarak, mahalle sakinlerinin
huzurunu bozmak isteyen kisilerin rastgele yerlesimlerinin oOnlenmesi gibi
uygulamalar getirilmistir.

Tanziméat'in ildnindan sonra cikarilan biitiin kantnlarda “azinliklarin

1

haklarina titizlik gosterilecek, sikdyetleri hassasiyetle incelenecek...” gibi bir ok
hiikiimlere yer verilmenin yarunda genel ifddelerin disinda Hiristiyan olan Gayr-t
Muiislimlere “Hiristiyan” tabiri kullarulmayip, “...Miislim ve gerek Hirlistiyan] ve’'l-
hdsil her sinif tebe'a haklarinda...”34 gibi kisaltma ifddeler veya “Hazreti isa dininde”,
“isdiyye” v.b. lafizlar kullarulmustir.

- Tanzimét ile sehirlesme konusuna da belli yenilikler getirilip, bindlarin
rastgele yapilmamasi, icin 6zel talimatlar ve tiiziikler hazilanip uygulanmus,
binalarin mahremiyetinin korunmas;,‘ yanginlara kars: muhéafaza edilmesi, rastgele
yere bina ve ticarethdne yapilmamasi gibi esaslar getirilmistir. Ayrica bindlann
kiraya verilmesinde “Kontrat” uygulamasina gecilmis, kontratsiz hi¢ bir is yeri ve

evin kiraya verilmemesi i¢in kesin hiikiimler konmustur. Is yeri kira kontratlarirun

33 Tanzimét-1 Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizimit, s. 81.
34 Tanzimit- Hayriye’den Sonra Neyr Olunan Kavanin ve Nizdmat, s. 121.
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ayni zamanda bir meslegi icrd etme serbestlii veren belge hiikmiine de
gegtiginden, kontrat yapmadan bir meslegin icrd edilmesi de onlenerek, kontrat
konusunun isletilmesi igin ek miikellefiyetler getirilmistir.

Askeri iglerin diizenlenmesi i¢in her ordu merkezinde “Ordu Meclisleri”
nin kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu meclisler her hafta iki veya iig defa toplanarak
ordunun ihtiyaglar1 ve eksiklerinin giderilmesi ve ordunun genel diizeniyle ilgili
kararlar1 almakla yetkilendirilmistir. Askerﬁk siiresi ¢ok uzun oldugu, ziraat ve
sanatin gelismesine, niifusun azalmasmna sebep oldugu gerekgesiyle bes yil ile
sirurlandirilmus ancak 'bes yillik muvazzaflik sjiresinden sonra yedi yil da rediflik
[ihtiyat] donemi getirilmistir.

Asker alimlarinun belli esaslar gergevesinde kur’a usiliiyle yapilmasi, ilim
ile ugrasanlar ile imam, miiezzin gibi dini vecibelerin yerine getirilmesinde gorev
icra edenler askerlikten muaf tutulmuslardli; :Fakat bu muafiyetlerin istismar
edilmemesi i¢in de tedbirler’.ahmmshr. )

Arazi miilkiyeti ve verdset konulari da. wgun uzadiya incelenip, bu
hususlarin ¢éziimi igin uyg1ﬂamah talimatlar gl‘hrﬂfrusm. Arazileriﬁ sahislara
miilk olarak verilmesi ve bir kisiden diger kisiye.intikalinin nasil olacag detayl
hiikiimler halinde izadh edilmis, veraset ilami, arazilerden almacak olan vergi
miktar1 veya resm gelirleri belli esaslara baglanmustir.

Tanzimat sonrasmnda, Fransa Ingiltere, Rusya gibi bir ok devletle ticAret
antlasmasi yapilarak, ficéretiﬁ canlandirilmasina ¢alisilmis ancak bu antlasmalarda
ticari mueyyidelerin yaninda, azmh\klarm Osmanh Devleti'ndeki imtiyazlarina
yonelik ticaret ile ilgisi olmayan dini, hukuki bir ¢ok esaslara da yer verilmistir.
Tanzimat ile hdkim kilinmaya ¢alisilan ‘hukuk prensipleri Musliman halk igin
uygul'anmaya galisilmis ancak azinbiklar, bor¢ ddeme, ticiret yapma, askerlik
géreslrini ifa etime, vergi verme, muhidkeme edilme gibi bir ¢ok konuda istisnai
imtiyazlara tabf tutulmaya devam edilmistir.

Basta Istanbul olmak iizere gehirlerin gece ve giindiiz emniyetinin
sagléhmasy-aséyisinin korunmasi igin Zaptiye Tegkilatr kurulmustur. Bu teskilatta
gére\\z 'yapan kisilerin 6zellikleri ve gorevleri esndsinda yapacaklan islerin hepsi
talima\iQa.r\ile tespit edilmis, ev ve ibadethanelerin mahremiyeti korunmustur.

.‘_. : |
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Tanzimat hiikiimleri arasinda Egitim-dgretim ile ilgili herhangi bir hiikiim
olmamasina ragmen, “...Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliyye’yi seref vukil’ olan tesrif-i ‘4li
ghnd  huzdr-1  hiimdyinlarinda  kird’at  olunarak Takvim-i  Vekdyi®  niishdlariyla
teyemmiimen ve teberritkan nesr-ii i'lan kilman hatt-1 serif-i ‘adalet-eltaf-1 sahdnenin bir
fikra-1 miinifesi dahi dinen ve diinyeviyyen herkese lazim oldugu iizere izdle-1 cehl-i tebe'a
ile tahsil-i ‘uliim-1 diniyye ve tktisdb-1 ma'drif-i nifi'a kaziyye-i mithimmesinin mevkif
bulundugu vesd’ilin icrd-y1 iktizdsina bakilmas: irdde-i hayriyyet ifidesini muhteol
olmakdan ndst bu husiis-1 menfa’at-i mahsils dahi ber muktezd-yr emr-i fermdn-1 hikmet
nisin-1 sahdne Meclis-i Vala-y1 mezkiirda beyn’el-me'mfirin-i kemdl-i dikkat ve mezid-i
hihs ii gayretle miitdla’a ve miizdkere kimarak ciinkii efrdd-1 be_seriyym.ien her bir sahsin
evvel be-evvel zariiriyydtdan olan ferd’iz ve mesd'il-i diniyyesini belleyiip kendii uinfirunda
dhare muhtag olmiyacak derece tahsil-i kabiliyyet eylemesi levdzim-1 insdniyyeden ve
ba’dehii istihsdl-i ‘uliim ve fiiniin, nﬁﬁf& ve tktisdb-1 fezd'il ii Adab ve ma’limat-1 kdfiyeye
‘ald kadr-1 derecitihim sa’y ve miiddvemet etmesi dahf tcdb-1 “akl hiikmiinden bulunduguna
ve bu da sdye-i ihsdn-viye-i hazret-i hudfet-pendhide gerek Der-i Sa'ddet'de ve gerek
Memilik-i Mahriisa-i s@hinede icdb eden ve elhdletii hazihi mevcid bulunan mekteblerin
yolunda tanzimiyle melhilz olan fevd'idi husiile getiirecek siretde bir nizdm-1 kavi ve
dd’'imi tahtina idhdl olunmasina miitevakkif goriindiigiine ve ibtidd’ ingd-i tanzim
olunmas: ldzim olan mektebler mahallit mektebi olmasryla ana gore bashca bir nizdm
kaleme almmast ba’zi ma’limét-1 “ilmiyye ve seyfiyye ve kalemiyye eshdbindan miirekkeb
olmak iizere bir meclis-i muvakkat tertib ve teskilinden...” bahsedilerek bizzat
Padisah’in emriyle gecici bir meclis kurulup nizdmname k.1I2121rlatt1r11m1st1r.
Hazirlanmasi istenen nizdmnamede, cehéletin ortadan kaldirilmasi icin hem dini
‘hem de pozitif ilimlerin (jgrehilmesi gerektigi vurgulanmig, bu esas gergevesinde

yapilmasina calisilmugtir 35

Sonug
Osmanli Devletinde Tanzimat'in ilanina miiteakip yapilan Bati tarzi

hukuki ve igtimal diizenlemeler ile bir ¢ok yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklerin

35 Tanzimata Hayriyeden Sonra Nesr Olunan Kavanin ve Nizdmait, s. 464-465.
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basinda herkesin can ve mal emniyetinin saglanmasi, insanlarin miilk edinme ve
miilkiyet hakkinin  korunmasi  gibi, insan hak ve hiirriyetine miiteallik
degisiklikler bizzat hukuk teminati altina alinmistr.

Geleneksel yt{')'netim anlayiginda uygulanan farklt ve nizamsiz vergi
sistemine son verilip, kanunla tarifi yapilmamus vergi adi altindaki yapilan
tahsilatlara son verilmistir. Alinan vergilerin nerelere ve ne sekilde harcanacag
belli esaslara baglanmis, &ngoriilen eéas]ar disindaki devlet harcamalarinin
yapilmamas: prensibi getirilmistir.

Asker alimlarinin, devletin i¢inde bulundugu sartlara gore depil, dort ve
bes yilhk siirelerle smurlandirilmistir. Ayrica asker alimi belli esaslara
kavusturulmustur.

Kisilerin isledikleri sugun ancak mahkemelerce tespit edilmesi, sugun
onceden oldugu gibi ikinci derecedeki insanlara degil, yalnizca sugu isleyene
cektirilmesi, mahkemelerin herkese acik yapilmas, idam cezalaninin ancak
mahkeme kararlanyla ﬁygulamaya konulmasi' gibi demokratik hukuk anlayisina
uygun kurallar hayatatgegirilmistir.

Devlet yonetiminde hukukun ﬁstiiniiigﬂ, prensip olarak kabul edilip, din
ve mezhep ayrimi yapilmadan herkese esit bigimde uygulanmasi... gibi
diizenlemeler, Tanzimat sonrasindaki Tiirk devletinin demokratiklesmesi i¢in
yapilan yenilikler icin temel deger olarak ele alinmistir.

Tanzimat ile, yukarida belirtilen yenilik hareketlerinin ekseriyeti gerek
1876 ve gerekse Cumhuriyet déneminde yiiriirliige konan 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda da yer almistir. Bu sebeple, Tanzimat ile getirilen yenilikler,
devrine gore olduk¢a cagdas hiikiimler olarak degerlendirilmesi yerinde olur

kanaatini tasimaktayiz.
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OZET

Tanzimat; Batili anlamda hukuk sistemine gegisin ilk adimudur.
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde hayata gegirilen bir ¢ok hukuki
yenilikler, Tanzimat ile getirilen degisikliklerin daha gelistirilmis ve
sonuglandirilmis bi¢imidir.

Tanzimét ile;. insanlarin temel hak ve hiirriyetleri kapsaminda
degerlendirilen mal, can emniyetinin saplanmasi, 6zel miilkiyet,
hukuki esitlik, yargi, sugun sugu isleyenle suurli tutulmasi gibi
kavramlar, ¢agdas yonetim anlayisiun ilk sergilendigi uygulamalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tanzimat, JIslahat, Osmanl Imparatorlugu,
Hukuk

ABSTRACT

Tanzimat, as a reform action, is the first step in transition to
western justice system. Many judicial renovations which are realized
within Turkish Republic have been initiated during Tanzimat period.
With Tanzimat, basic human rights and freedoms are brought to
preserve the security of life and belongings, freedom of awning
property, and equity before the law. These concepts have been first
introduced to provide contemporary managerial approaches.

Keywords: Tanzima’t, renovation, Ottoman Empire, Law
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