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Tanzımat, Osmanlı Devleti'nin iki asırdan beri devam edip gelen reform,

ıslahat ve temayünerine 1839'da yeni bir yeçhe kazandırılmasının genel

ifadesidirI. 3 Kasım 1839 tarihinde ilan edilen Gülhane Hatt-ı Hümayunu ile 23

Aralık 1876 tarihinde kabul edilen Kanlln-i Esasi arasında geçe~ döneme adını

veren "Tanzfmat " lafzı; nizam, tanzim, tesis anlamına gelmektedir. Tanzimat

kelimesi, ilk defa Gülh~ne Hatt-ı Hümayunu ile literatürde yer almakla birlikte,

Muhassıllıklar ile ilgiıi 12 Zilkade 1250 / 1 Mart 1834 tarihli irade debelirtildiRi
,

gibi Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun ilanından önce de kullanılmış2 ve "hayırlı

tasarılar" anlamına gelen "Tasmfmat-ıHayriyye" olarak da geçmektedir3.

Devrine göre oldukça basit bir üslılp ile kaleme alınan Tanzimat Fermanı

hükümlerinin, tertipsii ve düzensiz olmasındandolayı ilk bakışta asıl hedef ortaya

konulmamış gibi gözükmektedir. "Ferdf ve şahsf masuniyete ait teminat ile bununla

sıkı sıkıya altikadar olan ceza ve usul ü muhakeme prensipleri, vergi ve askerlik hususatma
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müteallik idari kararlar ile kanşık bir surette ve sırasız, si/si/esiz, tasnifsiz bir şekilde

zikredi/miştir,,4. Metindeki tasnifsizli~e ral1IDen, Osmanlı Devleti Tanzimat ile Batı

tarzında bir hukuk devleti oldu~un ilk adımını atımşhrS. Tanzimat ile, ilk defa

Padişah kendi arzusuyla yetkilerini sınırlayıp, bu yetkilerini Bab-ı Ali ve Meclis-i

Vala'ya devretrniştir6 . Osmanlı Devleti'nin muasır hukuk anlayışındaki bu

kanunlaşhrma hareketi daha önceki yıllara uzansa (U.le Devri, i. Mahmud, III.

Selim... ) bile, sistemli olarak hukuk devletine geçiş anlayışı Gülhane Hatt-ı

Hümayunu'nun ilanıyla başlamıştır7.

XVII. ve XVIII.- asırlarda Avrupa'da ortaya çıkan fikri, siyasi ve içtimai

gelişmelerin husule getirdi~i sonuçlar Osmanlı Devleti'ni de etkilemiş, özellikle

Sanayi İnkılabı'nın teknolojiye kaz~ndırdı~ı yeni boyutların yanında, Fransız

İnkılabı'nın siyasi arenaya taşıdı~ milliyetçilik kavramı bu de~işikliklere paralel

olarak devam etmiştir. Bu gelişmelere uyum sa~lama hususunda zorlanan

Osmanlı ricali, karşılaştı~ı bunalımları iziile etmek maksadıyla yeni projeler

üretme ihtiyacını duymaya başlamıştır. Mustafa Reşid Paşa'nın Padişah

Abdülmecid'e kabul ettirip 26 Şaban 12551 3 Kasım 1839 tarihinde Gülhane Hatt-ı

Hümayunu olarak ilan ettirdi~i Tanzimat Fermanıda ricalin bu nevi çalışmalarının

bir ürünü olarak ortaya çıkmıştır.

Tanzımatdöneminde hazırlanmışkanun ve nizamnameleri bir kitap haline

getirme çalışmaları ilk defa 126711851'de yapıldı~ı ve daha sonra Cevdet Paşa'nın

gayretleriyle Şaban 1279IŞubat 1863'da DustUr adıyla toplanıldı~ı ve müteakip

dönemlerde Düsturlaııın birk~ç tertibinin ve zeyillerinin yapıldıp;ı bilinmektedir8.

Tanzimat ile getirilen hukuki dep;işiklıkler,söz konusu Düstfularda yer alan kanun

ve nizarnnameler dikkate alınarak dep;erlendiri1rniştir. Halbuki, Tanzimat'ın
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ilanından 1849'a kadar çıkarılanbu ara dönemdeki bütün kanUn ve nizamnameler

bizzat Padişah Abdulmecid'in emriyle "~anzımat-ı Hayriye/den Sonra Neşr

Olunan Kavanin ve Nizamat" ismiyle bir kitap haline getirilip bütün vilayetlere

gönderilmiştir. Bu eserden ilk defa Prof. Dr. A. Cevad Eren bahsetmiş9 ancak

eserden yararlanmamıştır. Bu önemli yazma eserden bu güne kadar Tanzimat

devri üzerinde çalışan kişiler de her hangi bir alınb yapmamıştır.Bu kaynak Prof.

Dr. Hans Iiligen Komrumpf'un dikkatini çekmiş ve kendisinin nezaretinde

Thomas Scheben tarafından doktora çalışmasılO olarak de~erlendirilmiştir.

Scheben, bu çalışmasında özet bilgi vermiş olup, "Tanzimat-ı Hayriye'den Sonra

Neşr Olunan Kavarun. ve Nizamat" da yer alan konuları mufassal olarak ele

almamıştır. Bu yazma eserin bilinen ve elde olan bir nüshası tarafımızca

transkripsiyonu yapılarakyayımahazırlanmışbr11 .

"Tanzimat-ıHayriye'den Sonra Neşr Olunan Kavarun ve Nizamat" adlı bu

yazma eser Edirne Vaülifti'ne gönderil~n nüshadır. Kitabın Edirne Eyaleti'nde

bulunmasınınsebebi, eserin ilk sahifesinde "Rumeli'nin birinci eyaleti olması hasebiyle

Edirne Eyaletinde teşkfl olunan Büyük Meclis'de bulunması, Eyaletin yönetiminde ortaya

çıkacak aksaklıkları gidermek ve lüzum görüldüğünde müraca'at etmek" şeklinde izah

edilmiştir. Di~er vilayetlere gönderilen nüshalarınakıbeti hakkındabu güne kadar

herhangi bir bilgi mevcut de~ildir. Bu çalışmamızda, söz konusu yazma eserde yer

alan Kanun ve Nizamnfunelerde belirtilen dönemin ilk yenilik hareketleri üzerinde

durulacaktır.

1- TanzimaYtap Sonra YayımlananKanun Ve Nizamnamelerin Tasnifi

Tanzimat ile çizilen hukukiçerçevenin hemen fiiliyata geçirilmesi için, şu

ana ilkelere uyulmwıtur:

9 İsl1lm Ansiklopedisi (t.A) c. Xl., s. 730.

LO Verwa1tungsreform der frühen Tanzimatzeiı. Gesetze, Massnahmen, Auswirkungen. Von der
Verkündigung des Ediktes von Gülhane 1839 bis zum Ausbruch des Krimkrieges 1856. Main ­
Bem - New York 1991.

i 1 Eserin varlığından Muhterem Hocam Prof. Dr. Kemal Beydilli tarafıma bilgi vermiş ve bu eserin
tam metin olarak yayıma hazırlanması hususunda gerekli ilgi ve yardımı göstermiştir. Kendisine
Sonsuz şükranlanmı sunuyorum.
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ı. Öteden beri uygulana gelen meri hükümler ile uyum saRlanamayan veya

pratikte uygı!ılandığı halde hukuki boyut kazandırılmam~olan, bazı
,

hükümlerin irade boyutunda kalıp umı1mlhükümler arz eden kapalı veya

halkın her kesimini ve her ihtiyacım en açık bir şekilde karşılayamayacak

durumda bulunan esaslarınvuzfıha.kavuşturulmasım.

2. Bab-ı Ali, daha önce çıkarılm~ olan bütün irade ve hükümlerin bir araya

getirilerek bu hükümlerden meri alanlarınınbir tasrufe tabi tutulmasım ve

konularına göre sımf1andırılmasım, kapalı kalmış olan hususların

açıklanmasınl.

3. Pratikte uygulandıltı halde hukuki boyut kazanmamış olan

müeyyidelerden uygun görülenlerin hukuk muhteviyatındayer almasının

saltlanmasınlve böylece ortaya çıkmış olan karışıklıklarıngiderilmesini.

4. Mer'i hüküml'erin bu esaslar rrluv:acehesinde yeniden tasnife tabi

tutulmasını atzu etmiştir.

A \

Bu maksatla Bab-ı All, yürürlükteki bütün kanUnlarıgözden geçirip, Tanzimat

ile ortaya çıkan yeni düzenlemeye cevap verecek bir tarza sokmaya çalışm~hr.

Bizzat Padişah Abdülmecid DU yeni düzenlemeyle yakından ilgilenmiş, yukarıda

dejtinildiği gibi daltımk vaziyette bulunan Kanun ve Nizarrınameleri "Tanzımat-ı

Hayriye'den Sonra Neşr Olunan Kavarun ve Nizamatil adıyla tasnif ettirip bir

kitapta toplattırarak vilayetlere gönderilmesini sağlamıştır. Bundan böyle

muamelatın bu kitapta yer alan hükümler çerçevesinde İCra kılınmasma

hükmedilmiştir.

Tanzımat-ı Hayriye'den Sonra Neşr Olunan KavarUn ve Nizamat adlı

yazma eser 1834-1849 tarihine kadar çıkarılan kanUn ve nizamnameleri ihtiva

etmekte olup, 581 sahife ve dört farklı rik'a ile kaleme alın:mıştır. Eserde, Kanun ve

Nizamnameler 81 ana başlık altında topla~hr. Bu kanUn ve nizamnamelerin

ana başlıkları şunlardır.

1- Gülliane Hatt-ı Hümayunu'nun Sureti.

2- Hatt-ı Hümayun'un Emr-i Au Suretinin Meali.

3- Tazımat İle Getirilen Muhassıl-ıEmval Hükümleri.

4- Muhassıllar'a Verilen Ta'lirnatlar.



FAHRİTAŞ 41

5- 1256/1840 Tarihinde Uygulanan Ve Tanzimat ile Yeni Boyut Kazanan

Ceza Kanfınrtamesi.

6- Zeyl Ve Muhtasar Olarak Kaleme AlınanCeza KanUnnamesi.

7- İlmiyyeye Mensup Şahıslar İçin Uygulanacak Ceza KanUnnamesi

8- Yalancı Saİtitlik Hakkında Ceza Kantınnamesi.
\

9- Memfularının, Devlet Malını Zirrunetine Geçirmeleriyle İlgili Ceza!

Hükümler.

10- Men-i rüsUm Ve Odun, Kömilr Beyannamesi.

11- Menzilhaneler NizfunnamesL

12- EvkM-ı Hümayun Uiyihası.

13- Gümrük Niz<1mnamesi.

14- Ziraat he İlgili Hükümler.

15- Vergi KanUnlarında Yapılan Yeni Düzenlemeyle ilgili Hükümler.

16- Varaka-i Sahfua Beyannamesi.

17- Arazi Ve Tapu Nizfu:nnamesi.

18- Aşar Vergisi Nizapınamesi.

19- Cizye Ver~i Beyannamesi.
\

20- HukUki Muamelelerden AlınacakOlan Resm Tarifesi.

21- Mal Cetveli Nizfunnamesİ.

22- iki Ve Beş Senelik htizam Şartnamesi.

23- Seyahat Ve Nakil Talimatı.

24- Seyahat Ve Nakil Tezkerelerine Ek Olarak Asakir-i Hassa Ve

Nizamiyye-i Şahane HakkındaUygulanacak Esaslar:

25- Seyahat Ve Nakil ile iıgili Hükümlere Yapılan ilaveler.

26- Ev Nakli HakkındaTalimat.

27- UmUmi Talimat

28- Karantina Talimnamesİ.

29- Gemilerin Limanlçırda Uyaca~ Esac;lara Dair Nizamname.

30- Kolera Hastalıgına Dair I<;arantina Talimnamesi.

31- Başıboş Hayvanlar HakkındaUygulanacak Nizamname.

32- Kira Ve Kontrat ile iıgili Nizamname.
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33- Kontrat Niza:mnamesi Layihası.

34- Zabtiye Neferah HakkındaLayiha.

35- Zabtiye Ve Muhassıline Uygulanacak Layiha.

36- Faiz İle Borç Para Verme Ve Borç Para Alma İle İlgili İrade.

37- Eyalet Meclisleri'nin Çalışma Şekline Dair Talimat.

38- Eyalet Valileri'nin Vazifelerini Tayin Eden Talimname.'

39- Defterdarların Vazifelerine Dair Talimname.

40- Kaymakan:ıların Vazifelerine Dair Talimname.

41- Arazi KanUnnamesi

42- ÖSr Ve Rüsfı.m. Gelirleri Tarifesi.

43- Askeri Sınıfların Düzenlenmesi BakkındaTalimname.

44- Kura İle Askere Alınma KanUnnamesi.

45- Askeri Kura'da Görevli Memurlar İle İlgili Talimat.

46- Taşraya Gönderilecek Askerin Tayinatları Hakkında Talimat.

47- Nemçe Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

48- İngiltere Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

49- Rusya Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

50- Fransa Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

51- Prusya Devleti'yle YapılanTicaret ~ndlaşması.

52- İspanya D~vleti'yle Yapılan Ticaret Andıaşması.

53- Felemenk Devleti'yle Yap'ılanTicaret Andıaşması.

54- Danimarka Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

55- Belçika Devleti'yle Yapılan Ticar~t Andıaşması.

56- Sicilya Devletleri'yle YapılanTicaret Andıaşması.

57- Amerika Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

58- İsveç Devleti'yle Yapılan Ticaret Andıaşması.

59- Sardunya Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

60- Toskana Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

61- Vilansa-i Atik12 Devleti'yle YapılanTicaret Andıaşması.

12 Hansa Ticaret Birliği'ne 'dahil şehirler.

42
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62- Fransa Devleti'yle Yapılan <kinci'Tidiret Andıaşması.

63- Ecnebi Devletleri'nin Konsolosluk Açma fiartları.

64- Rusya ile Yapılan <kinci Ticaret Andıaşması, ve [Yunanistan ile ilgili

meseleler]

65- Dersa'adet İçin Çıkarılıp Taşraya Gönderilmeyen Nizamnameler Ve

Mülk İmarı HusUsunda Uygulanacak Hükümlerle İlgili Meclis-i

Vala'da KararlaşhrılanResmi Varaka.

66- Mekteplerde Uygulanacak Esasları Tesbit Etmek İçin Kurulan Meclis-i
., '

Muvakkat'ın Tanzim Ettilti Uyıha.
i, .

67- Tahrirat Memurlarının \ Görevlerini ıCra Ederken Karşılaştıkları

Müphemliklere Getirilen İzahatlar.

68- Kara Ve Deniz zabitlerinin Vazifeleri Ve Bu Vazifelerin Halka

Duyurularak Bu Esaslar Muvacehesinde Hareket Edilmesi Gerekti~ine

Dair Nizamnameler.

69- Yangınıara Karşı Alınacak Tedbirler HakkındaTalimat.

70- Karakolhane HakkındaNizamname.

71- Ekmek Fırınları HakkındaNizamname.

, 72- Zabtiye Neferlerinin Tavır Ve Hareketlerine Dair Nizamname.

73- Zabtiye Neferleri Talimatı.

74- Binalar HakkındaUygulanacak Nizamname.
. .

75- Tımar Sisteminin Kaldırılmasıyla ilgili Nizamname.
i,

76- Tımar Geliderinin Düzenıemesiyleİlgili Talimat.

77- Ticaret Kanı1nnamesi.

78- Meclis Araştınnası Hakkında Uygulanacak Nizamnameler.

79- Aşar-ı rüsı1mun ihale ve Müzayedesiyle İlgili Nizamname.

80- Gayr-ı Müslimlerin Askeri YardımlarıHakkındaTalimat.

81- Devlet Arazilerinin Gelirleri Hakkında Nizamname.

11- Tanzİmat'tan Sonra Yayımlanan KanUn Ve Nizamnameler ile Getirilen Yenİ

Hukuki Düzenlemeler
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Gülhane Hatt-ı rıÜInayunu'ndakisıras1Z, silsilesiz ve tasnifsiz hükümlerin

bu düzensizliftine ra~en, Ferman hükümler( gereftince çıkarılan ceza ve ticaret

kammnameleri gibi hukuki esaslar kanUn yapma gelenefti içinde "Osmanlı

Devleti'nde yasama ilkesinin ve yasama kuruluşunun ilk görünür denemesi,,13 olarak

karşımıza çıkmaktadır. Ferdi hakların Bah'daki anlayış çerçevesinde kanun. ,

teminatı altına alınması, bir mezhepten difterine geçmeyi yasaklayan 1834 tarihli

kanUnun kaldırılması,insan hakları ile vicdan hürriyetinin saftlanmasıbakımından

önemli görülmektedir14.

Tanzimat hükümlerinin tatbiki için, " ...Padişahımız efendimiz hazretleri

Tanzfmat-ı Hayriyye'nin vaz' ü te'sfsine muvaffak buyurulmuş velehü'l-hamd her yerde

bunun asar-ı nafi'a ü şamilesi müşahede olunmuşdur. Ancak her dürlü ıslahat-ı

mülkiyyenin esbab-ı mü'essiresini aramak lazime-i mülükdarfden olduğundan eyfilet-i

mevcildeden ba'zıları layıkıyle mürettib ve muntazam olmadığından idare-i umur-ı

mülkiyye ve muharebat rve tahkfkat ve mevadd-ı sd'irede cihet-i suhulet ve mazbt1tiyyet

Msıl olmak üzere, bunların kzt'at-ı münasebeye taksfm ile iktiza-yı mevki'ine göre birer

şehr-i münasibin merkez -i eyalet ittihazıyla orada kaffe-i mevadd-ı vak'a-i eyaletin rü'yet ü

tanzfmi içün bir büyük meclis vaz' ü te'sfsi v~ bunların re'fsi ve ba'zı a'ziisının ta raf-ı

Oevlet-i alfyye'den ve küsurunun dahf vücilh ü mu'teberan-ı ahalinin liyakatlularından

tertfbi hususuna irade-i seniyye-i hazret-i şahaneme müte'allik buyurularak milcibince bu

defa ta'zım olunan harita üzerine Edirne Eyaleti'nin elviye-i mülhakaları taksım ve tahdfd

ve meclisin ta raf-ı Devlet-i alfyye'den gönderilecek re'fs ve me'murın-i sa'iresi me'mClr

kılınmış ..."15 denilerek, Tanzimat ile getirilen hükümlerin uygulamada d0fturaca~ı

aksaklıklarıgidermek ve Tanzimat hükümlerini tam olarak tatbik etmek için devlet

iradesinin uygun bir şekilde da)t1tılmasınısaRlamak ve bu maksatla uygun görülen

bazı şehirleri merkez eyaleti yapma zarıneti .üzerinde durulmuştur. Merkez eyalet

13 Bernard Lewıs, Modern Türkiye'nin Doğuş.., TtK., Ankara. 1991, s. 109-110.

14 Enver Ziya Karaı, Osmanlı Tarihi, c. V., TTK., Ankara. 19834, s. 174-175.

15 Tanzimiit-ı Hayriyeden Sonra NeşrOlunan Kaviinin ve Nizlimlit, s. 162-163.
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olarak, Rumeli bölgesi için Edirne, Anadolu ve dij'ter bölgeler için de uygun

görülen iller merkez eyaleti konumuna getirilmistir.16

Merkez eyaletlerdeki bi'l-umum olayları tanzim etmek maksadıyla

eyaletlerde olaj'tanüstü. yetkilere sahip m,ecIisler kurulmuşhır. İş bu büyük

meclislere "Eyalet Meclisi" adı verilmiştir. Eyalet Meclisleri'nin reis ve azalarının

bir kısmının Oevlet-i aliye tarafındam tayin edilmiş ve dij'ter azaların ise o bölge

halkının itibarlı kişileri arasından seçilmesine karar verilmiştir. Eyalette görev

yapan bütün memurlar Eyalet Meclisi'nin emrine verilmiş ve eyalet meclis reisi

aynı zamanda eyalete baj'tlı bütün memurların birinci derecede ita amiri

konumuna getirilmiştir.

Eyajet meclislerinin görevleri, "...meclislerin me'muriyyet-i cesfme-i

esfisiyyeleri Tanzfmfit-ı Hayriyye'nin tamam-ı icrasına nezaret etmek ve her dürlü ıslahfit-ı

umı1r-1 miilkiyyeye bakmak ve zfibıta-i belediyyeye dikkat etmek ve tesviye-i umur-ı

m/iliyyeye nezaret I'y/emek ve elviyye-i mülhakanın umur-ı cesfmesini tesviye ile hıfz-ı

as6yiş-i tebe'n ve icdi-yı ahkfim-ı hukukiyye ve tanzfm-i mevadd-ı kanüniyye ve tahkfk-i

nhviil-i me'ml7rfn ve ma'mıiriyyet-i mülkiyyeye n:züte'allik mevaddın yolıyla idaresine ve'l­

Msı! bu misüllii kaffl'-i umur-ılazimeye nezaret etmek... ,,17 şeklinde beyan edilerek,

Tanzımat-ı Hayriyye'nin tamamının,İcrasına nezaret etmek ve her türlü mülki

ıslahatlara bakmak, belediye zabıtasını kontrol etmek, maliye işlerinin düzenli

yürütülmesi için bu husustaki çalışmalara katılmak, eyaletin bütün memurlarını

organize etmek, tebaanın asayişini sa~lamak, hukukun icrası ve yeni kanUnların

tatbiki ve memUrlar vasıtasıyla memleketin imarına çalışmak oldu~u biçiminde

belirtilmiştir.

Eya.let meclisleri 1265 / 1848 yılında çıkarılan bir irade ile

düzenlenmiştir.1 8 Ancak Padişah, Gülhane Ha tt-ı Hümayunu'nda kabul edilen

ı 6 Tuniinı5t'ln raydaları görülmesi lizerine 1261/1845'de Rumeli tarafında Manastır, Yanya,
Tırhalu, Anadolu'da Diyarbakır ve Erzurum eyaleı yapılmıştır. Ahmet Lutti Efendi, Liltfi
Tarihi, c. v ın, Dersaadet 1328. s. 30. 1846 yılı Devlet Salnamesine göre ise 39 Eyalet, 76 Liva
bulunmaktadır. '

17 Tanzimat-ı Hayriyed~n Sonra NeşrOlunan Kavanin ve Nizamat, s. 162-163.

18 Eyfılct Meclisicriyle ilgili olarak, Musa Çadırcı, Osmanlı imparatorluğunda Eyalet ve
Sancaklarda Meclislerin Oluşturulması,Yusuf Hikmet Bayur Armağaııı 1985'den ayrı basım,

TTK, Aııkura. 1985, s. 268-277'de geniş bilgi bulunmaktadır.
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hükümlerin " ...şimdiden imilarına her mahalde ziyadesiyle dikkat ve ihtimam olunmak

içün Anadolu ve Rumeli'de bulunan bi'l~cümle eyalet/ere vesa'ir lazım gelen

mahallere..."19 duyurulmasım ve bir an önce tatbik edilmesini istemiştir.

Tanzimat hükümlerini tatbik etmek maksadıylagerek Anadolu ve gerekse

Rumeli bölgesinde bulunan bütün eyalet ve sancaklar belli merkez illerde

birleştirilerek, eyalet yönetimi tarzında bir yapıya kavuşturulmuştur. "Tanzimat-ı

Hayriye'den Sonra Neşr Olunan Kavarun ve Nizamat" ın gönderildiği Edirne

Eyaleti, merkez il ittihaz edilerek Rumeli bölgesindeki Vize, Kırkkilise, Gelibolu ve

Filibe Livaları ve bunlara ba~lı sancakların Edirne Eyaleti'ne baj:tlanması ve
.. '

bölgenin bu merkez eyaletten idare edilmesi' esnasındaki uygulamalar ile ilgili
i

tamim, talimat ve iradeleri ihtiva etm~ktedir.

Yukarıda belirtildij:ti gibi, Tanzimiit'ın ilanından sonra, Tanzımat

hükümlerinin hemen uygulanmasına çalışılmış ancak o günün devlet ricalinin

ço~unlu~u bu hükümlerin uygulamaya geçirilmesine taraftar olmamıştır. Bab-ı

Aıı, bilhassa defterdarlıklardaki istifalar sebebiyle yeni atamalar yapmaya ve

Tanzimat hükümlerini benimseyen kişileri işbaşınagetirmeye çalışmıştır. Bu

maksatla, Cemazi'yel-ahır 1258 / Temmuz 1842 tarihinde Edirne Eyaleti

Müşirlip;i'ne Mehmed Sadık Rıfat Paşa tayin edilmiş, Anadolu'ya ise Mehmed

Hasib Paşa gönderilmiştirlO.

19 Tannmat-ı Hayriyede~ Sonra Neşr Olunan Kayanin ve Nlzamat, s. 9-10.

20 Başbakanlık Osmanlı Arşivi (UOA)., MUhimme Defteri, No: 255, s. 23, Hüküm 62. Rumeli
Muşiri Sirozlu Yusuf· Paşa'nın istirası üzerine, çorum MUşiri Yakup Paşa Rumeli Eyaleti
Müşirliğinc Defterdar olarak ta'yin edilmiştir. Yakup Paşa'nın emrine 15 000 kuruş maaşla

Rumeli Defterdarı Neşet efendi getirilmiş, Yakup Paşa'dan boşalan Çorum Müşirliği'ne

DiyarbakırMUşiri Zekeriya Paşa atanmıştır.

Silistre Defterdarlığı'nayine aynı görevi yUrUten Said Paşa getirilmiş ve Hafız Paşa 17500 kuruş

maaşla onun emrine verilmiştir. Defterdar olarak; Vidin MUşirliği'ne Huseyin Paşa, Vidin
Muhassılığı'na SUleyman Paşa; Aydın, İzmİr'den ayrılarak Aydın GUzelcehisar'da oturmak üzere
Aydın Defterdarlığı'na Salih Bey, Ankara Defterdarlığı'na İsmail Paşa'nın istifası üzerine
Mehmed Efendi, Konya'ya HUseyin Efendi, Bozok'ta Osman Mazhar Paşa istira ettiğinden,

Kayseri Sancaklarıyla birlikte önce İsmail Paşa'ya verilmiş fakat daha sonra Bozok Tokat'da
oturan Cabbarzade Celaleddin Bey'e Feriklik rUtbesi verilerek bu havalinin kaymakamı

yapılmıştır. Hüdavendigar Defterdarlığı'na Dilaver Paşa getirilmiş, Kastamonu ve Viranşehir

Ankara'dan ayrılarak ayrı bir müşirlik yapılmış ve Hafız Paşa buranın Müşirliği'ne tayin edilmiş,

İzzet Paşa da Defterdar olarak atanmıştır. Sivas'ta Said Paşa istifa ettiği için Musa Bey'e sılıise

nişanı verilerek Sivas'a Defterdar, RUştü Efendi Muhassıl tayin edilmiştir. Kütahya'da Atıf

Bey'in görevinden ayrılması Uzerine, Kütahya. Karalıısar-ı Sahip, Eskişehir, Karesi ve
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Tanzimat Fermaru'nda bir çok yerde " ... emniyyet-i din ve mahjaziyyet-i ırz ü

namus" hususları dile getirilerek, halkın huzurunun sa~lanması, ülkenin imar

edilmesi ve memleketin gelişmesinin anca~ bu insani de~erlerin korunmasıyla

mümkün olabilecelSi vurgulanmıştır. Tanzimat Fermaru'nda can ve malın

korurımasıgibi en ha)'ati delSer ifade ~dildikten sonra, şu hususlara yer yerilmiştir.,
1- " ... emniyyet-i mal kaziyyesinin fikdanf halinde ise herkes ne devlet ve milletine

ısınamayup ve ne i'mar-ı mülke bakamayup da'ima endişe ve ızdmıbdan half olmadığı"

belirtilerek, mülkiyet hakkına sahip olması ve mülkiyetin vatandaşın lehine devlet

tarafından korunmasıylailgili hükümler konmuştur.

2- Her ferdin, " emlak ve kudretine göre bir vergü-yi münasib ta'yfn olunarak

kimseden ziyade şey alınmaması ...." istenmiş, böylece vergilerin gelir durwnuna göre

alınmasısaitlanarak vergi adaleti getirilmek istenmiştir.

3- Devletin yapaca~ı masrafların gelişigüzel delSil, " ...berren ve bahren

masarif-i askeriyye ve sa'iresi dahf kavanfn-i fciibiyye ile tahdfd ve tebeyyün olunup ana

göre icra olunması ...." ve kanunlarda belirtilmeyen harcamaların yapılmaması

istenmiştir. Böylece devletgelirlerinin keyfi harcamalardan uzak tutulması

sağlandıp;ıgibi kanUn hakimiyetinin ~n plana çıkarılmasıhedef ittihaz edilmiştir.

4- Asker alınurun nüfus oranına göre yapılması ve askerlik süresinin dört

veya beş yıl ile sırurlandırılması esası getirilmiştir. " ...her memleketden lüzum-ı

takdfrinde taleb olunacpk neferat~ı 'askeriyye içün ba'zı usul-i hasene ve dört veya beş sene

müddet istihdam zımnında dahf bir tarfk-i münavebe vaz' ü te'sfs olunmasl.. .." Buna göre,

hem asker alımındaki nizamsızlık ortadan kaldırılmış hem de ziraat ve ticaretin

askerlikteki süre sebebiyle ihlali önlenme~e çalışılmıştır.

5- Suçlu olan kişilerin davalarının mahkemelerde açık olarak yapılması

prensibine yer verilerek, " ...eshab-ı cünhanm da'valan kavanfn-i şer'fyye iktizasınca

'alenen. ber vech-i tedkfk görülüp...." hükmünce, kanUn hakimiyetinin hakım

kılınmasıylahuzur ve asayişinsağlanaca~m;ıhükrnedilmiştir.

Hüdllvendigar sancaklan birleştirilerek, buranın Defterdarlığı'na Hacı İzzet Efendi getirilmiştir.

BOA., İrilde-i Dahiliyye, (DH). SN. M. 2585, 3 Muharrem 1258.
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6- Ferdı haklarkanUn hakimiyetiyle korunmuştur. u ••• hükm olunmadıkça hiç
\

kimse hakkında hafi ve celf i'dam ve tesmfm mu'llmele ve icrllsı cll'iz olmamak..."

prensibinden hareketle, hiç bir kimse muhakeme edilmeden ve mahkeme kararı ile

suçu sabit olmadan idam edilmeyecektir.

7- Suçu mahkeme kararıyla sabit olan kişilerin kendi suçlarından dolayı

varisleri zarar görmeyeceklerdir. u ...herkes emvlll ve emillkine kemlll-i serbestiyetle

malik ve mutasarrzf olarak ana bir taraftan müdahale olunmamak ve farazll birinin töhmet

ve kabahati vuktl'nda anın veresesi ol töhmet ve kabahatden berf'üz-zimme olacak/arından

anın malını müsadere ile veresesi hukuk-ı irsfyyelerinden mahrum kılınmamak ... u Buna

göre suç ve ceza mükellefiyeti şahıslar ile sınırlandırılıp, suç ile ilgisi bulunmayan

suçlu kişilerin yakınlarının zarar görmesi önlenmiş ve suçun şahsllip;i ilkesi

getirilmiştir.

8- Devletin J:;ütün halkı "...ehl-i İslam ve milel-i sll'ire bu müsll'adiit-ı
\

şahilnemize bila-istisnll mazhar olmak..." üzere hangi din ve milletten olur ise olsun

eşit muamele yapılacaktır, hükmünce hukuk birli~ tesısi esasına yer

verilmiştir.

9- uTanzımaH Hayriyye ve umrn-ı cariyyeyi tedkik, kontrol ve

görüşülmesi için 27 Zilhicce 1253 / 24-25 Mart 1838 tarihinde"21 kurulmuş olan

Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye altı kişilik üye sayısı, "... ittifllk-ı Ilrll ile karar

verilmesi Lazım gelmiş olmağla Meclis-i Ahkiimü'l-Adliyye a'ziisı daha lüzum-ı mertebe

teksfr olunarak..." ifadesiyle üye sayısımnartırılmasınakarar verilmiştir.Bu karar ile

devletin kanun yapımına önem verdiği ve kanUn hakimiyetini hakim kılmaya

çalıştığı anlaşılmaktadır.

10- "...bazı ta'yfn olunacak eyyam ictiıiuf ederek ve cümle efkJir ve mütiila'atını

hiç çekinmeyiip serbestcr söyleyerek, kaviinfn-i mukteziyyeyi bir taraftan kararlaştırılup ...

düstCtrü'l-'amel tutulmak üzere billllsı hlıtt-ı hümayflnumuz ile tasdfk ve tevşfh olunmak

içün taraf-ı hümiiyunumuZtl arz olunsunU ifadesiyle devletin üst yöneticileri belli

21 Ali Akyıldız, Tanzimat Dönemi Osmanlı Merkez Teşkilatında Reform, tstanbul. 1993, s.
189.
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zamanlarda toplanıp memleket yönetimindeki aksaklıkları tartışacak ve bu

aksaklıklarıngiderilmesi için gerekli kanunları hazırlayıp Padişah'a sunacaktır.

11- Askeri konularda yapılacak yenilikler " tanzfmat-ı 'askeriyye maddesi

dahf Bab-ı Ser-'askeri Dar-ı şara'sında söyleşilüp " kararlaşhrıldıktan sonra

Padişah'ınonayına sunulacaktır.

12- Bilhassa devlet işlerinin yürütülmesi esnasında ortaya çıkan rüşvetin

.önlenmesi için, " ...cürni.e me'mCtrfnin elhalet ü hazihi mikdtlr-ı vafi ma'aşları olarak şayed

henüz olmıyanları var ise anlar dahf tanzfm olunacağından ..." memur maaşlarının

artırılmasınınbir çözüm olacaı'tI düşünülmüştür.

13- Rüşvetin tamamen ortadan kaldı.rılmasına" ...harabiyyet-i mülkün sebeb-i

a'zamı olan rüşvet madde-i kerfhesinin jf-maba'd 'adem-i vukii'ı maddesinin dahi bir

kanCtn-ı kavf ile te'kidine..." karar verilmiş ve rüşvet alanların şiddetle

cezalandırılacaklarıdile getirilmiştir.

14- Çıkarılacak olan kanunlara " ...ct1nib-i hümayanumuzdan hilafina hareket

vukCt' bulmıyacağına ahd ü misak olunup hırka-i şerif odasında cemz-i ülema ve vükeıa

hazır oldukları halde kasem-i billah dahf olunarak ülema ve vükela dahi tahlif

olunacağından ana göre ülema ve vüzeradan ve'l-hasıl her kim olur is'e olsun kavanfn-i

şer'iyyeye muhalif hareket: edenlerin kabahat-ı sabitelerine göre te'dibat-ı ıayıkalarının hiç

riitbeye ve hatır ve gönlile bakılmıyarak icras!. .." hükmü gere~ince gerek padişah ve

gerekse bütün devlet ricali harfiyen uyacaktır. KanUnlara uygun hareket etmeyen

kişiler her kim olur ise olsun rütbe ve makamına bakılmadan cezalandırılacaktır.

Bu madde ile de kamınların herkes için eşit hüküm taşıdıkları ve sınıf, zümre

ayrımınınortadan kaldırıldıı'tIanlaşılmaktadır.

Yukarıda belirtilen hükümlerden de anlaşılaca~ı üzere Tanzimat, "Devlet

hayatında özlenilen bir yeniliğin amme faaliyetlerine ait esaslarda istenilen değişikliklerin

tarihf ve hukuki bir vesikası"n olarak I<arşunızaçıkmaktadır.

Tanzimaftan sonra vilayetlerin idarı teşkilatı kadar mekan

organizasyonunda da de~işiklikler olmuştur. Bu maksatla Bab-ı Ali'nin taşraya

vali derecesinde ve valilerden ba~ımsız olarak çalışan "muhassıllar" tayin etmiştir.

22 Yavuz Abadan, "Tan:ijirnat Ferrnammn Tahlili" Tanzimat-I, s. 56
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Ayrıca muhassılların ·çalışmalarına yardımcı olacak muhassıllıklar (memleket

meclisi) da kurulmuştur. Muhassıllıklar,kendi yetki alanında başta malı konular

olmak üzere devlet işlerini merkeziyetçi bir anlayış içinde yürütmekle görevli

kılınmışlardır.23.

Muhassıl-ı emval hükümlerinde [1 Mart 1834], devletin mukiitaat gibi

dOğrudan aldığı vergilerin yanında, bir kısım şaluslar tarafından toplanan tımar"

zeamet, çiftlik ve evkiif vergileri ile "ayak teri", "dağ hakkı", "hizmet geliri", "zincir

akçesi" veya" tayyarat" cidı altında alınan karşılıJ<sız vergiler tek elde toplarup vergi

kanUnunda belirtilen lesaslara göre muhassıllar marifetiyle, yılın belli aylarında
\

tahsll edilecek ve kanUnlarda belirtilmeyen hiç bir vergi herhangi bir ad altında

alınmayacaktır.Ayrıca her vergi mükellefi ne kadar vergi vereceğinidaha önceden

bilecek ve vergi~iniona göre ödeyecektir. •

Devlet gelirlerinin bir düzene sokulması ve şahıslar maharetiyle

toplanmaya çalışılan vergi kaybının önlenmesi için vilayetlerde "Büyük Meclis",

kazalarda "Küçük Meclisler" in kurulması karar1aşhnlmıştır.Gayr-ı Müslimlerin

de üye bulundurduklarıbu meclisler haftanın iki veya üç günü toplanarak hem

vergi konularını hem de o bölgenin diğer işlerini müzakere edecektir. Meclisler,

müstakil olarak karar alabilecek ve aldığı kararlarıda uygulayacaktır.24
,

Meclislerin çalışmaları ve sorumluluğu belli coğrafl sınırlar içinde

olduğundan,bölgenin gerçek gelir durumun'u yerinde görüp karar verme ve kayıt

dışı kalıp vergisi alınmayan gelirlerin ve mülklerin de kayıt altına alınıp vergi
\

mükellefiyetine dahil edilmiş, böylece vergi kaçağının önlenmesine çalışılmıştır.

Tanzımathükmü gereğince, "Gelirine göre vergi ödeme" esası prensip olarak kabul

edildiğinden, bu hükmün f~rmanın ilanından önce de yürürlüğe konduğu ve

Tanzımatile de benimsenip devam ettirildiği anlaşılmaktadır.

23 fiber Ortayı., Tanıiınattan Sonra Mahalli İdareler, Ankara. 1985, s.29-35.

24 Mahassıllıklar ile ilgili olarak, Ahmet LOtfi Efendi, Lutfi Tarihi, c. VI., Dersaadet, 1328.
Abdurrahman Vefik, Tekalif Kava'idi, II., Dersaadet, 1328; Vecihi Törük, Türkiye'de İdari

Teşkilatın Tarihi Gelişimi ve Bugünkü Durumu, Ankara 1945. Mehmet Zeki Pakalın,

Osmanlı Tarih Deyimleri ve Terimleri söııüğü, II., İstanbuL. 1983 ererlerde geniş bilgi
bulunmaktadır.
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Toplam on ki$iden meydana gelen meclis üyelerinin meclis reisi dışında
\

seçimle tespit edilmesi ve üyelerin seçiminde bölge halkının güven ve itibarını

kazanmış kişiler arasından tespit edilmesi, meclisin kararlarının yaptırım gücü

olması, bu kararları alacak kişilerin seçiminde halkın dikkate alınması gibi

uygulamaların demokratikleşme sürecinin başlangıcı olarak görülebilmesi ayrıca

önem arz etmektedir.

İda~ cezasına çarptırılan kişilerin cezası hemen infaz edilmeyip, u ••.katl

olunacakların idamına hükm olunduktan sonra taraf-ı eşraf hazret-i Padişahiye 'arz ve

istizan olundukda, sahib-i cünhanın katle bedel müebbet küreğe vaz'ı irade-i merahim-'ade­

cenab-ı şaMneye müfeuvez 01a. u2S hükmü gerewnce müebbet cezaya

çevrilebilecektir. Böylece en a~ır suç olan idam cezalarındabile suçluların yaşama

hakkına dokunulmamasıprensibine yer verilmiştir.

Meclis kararıaırının gızli olması, vilayetlerde meclis reisi olanmüşirlerin
\

taşrada Padişah yetkisini kullanmaları önemli idari bir gelişme olarak

de~erlendirmekmümkündür. u ..• fesdd kavli ve fi'ilıne cesaret edenler Der-i Sa'adet'de

oldukları halde da'valarının rii'yeti mutlaka Meclis-i Ahkdm-ı Adliye'ye mahsus ve

münhasır buluna..

Taşralarda fesad kavli ve fi'ilfne cesaret edenler olduğu takdırde, evvel-i emirde

memleket meclisinde görülüp ba'dehu meclis mazbatasıyla beraber ol memleketin mensub

olduğu müşır tarafına gönderilerek, şayan-ı kabUl olduğu halde iktizasının icrasıyla

ba'dehU keyfiyyeti bu tarafa bildirile...u26 denilerek, idam cezalarını tasdik etmeleri ve

bu konudan sadece Bab-ı Ali'ye bilgi vermeleri merkezi yönetimden yavaş yavaş

uzaklaşılıp,yetki ve yönetim da~ılımınınuygulamaya kondu~görülmektedir.

Bir devletin gücü u .•. üç nev'i olup, birisi hükkam efendiler ki umur-ı şer'ıyye ve

kanfiniyyenin emın VL'!. muhafazalarıdır ve biri umur-ı mülkiyye me'murlarıdır ki

memleketlerin asayiş ve istirahatı vevikaye-i nizamatı mevzu'ası anlann 'uhdelerine

muhavvel ve mahfUzdur ve üçüncüsü umur-ı maliyye...u27 olarak belirlenmesi,

dolayısıyla devletin kudretinin adli, askeri ve ekonomik alandaki gücüyle

25 Tanzimat-. Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavarnn ve Nimmat. s. 27

26 Tanzimat-. Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanın ve Nimmat. s. 35-36.

27 Tanzimat-. Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanın ve Nizanıat, s. 39
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ölçüleceı:ti prensip olarak kabul edilmiştir. Bu sebeple, Tanzimat döneminde

titizlikle üzerinde durulan konular da bu üç esas üzerinde yoı:tun1aştırı1mıştır.

Devlet memurlarının su-i istimallerini önlemek, rüşveti ortadan kaldırmak,devlet

harcamalarının belli esaslara göre yapılmasını saı:tlamak, askeriyeye çekidüzen

vermek, adaletin tesis! için _hakimlerin ehiı ,kişiler arasından seçmek, yalancı

şahitliı:ti ortadan kaldıracak olan tedbirleri almak, adaletin ortaya çıkmasında
\

halkın sessiz kalmasını da suç kabul edip duyarsızlıı:tı önlemek, mahkeme

kararlarını tek kişinin kararı olmasındançıkarıp meclis kararlarına dönüştürmek...

şeklirıde yapılan yenilikler bu görüşü tasdikler mahiyettedir.

Belgelerin tasdikinde "doı:trudur, yanlışı yoktur" anlamına gelen "sahh"

işareti kullanma usulünden vazgeçilerek, " ...sahh keşfde olunması mer'iyyü'l-icra olan

nizamından ise de mücerred ashabına yüsr ü suhalet olmak üzere temessükat-ı mezbarenin

irsalinden sarf-ı nazarla bundan böyle temessükt1t-ı mezbureye sahh yerine evkaf müdürleri

yedlerine canib-i nezaretden verilen mühr-ü mahsusen ile temhfr kılınmak ... ,,28 lazım

geldiği ifadesiyle, ilk defa vakıf müdürlerine hazine nezareti tarafından verilen

mühürler kullanılmayabaşlanmışve bundan sonra bütün resmi evrakların tasdıki

ilgili devlet dairesinin resmımührüyle tasdik' eQilme usulüne geçilmiştir.

Daha önce lelle yazılan ve rastgele kaı:tıtlardan farkı olmayan
\

mazbatalardaki yolsuzluklarıönlemek için, ba5ta vergi gelirlerinin toplanmasında

kullanılan makbuzlar olmak üzere, mülklere ait tapu senetleri ve diı:ter resmı

bütün evrakların resmiyetkesbetti~ göstermesi bakımından matbu olarak

hazırlanmasıve üzerinde resmi damga bulunmasıesası getirilmiş,bu uygulamaya

1845 yılından sonra geçilmi5tir.

Devlet arazileri gelir durumuna ve istihdam maksadına göre, mıd, öşür,

haraç, yurtluk gibi deı:tişik isimler altında vasıflandırıImıştır. Bir kısım araziler de

vakıf arazileri olarak deı:terlendirilmiştir.Vakıf arazileri oldukça deı:tişik mak<;atlar

altında kullanılmış, gelirlerinin toplanması ve takibirıin yapılması imkansız hale

gelmiştir. Vakıf arazilerirıdeki bu daı:tınıklıı:tı ortadan kaldırmak için, vakıf

gelirleriyle hizmet yapmakta olan devlet dairelerirıe ait küçük vakıfların dışında

28 Tanzimat-ı Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavamnve Nizfun8t, s. 58
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bütün vakıf arazileri birleştirilerek, ".. .Der-i Sa'adefden müstakflen me'marlar ta'yfn

ve ma'iyyetlerine hazfne-i merkiimeden lüzfim-ı mikdar ketebe terfik kılınarak ... ,,29 görevli

devlet memurlarınınkontrolüne verilmiştir.

Osmanlı Devleti, alınıp satılan bütün ticaret emtiasına 3 Temmuz 1840

tarihinden soma belli bir gümrük uygulamış, 1842'de Fransa ile yaptı~ ticaret

antlaşmasıyla üretti~i mallara getirdi~i "Yed-i vahid" [tekelcilik] usulünden

vazgeçerek, dıs ticaretin canlanmasına önem verme~e başlanuştır'. Ancak " Geçen

ellisekiz senesinde kara gümrüklerinde ve pazar yerlerinde buğdayı ve arpa ve yulaf ve

.dakik ve kokuruz ve ciareden -muhdes olarak alınmış olan resm-i gümrük ji-maba'd

alınmamak üzere..."30 temel ihtiyaç ma'ddesi olarak kabul edilen odun ve ekmek için

alınan gümrük resminden 1842 yılından soma vazgeçilmiştir. TefeciliRin ve

stokçuluRun önlerunesi için, gümrüklerde. toptan mal satışları yasaklarunıştır.

Ancak ticaret merkezinin İstanbulolması ve bütün ithal mallarının İstanbul'dan

daitıtımının sap;lanması düşüncesiyle, "...İstanbul gümrüğü müstesna olarak Anadolu

ve Rumeli sevahilinde ka'in kaffe-i gümrük olan iskelelerden ve berren Rumeli ve Anadolu

tarıklerinden ve memalik-i ecnebiyyeden İstanbul'a gelecek emti'a ve eşya ve erzakdan hiç

bir malUlide resm-i gümrük alınmayup lazım gelen rüsamt1t gümrüğü kadfmf vechle

istanbul'da alına .. ,,31 denilerek, gümrük kontrollerinin de kolay yapılabilmesi için

İstanbul bu hükümden müstesna tutulmuştur.

Üretimin artırılması için çiftçiler dest-eklenmiş, "fcabma göre ehven faizli akçe

i'tn ve teşvik ..." kredi~i vermiş hatta "...yapağısı ziyade kıymetli olmasıyla İspanya

ağnamı tedarik ve ekserf suretine baldlmasl..."32 istenerek iyi yün veren hayvan

ithaline izin verilmiştir.

Tapu nizamnamesinegöre, ana ve baba öldükten soma, menkUl ve gayr-ı

menkulleri oP;lu ve kızı arasında eşit olarak bölünecektir. " ...baba yahut ana fevt

oldukda, tasarrufunda bulunan tarla ve bağ ve çayır her ne ise oğluna ve kızına meccanen

29 TanZımat-ı Hayriyeden Sonra NeşrOlunan Kavanin ve Nizliınat, s. 57.

30 TauZımat-ı Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanin ve Nizliınat, s. 66.

31 Tanzinı3.t-ı Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanin ve Nizamat, s. 65.

32 Tanzimat-ı Hayriyeden SOl1ra Neşr Olunan Kavanin ve Niz3mat, s. 74.
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ve mütesaviyen intikal edüp...,,33 Böylece kız çocuklarının erkeklere göre üçte bir

oranındamiras alması veya hiç almaması gibi bir hüküm söz konusu de~ildir.

Şahısların ikamet ettikleri yerden bir başka yere gitmeleri için, ancak "Yol

tezkeresi" adı altında bir tezkere almak sUretiyle seyahat edebilecekleri prensibi

getirilmiştir. Askeriyeye mensup kişiler ile devlet ricalinden olan di~er kişilerin

seyahatleri ise birbirinden ayrı tutulmuştur.Halkın bulunduklarıyerden bir başka

yere göç edip yeni bir yerde ikamet etmeleri belli esaslara ba~lanmıştır. Böyle bir

usulün getirilmesinden maksat, toplumda kanUn kaça~ı durumunda olan kişileri

tespit etmek, yol tezkerelerinde şahısların kimlik bilgileri bulundu~ndan,

kişilerin herhangi bir olayda tespitinin yapılmasını sa~lamak, zaruret dışındaki

göçleri önlemek, böylece ülkenin belli bölgelerindeki nüfuz yoğunluğunun

sebepsiz yere artmas1P,a engelolmaklli. Herhangi bir mahalleye gelip yerleşen

insanların o mahalleye hangi maksatla geldiklerini kontrol ebnek için bu kişilerin

muhtar ve imamlar vasıtasıyla kontrolleri yapılarak, mahalle sakinlerinin

huzurunu bozmak isteyen. kişilerin rastgele yerleşimlerinin önlenmesi gibi

uygulamalar getirilmiştir.

Tanzimat'ın ilanından sonra çıkarılan bütün kanUnlarda "azınlıkların

haklarına titizlik gösterilecek, şikayetleri hassasiyetle incelenecek..." gibi bir çok

hükümlere yer verilmenin yanında genel ifadelerin dışında Hıristiyan olan Gayr-ı

Müslimlere "Hıristiyan" tabiri kullanılmayıp, " ...Müslfm ve gerek Hır{istiyanl ve'l­

hasıl her sınıf tebe'a haklarında ...,,34 gibi kısaltma ifadeler veya "Hazreti İsa dininde",

"isiiiyye" v.b. lafızlar kullanılmıştır.

Tanzima.t ile şehirleşme konusuna da belli yenilikler getirilip, binaların

rastgele yapılmamasır.için özel talimatlar ve tüzükler hazırlanıp uygulanmış,

binalarınmahremiyetinin korunması,'yangınlara karşı muhafaza edilmesi, rastgele

yere bina ve ticarethane yapılmaması gibi esaslar getirilmiştir. Ayrıca binaların

kiraya verilmesinde"Kontra!" uygulamasına geçilmiş, kontratsız hiç bir iş yeri ve

evin kiraya verilmemesi için kesin hükümler konmuştur. İş yeri kira kontraHarının

33 Tall7iınat-ı Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanın ve Nizaınat, s. 81.

34 Tanzim~t-ı Hayriye'den Sonra NeşrOlunan Kavanın ve Nizamat, s. 121.
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ayru zamanda bir rri.esle~i icra etme serbestli~i veren belge hükmüne de

geçti~inden, kontrat yapmadan bir mesle~in icra edilmesi de önlenerek, kontrat

konusunun işletilmesi için ek mükellefiyetler getirilmiştir.

Askeri işlerin düzenlenmesi için her ordu merkezinde "Ordu Meclisleri"

nin kurulması kararlaşhrılmıştır.Bu meclisler her hafta iki veya üç defa toplanarak

ordunun ihtiyaçları ve eksiklerinin giderilmesi ve ordunun genel düzeniyle ilgili
. .

kararları almakla yetkilendirilmiştir. Askerlik süresi çok uzun oldu~u, ziraat ve

sanatın gelişmesine, nüfusun azalmasına sebep oldu~ gerekçesiyle beş yıl ile

sınırlandırılmış ancak 'beş yıllık muvazzaf1ık~esinden sonra yedi yıl da rediflik

[ihtiyat] dönemi getirilmiştir.

Asker alımlarının belli esaslar çerçevesinde kur'a usulüyle yapılması, ilim

ile u~raşanlar ile imam, müeizin gibi diril vecibelerin yerine getirilmesinde görev

icra edenler askerlikten muaf tutulmuşlardır. Fakat bu muafiyetlerin istismar

edilmemesi içın de tedbirler.alınrruşhr.
i

Arazi mülkiyeti ve ver~set konuları d~~ uzadıya inc~lenip, bu

hususların çözümü için uygulamalı talimatlar çı . mıştır. Arazilerin şahıslara

mülk olarak verilmesi ve bir kişiden di~er kişiyeJi,lüikalinin nasıl olaca~ı detaylı
.~ .

hükümler halinde izah edilmiş, veraset ilamı, arazilerden alınacak olan vergi

miktarı veya resm gelirleri belli esaslara ba~lanmışhr.

Tanzimat sonrasında,Fransa İngilte~e" Rusya gibi bir çok devletle tic,aret

antlaşması yapılarak, ticaretin canlandırılmasına çalışılmış ancak bu antlaşmalarda
\

ticari müeyyid~lerin yanında, azınlıkların Osmanlı Devleti'ndeki imtiyazlarına

yönelik ticaret ile ilgisi olmayan dinl, hukukl bir çok esaslara da yer verilmiştir.

Tanzimat ile hakim kılınmaya çalışılan 'hukuk prensipleri Müslüman halk için

uygulanmayaçalışılmış ancak azınlıklar, borç ödeme, ticaret yapma, askerlik
i

görevini ifa etme, vergi verme, muhakeme edilme gibi bir çok konuda istisnai

imti~azlara tabi tutulmaya devam edilmiştir.

Başta İstanbulolmak üzere şehirlerin gece ve gündüz emniyetinin

sa~laiunası,asayişininkorunması için Zaptiye Teşkilah kurulmuştur. Bu teşkilatta

görev'yapan kişilerin özellikleri ve görevleri esnasında yapacakları işlerin hepsi
. \'

talim~~ar~etespit edilmiş, ev ve ibadethanelerin mahremiyeti korunmuştur.

~. ,\
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\

Tanzımat hükümleri arasındaEj4itim-öi4retim ile ilgili herhangi bir hüküm

olmamasınarai4men, "...Meclis-i Vala-yı Ahkam-ı Adliyye'yi şeref vuku' olan teşrif-i 'alf

guna huzur-ı hüm1iyunlarında kıra'at olunarak Takvim-i Vekayi' nüsMlarıyla

teyemmümen ve teberrukan neşr-ü nan kılınan hatt-ı şerfJ-i 'adalet-eltaf-ı şahanenin bir

fıkra-i münfJesi dahf dfnen ve dünyeviyyen herkese lazım olduğu üzere izale-i ceh/-i tebe'a

ile tahsfl-i 'ulum-ı dfniyye ve iktisab-ı ma'arif-i nafi'a kaziyye-i mühimmesinin mevkuf

bulunduğu vesa'ilin icra-yı iktizasına bakılması irade-i hayriyyet ifadesini muhtevf

olmakdan naşı bu husus-ı menfa'at-i mahsus dahf ber mukteza-yı emr-i ferman-ı hikmet

nişan-ı şahane Meclis-i Vala-yı mezkurda beyn'el-me'murfn-i kemal-i dikkat ve mezfd-i

hahş ü gayretle mütala'a ve müzakere kılınarak çünkü efrad-ı beşeriyyeden her bir şahsın

evvel be-evvel zaruriyyatdan olan fera'iz ve mesa'il-~ dfniyyesini belleyüp kendü uinurunda

ahare muhtaç olmıyacak derece tahsil-i kabiliyyet eylemesi levazım-ı insfiniyyeden ve

ba'dehii istihsal-İ 'ulum ve fünun, nafi'~ ve iktisab-ı feza'il ü fidab ve ma'1Umat-1 kafiY01e

'ala kadr-ı derecatihim sa'y ve müdavemet etmesi dahf fcfi.b-ı 'akl hükmünden bulunduğuna

ve bu da saye-i ihsan-vaye-i /J.azret-i hılafet-penahfde gerek Der-i Sa'adel'de ve gerek

Memalik-i Mahrusa-i şahanede fcab eden ve elhaletü hazihi mevciid bulunan mekteblerin

yolunda tanzfmiyle melhuz olan feva'idi husUle getürecek suretde bir nizam-ı kavf ve

da'imf tahtına idhal olunmasına mütevakkif göründüğüne ve ibtida' inşa-i tanzfm

olunması lazım olan mektebler mahallat mektebi olmasıyla ana göre başlıca bir nizam

kaleme alınması ba'zı ma'lı1mat-1 'ilmiyye ve seyfiyye ve kalemiyye eshabından mürekkeb

olmak üzere bir meclis-i muvakkat tertfb ve teşkflinden ..." bahsedilerek bizzat

Padisah'ın emriyle geçici bir medL,> kurulup nizamname hazırlattırılmıştır.

Hazırlanması istenen nizamnamede, cehaletin ,ortadan kaldırılması için hem dini

hem de pozitif ilimIerin ö~renilmesi gerekti~i vurgulanınış, bu esas çerçevesinde

yapılmasınaçalışılmıştır.35

Sonuç

Osmanlı Devleti'nde Tanzimat'ın ilanına müteakip yapılan Batı tarzı

hukuki ve içtimaı düzenlemeler ile bir çok yenilikler getirilmiştir. Bu yeniliklerin

35 Tanzimat-ı Hayriyeden Sonra Neşr Olunan Kavanin ve Nizamat, s. 464-465.
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başında herkesin can ve mal emniyetinin sa~lanması, insanların mülk edinme ve

mülkiyet hakkının korwunası gibi, il1?an hak ve hürriyetine müteallik

deRişikliklerbizzat hukuk teminatı altına alınmıştır.
i,

Geleneksel yönetim anlayış1nda uygulanan farklı ve nizamsız vergi

sistemine son verilip, kanunla tarifi yapılmamış vergi adı altındaki yapılan

tahsilatlara son verilmiştir. Alınan vergilerin nerelere ve ne şekilde harcanacaitı

belli esaslara bağlanmış, öngörülen esaslar dışındaki devlet harcamalarının

yapılmamasıprensibi getirilmiştir.

Asker alımlarının, devletin içinde bulundu~u şartlara göre değil, dört ve

beş yıllık sürelerle sınırlandırılmıştır. Ayrıca asker alımı belli esaslara

kavuşturulmuştur.

Kişilerin işledikleri suçun ancak mahkemelerce tespit edilmesi, suçun

önceden olduRu gibi ikinci derecedeki insanlara değil, yalnızcil. suçu işleyene

çektirilmesi, mahkernelerin herkese açık 'yapılması, idam cezalarının ancak

mahkeme kararlarıyla uygulamaya konulması,gibi demokratik hukuk anlayışına

i

uygun kurallar hayata geçirilmiştir. \

Devlet yönetiminde hukukun üstünlüğü, prensip olarak kabul edilip, din

ve mezhep ayrımı yapılmadan herkese eşit biçimde uygulanması... gibi

düzenlemeler, Tanzimat sonrasındaki Türk devletinin demokratikleşmesi için

yapılan yenilikler için temel değer olarak ele alınmıştır.

Tanzimat ile, yukarıda belirtilen yenilik hareketlerinin ekseriyeti gerek

1876 ve gerekse Cumhuriyet döneminde yürürlüğe konan 1921, 1924, 1961 ve 1982

Anayasalarında da yer almıştır. Bu sebeple, Tanzimat ile getirilen yenilikler,

devrine göre oldukça çağdaş hükümler olarak değerlendirilmesi yerinde olur

kanaatini taşımaktayız.
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ÖZET
Tanzimat; Batılı anlamda hukuk sistemine geçişin ilk adımıdır.

Türkiye Cumhuriyeti döneminde hayata geçirilen bir çok hukuki
yenilikler, Tanzimat ile getirilen de~işikliklerin daha geliştirilmiş ve
sonuçlandırılmışbiçimidir.

Tanzimat ile;. insanların temel hak ve hürriyetleri kapsamında

de~erlendirilen mal, can emniyetinin sa~lanması, özel mülkiyet,
hukuki eşitlik, yargı, suçun suçu işleyenle sımrlı tutulması gibi
kavramlar, ça~daş yönetim anlayışının ilk sergilendi~i uygulamalar
olarak karşırmzaçıkmaktadır.

Anahtar kelimeler; Tanzimat, JSlflhat, Osmanlı İmparatorli.l~u,

Hukuk .

ABSTRACT

Tanzimat, as a reform action, is the first step in transition to
westem justice system. Many judicial renovations which are realized
within Turkish Republic have been initiated during Tanzimat period.
With Tanzimat, basic human rights and freedoms are brought to
preserve the security of life and belongings, freedam of awning
property, and equity before the law. These concepts have been first
introduced to provide contemporary managerial approaches.

Keywords; Tanzimat, renovation, Ottoman Empire, Law
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