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Ikinci Diinya Savasr’ndan giiniimiize kadarki siirecte kentlesmenin artmasiyla birlikte sosyal
ve toplumsal ihtiyaclar énemli élgtide artmis ve demokratik iilkelerde sosyal devlet anlayist
geregi devletlerin yapmasi gereken harcamalar da artis géstermeye baslamigstir. Dolayisiyla,
kamunun ekonomik faaliyetleri genislemis ve maliye politikasinin araci olan kamu harca-
malarinin yapilmasi ve yénetilmesi 6nemli bir konu haline gelmistir. Mali Aldanma Kavrami,
vergi miikelleflerinin ve vatandaslarin devletin yapmis oldugu kamu harcamalari netice-
sinde kendilerine sunulan mal ve hizmetlerin gercek maliyetini tam ve dogru olarak hesap-
layamamalaridir. Vatandaslarin gereksiz gortilebilecek mal ve hizmetlere olan taleplerinin
stirekli artmasi, devletin yeterli vergiyi toplamadigi halde vatandaslart memnun etmek icin
kamu harcamalarini agiri sekilde arttirmasi sonucunu doguracak, bu durum miikelleflerin
ve vatandaglarin kamu idaresinden memnuniyetlerini arttirmakla birlikte sonugta tiim top-
lumu olumsuz etkileyen uzun vadeli biiytik ekonomik sorunlara neden olacaktir. Mali Al-
danma ayni zamanda politik yénden de olumsuz sonuglari ortaya ¢ikaracak, bilingsiz seg-
menlerin siyasal tercihlerini de gercekci olmayan bir anlayisla etkileyerek normal sartlarda
uygulanmamasi gereken ve kamu maliyesinin olumsuz etkilenecegi popiilist politikalari uy-
gulayacak olan partilerin is basina gelmesine neden olabilecektir. Bu calismada, maliye po-
litikasinin araglarindan biri olan kamu harcamalari politikasinin bélgesel ve ulusal kalkin-
maya gercek manada hizmet etmesinin ve kamusal kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kul-
lanilmasinin énemi iizerinde durulacak ve mali aldanma kapsaminda vergi aldanmasi, har-
cama aldanmasi ve borg aldanmasi gibi kavramlarin agiklamasi yapilarak mali aldanmanin
topluma, ekonomik yapiya ve bireylere olan olumsuz etkileri tizerinde durulacaktir.
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RELATIONSHIP OF PUBLIC EXPENDITURES AND
FINANCIAL DECEPTION

Abstract

With the increase in urbanization in the period from the Second World War to the present,
social and social needs have increased significantly and the expenditures that must be made
by the states in democratic countries have begun to increase. Therefore, the economic activ-
ities of the public have expanded and the making and management of public expenditures,
which is a tool of fiscal policy, has become an important issue. The Concept of Financial De-
ception is the inability of taxpayers and citizens to fully and accurately calculate the real
cost of goods and services offered to them as a result of public expenditures made by the
state. The continuous increase in the demands of the citizens for goods and services that may
be deemed unnecessary will result in the state not collecting enough tax, but excessively in-
creasing public expenditures to satisfy the citizens, this situation will increase the satisfac-
tion of the taxpayers and citizens from the public administration but will eventually cause
long-term economic problems that negatively affect the whole society. . Fiscal Deception will
also have negative political consequences, affect the political preferences of unconscious vot-
ers with an unrealistic understanding, and may lead to the election of parties that will im-
plement populist policies that should not be implemented under normal conditions and that
will negatively affect public finances. In this study, the importance of public expenditures
policy, which is one of the instruments of fiscal policy, to serve regional and national devel-
opment in a real sense and to use public resources effectively and efficiently will be empha-
sized. negative effects on the economic structure and individuals will be emphasized.

Keywords: Public Expenditures, Effectiveness of Public Expenditures, Fiscal Deception, Tax
Deception.
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GIRIS

iktisat tarihinde iizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi de ekonomide
devletin roliiniin ne olmasi gerektigi ile ilgilidir. Bu konuda Klasik iktisatgilar
ile Keynesyen goriisii benimseyen iktisat¢ilar farkli goriislere sahiptirler.
Klasik iktisat¢ilar ekonominin her zaman goriinmez el sayesinde tam istih-
dam seviyesine kendiliginden gelebilecegini savunurken Keynesyen iktisat-
¢ilar ise ekonomilerin eksik istihdam seviyesinde de dengeye gelebilecegini
bu nedenle de goriinmez elin gecersiz oldugunu ve devletin gériinen el yo-
luyla ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadirlar (Aydin ve
Giil, 2020, s.52).

Giintimiizde ekonomideki birgok sorunun maliye politikasi araglar1 yardi-
miyla ¢oziilebilecegi kabul edilmektedir. Bu araclarin icerisinde en etkin
olanlarindan birisi de kamu harcamalaridir. Kamu harcamalari araciligiyla
ekonomideki kaynaklarin en etkin olacag alanlara tahsis edilmesi, arz ve ta-
lepten kaynaklanabilecek dengesizliklerinin giderilmesi, toplumda adil bir
gelir ve servet dagiliminin saglanmasi gibi 6nemli gérevlerin kamu harcama-
lar1 yoluyla yerine getirilebilecegi ifade edilmektedir (Gézen v.d, 2022, 5.93).

Ekonomide kamu kesiminin biiylikliigiinii ortaya koyan énemli degis-
kenlerden birisi de kamu harcamalarinin biiytikligiidiir. Sermaye stokunda
artis saglamasi ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayarak milli gelirin art-
masini saglayan kamu harcamalari ayni zamanda 6zel sektoriin verimliligini
de arttirmaktadir (Oktayer ve Susam, 2008, s.148).

Kamu harcamalari; egitim, saglik, altyapi, yatirim, sosyal glivenlik ve sa-
vunma hizmetleri ve Ar-Ge faaliyetlerinin artmasini saglama amaciyla yapil-
maktadir (Esen, Farahmand v.d., 2020, s.220).

Devletin gerceklestirmis oldugu kamu harcamalari, hem devletin devam-
liligin1 saglayabilecek faaliyetleri yapmak amaciyla, hem de kit kaynaklarin
etkin dagiliminin saglanmasi bakimindan maliye politikasinin énemli bir
araci olarak kullanilmaktadir (Akalin ve Uniivar, 2020, s.308).

Kamu harcamalari devletin piyasadan dogrudan dogruya mal ve hizmet
almasi seklinde gerceklesmemekte, bazen de satin almaksizin ekonominin
kaynaklarinin toplumun belli kesimlerine satin alma giicli olusturmak sek-
linde de gergeklesebilmektedir (Erasa ve Andig, 2017, s.127).

Toplumun devletten beklentilerinin artmasi ve kiiresel gelismelerin neti-
cesinde kamu harcamalarinin artis gostermesi devletin ekonominin kaynak-
larini en diisik maliyet ve yliksek fayda ile kullanmasi gerektigini gostermek-
tedir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin biiytik bir kisminda maliyetle-
rin yiiksek oldugu, verimli olmayan proje yonetimi ile altyap1 yatirimlarinda
ve kamu kesimi kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlige uyulmadig goriil-
mektedir (Giilsen ve Cicek, 2018, s.110).

Kamu harcamalar1 azaltilarak ekonomide devletin roliiniin olabildigince
azaltilmasi, ekonomideki vergi yiikiiniin de azalmasina neden olacak ve eko-
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nomik kaynaklar daha etkin faaliyet gosterebilen 6zel sektor tarafindan kul-
lanilabilecek ve ekonomik biiylime de daha hizl saglanabilecektir. Keynes’in
ekonomi politikalarini benimseyen iktisatcilar ekonomik biliyiimenin kamu
harcamalarinin artmasi suretiyle gergeklesebilecegini savunmakta, karsi ¢i1-
kanlar ise kamu kesiminin kaynaklar1 verimsiz kullandigini ve hiikiimetlerin
se¢im kazanmak amaciyla kaynaklari uzun vadeli verimli harcamalar yerine
kisa vadeli harcamalar icin kullanacaklarini ifade etmektedirler (Okde ve
Biilbiil, 2019, s.308). Ekonomide kaynaklar kullanilirken 6zel fayda saglama
amaci yaninda ulusal ekonominin tiimiinii etkileyecek sekilde projelerin yi-
riitiilmesi en uygun kaynak dagiliminin saglanmasi agisindan énemlidir.

Kamu kaynaklarinin kullanilmasi konusunda karar alma merciinde olan
hiikiimetlerin dlciisliz sekilde ve kamu kaynaklarini sorumsuzca kullanmasi,
kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik kavramlar1 ihmal edilerek yapil-
masl, siyasi yozlasmay1 6nemli bir sorun olarak ortaya cikarmaktadir. Kit
olan kamu kaynaklarinin rasyonel olmayan, siyasilerin 6zel ¢ikar hesaplarini
6n planda tutarak kullanilmasi toplumun devlete olan giivenini zedelemekte,
biitge ag¢iklarinin ortaya ¢ikmasina ve kaynaklarin israf edilmesi nedeniyle
ekonomik istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Az gelismis iilkelerde daha yaygin oldugu diisiiniilen ve tiim devletlerde
farkl oranlarda ve sekillerde ortaya ¢ikan siyasi yozlasma “kamunun imkan-
larinin ve yetkilerinin 6zel fayda saglama amach kullanilmas1” seklinde ta-
nimlanabilmektedir (Tasar, 2006, s.347-350).

Tiim tilkelerde mali sistemin en énemli iki unsuru vergiler ve kamu har-
camalarindan olusmaktadir. Iktisat Politikalarinin basarisi bu iki maliye po-
litikas1 aracinin uyumlu bir sekilde uygulanmasinin yaninda vatandaslarin
alg1 diizeyine de bagli olmaktadir. Vergilere, gelirleri azalttig1 icin 6zel tiike-
timleri azaltici etkisi nedeniyle miikellefler tarafindan direng gosterildigi bir
gercektir. Ancak kamu harcamalarinda toplumsal yararin, etkinlik ve verim-
liligin 6n planda tutulmasi bu direnci zayiflatabilecek en 6nemli unsurdur.

Ekonomi psikolojisi bakimindan kamu hizmetlerinin toplum tarafindan
olumlu sekilde algilanmasi icin en 6nemli faktor vatandasin devlete gliven
duymasidir. Vatandas ve miikelleflerin devlete baglilik hissetmesi ve giiven
duymasi ekonomik biiylime ve kalkinmanin en 6nemli sartidir.

Devlet kurumuna giiven saglamanin yolu kurumsal kalitenin ylikseltilme-
sinden gegmektedir. Ayrica kamu harcamalarinin olumlu algilanmasini sag-
layacak faktorlerden birisi de devletin adalet ilkesine uygun hareket ettigi
diisiincesidir. Vergilerin ve kamu harcamalarinin topluma adaletli sekilde
dagitilmadig diisiincesi, toplumda giicliilerin korundugu algis1 maliye politi-
kalarinin uygulama basarisini azaltabilecektir (Demir, 2009, s.211).

Mali aldanma kavrami, devletin etkinlik ve verimlilik konusu yeteri kadar
dikkate alinmadan, vatandaslarin 6l¢iisiiz tercihlerine istinaden onlara sunu-
lan mal ve hizmetler neticesinde, vatandaslarin kamu harcamalarindan elde
ettigi fayda ile kamusal mal ve hizmetlerin kendilerine olan gercek maliyeti-
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nin (vergi fiyati) tam olarak algilanamamasi olarak ifade edilebilir. Mali al-
danmanin vatandaslar tarafindan farkina varilamamasi ve devlet tarafindan
sinirlandirilmamasi, kamu gelir ve harcamalarinda israf ve verimsizlige ne-
den olacak ve kamu mali yonetiminde 6nemli sorunlari ortaya ¢ikaracaktir.

1. Kamu Harcama Tiirleri ve Etkinlik Sorunu

Kamu harcamalari, toplumda bir arada yasayan bireylerin birlikte yasama-
lar1 neticesinde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaclarin karsilanmas1 amaciyla
devlet tarafindan yapilan harcamalari ifade etmektedir (Atgiir,2020:898) Bi-
reylerin devletten beklentilerinin siirekli olarak artis gdstermesinden dolay1
saglik, egitim sosyal glivenlik, yatirimlar, ulusal giivenlik, faiz 6demeleri, alt-
yapl ve Ustyapi calismalar1 nedeniyle devlet kamu harcamalarini arttirmak
zorunda kalmaktadir (Zabun, 2020, s.294).

Kamu harcamalari siniflandirilirken idari, fonksiyonel ve ekonomik sinif-
landirma seklinde ii¢ baslikta ele alinmaktadir. idari agidan yapilan siniflan-
dirmada 6deneklerin dagitiminda harcama yapan kuruluslar dikkate alin-
makta ve hangi kuruma ne miktarda 6denek ayrildig goriilebilmekte, ancak
hangi hizmete ne kadar 6denek ayrildig1 goriilememektedir. Fonksiyonel si-
niflandirma bu eksikligi gidermek amaciyla yapilmaktadir. Odenekler egitim,
saglik, savunma, ulastirma, ¢evre gibi hizmetler esas alinarak siniflandiril-
makta ve yapilan harcamalar ile elde edilen sonuclar izlenebilmektedir. Eko-
nomik siniflandirmada ise, kamu harcamalar cari harcamalar, yatirim har-
camalar1 ve transfer harcamalari seklinde siniflandirilmaktadir. Kamu har-
camalarinin siniflandirilmasinda daha ¢ok ekonomik siniflandirmaya yer ve-
rildigi goriilmektedir. Cari harcamalar genel devlet faaliyetlerinin ytriitil-
mesi icin yapilan egitim, saglik, savunma, bakanliklarin giderleri, kamu per-
sonel iicretleri gibi harcamalardan olusmaktadir. Yatirim harcamalari ise,
devletin, k6pri, baraj, otoyol gibi yapmasi gereken biiytik 6l¢cekli yatirimlar
icin harcanmaktadir. Transfer harcamalari ise, devlet araciligiyla bazi kamu
kaynaklarinin karsiliksiz sekilde el degistirmesine yonelik yapilan harcama-
lardir. Ornegin iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ihtiya¢ duydugu finansmani
saglamak amaciyla iktisadi Transferler, mahalli idarelerin ihtiya¢ duydugu
finansmani temin etmek i¢in Mali Transferler, diisiik gelir gurubundaki ve
dezavantajli kesime yonelik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Sosyal Trans-
ferler ve devlet aldig1 bor¢larin 6demesini yaparken de Bor¢ ddemeleri
Transferinde bulunmaktadir.

Bir lilkede stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanabil-
mesi icin yeterli seviyede ekonomik ve verimli altyap1 yatirimlarinin yapil-
masina ihtiyac¢ vardir. Hiikiimetler, altyap1 hizmetleri yaparak bu hizmetlerin
neticesinde yatirimlarin artacagini, yoksullugun azalacagini kabul etmekte-
dirler ve bu hizmetlerin yapilmasini kolaylastirarak yol yapimi, elektrik se-
bekesinin yerlesim yerlerine ulastirilmasi, telekomiinikasyon hizmetleri, ka-
nalizasyon sisteminin hazirlanmasi, saglik hizmetleri ve egitim hizmetlerinin
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yeterli seviyede yapilmasini saglamaya ¢alismaktadirlar. Altyap1 aginin ma-
liyetleri diistirdiigii ve isletmelerin mal iiretimini kolaylastirdig1 bilinmekte-
dir. Bu da iilkede topyekiin kalkinmay1 saglamaktadir. Altyap: yatirimlari,
ayni zamanda hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulabilmesini sag-
layacak teknik inovasyon ve yonetim uzmanligina da sahip olmay1 kolaylas-
tirmaktadir.

Altyapiya yatirim yapmak pahali bir yoldur, ancak altyapiy1 giiclendir-
meye yonelik yatirim yapmamak daha pahali maliyetlere neden olmaktadir.
Ekonomik faaliyetleri diizenleyen kamu otoritesi, ekonomik ¢arkin saglikli
isleyebilmesi icin altyap1 harcamalarini yapmak durumundadir. Altyapi yati-
rimlarini genel olarak devletin gerceklestirmesinin nedeni, toplumsal fayda-
sinin kisisel ya da 6zel faydalardan daha fazla olmasidir. Altyapi icin yapilan
harcamalar liretimi dogrudan etkilemese bile, iiretim faktorlerinin daha ve-
rimli kullanilmasini ve orta ve uzun vadede iilkede iiretim kapasitesinin art-
masini ve ekonomik yapinin giiclenmesini saglamaktadir (Yavuzyigit, 2022,
s.19-22).

Vergilerle kamu harcamalar: arasindaki iliskide vergilerin harcamalari,
harcamalarinda vergileri ya da karsilikli olarak birbirlerinden etkilendikleri
diisiincesi bireylerin vergi ve harcamalar konusundaki algilari ihmal edilerek
ifade edilmektedir. Yapilan bir¢ok arastirmada 6zellikle fertlerin algilarini
dikkate alan yaklasimlar ortaya konulmaktadir. Miikelleflerin 6dedikleri ver-
giler, kamusal hizmetlerin kendilerine sagladigi faydalardan daha ¢ok veya
daha az olabilir. Bireyler 6dedikleri vergilerden daha az 6l¢tide kamusal hiz-
met aldiklarini diislintirlerse mali sémiirii ile karsi karsiya oldugu diistince-
sine sahip olacaklardir. Kamusal harcamalarla vergiler arasindaki mali bagin
toplumdaki vergi bilinci olusumuna katki saglamasi i¢in, bireylerin mali s6-
miriiye ugradiklar: diisiincesine kapilmamalari gerekir (Demirgil ve Karaca,
2020,s.516-517).

Toplumun genel olarak kamu kaynaklarinin verimsiz kullanildig1 yo-
nilinde bir kanaate sahip oldugu goriilmektedir. Halbuki bir tilkenin giiclii ola-
bilmesinin, ekonomik biiyiime ve kalkinmasini saglayabilmesinin en énemli
kosulu kamu kaynaklarinin israf edilmeden verimli sekilde kullanilmasidir.
Clnkii devlet kamu harcamalari nispetinde kamu gelirleri elde etmeye ¢alis-
makta ve harcamalarin finansmani sonucta vatandaslardan elde edilmekte-
dir. Ozellikle uzun yillar fayda saglayacak olan kamunun yatirim harcamala-
rinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi biliyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalari yapilirken fayda maliyet
analizi yapilmasi ve kit kaynaklarin toplumsal refaha katki saglayacak alan-
larda kullanilmasi olduk¢a énemlidir (Karayilmazlar ve Isler, 2019, 5.66).

Biirokrasinin yapacagi harcamalarda mali acidan diizenlemeler yaparak
israfin 6nlenmesi iktisadi faaliyetlerin hem diisiik maliyetli hem de getirile-
rinin yiiksek olmasini saglayacaktir (Giilsen ve Cicek, 2018, s.117).

Kamu kaynaklarinin politik nedenlerle rasyonel olmayan bicimde kulla-
nilmasi siyasi yozlasmanin ortaya ¢ikmasina, belirli rant gruplarina saglanan

268 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Kamu Harcamalari ve Mali Aldanma iliskisi

imtiyazlar ve ayricaliklar ekonomik sistemin bozulmasina ve iilkede gliven
ve istikrar ortaminin yok olmasina neden olacaktir. Biitcede meydana gele-
cek agiklar da kamu ekonomisinin bozulmasina neden olacaktir (Tasar, 2006,
s.356-357).

2. Kamu Harcama Tiirleri Cercevesinde Mali Aldanma Kavrami,
Cesitleri ve Olumsuz EtKileri

20. yiizyilin ikinci yarisina kadar olan siirecte ekonomi biliminin, ekonomik
insan, rasyonellik ve piyasa miibadelesi gibi varsayimlarla ifade edildigi go-
riillmektedir. Politika bilimi ise, politik kurumlar olan yasama organi, siyasi
partiler, biirokrasi vb. gibi kurumlar tizerinden faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
1950°li yillarin baslarindan itibaren ekonomik olaylara ve politika bilimine
farkl bir bakis acisiyla yaklasan ve her iki bilim dalin1 sentezleyerek ekono-
mik olaylara politik bir bakis acis1 getiren “Kamu Tercihi iktisadi” adinda
yeni bir arastirmanin giindeme geldigi goriilmektedir. Kelime anlam itiba-
riyle farkli alternatifler arasinda yapilan “tercih” ve halki temsil eden “kamu”
kelimesinin birlesmesiyle kamu tercihi “halkin tercihi” anlamini tasimakta-
dir. Ancak gercekte halk yerine bireyler tercihte bulunmaktadirlar (Ozer ve
Kartal, 2021, s.49).

Kamu tercihi teorisi, kisaca politika bilimine ekonomi bilimi kurallarinin
uygulanmasi olarak ifade edilebilir. Devlet Teorisi, secmen davranislari, oy-
lama mekanizmasi, blirokrasi, parti politikalar gibi politika biliminin ana ku-
rallar1 kamu tercihi teorisinde de kullanilmaktadir (Ozkivrak, 2018, s.46).

Teori, devletin ekonomiye miidahale etmesi esasina dayanan teorik refah

~

iktisatcilarinin savundugu “piyasa basarisizlig1” ilkesine karsilik “kamu eko-
nomisinin basarisizlig1” ilkesini benimseyerek birtakim savlar ortaya koy-
maktadir. Kamu Tercihi Teorisi, bir yandan politik olaylar1 ekonomist go-
zliyle degerlendirirken ayni1 zamanda genel olarak devletin basarisizligina
dayanmaktadir. Teorisyenlere gore devletin ekonomideki etkinliginin art-
masl ile ekonomik ve biirokratik yozlasmanin artisi arasinda dogru oranti
vardir. Yani miidahaleci devlet anlayisi gelistikce yonetimdeki yozlasmada
giderek artmaktadir. Bununla birlikte genellikle iilkelerdeki ekonomik so-
runlarin ardinda devletin ekonomik faaliyetlerinin siirlandirilmamasi bu-
lunmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisinin temelinde Metodolojik Bireycilik Ilkesi, Rasyo-
nellik (Fayda Maksimizasyonu) ilkesi ve Politik Miibadele ilkeleri yer almak-
tadir. Bu kavramlari asagidaki sekilde tanimlamak miimkiindiir.

Metodolojik Bireycilik Ilkesi: Kamu tercihi ile ilgili calismalarin hemen hep-
sinde iktisat teorisinde oldugu gibi bireyciligin esas oldugunu belirtilmistir.
Teori, politik siirecte etkin rol alan bireyleri ve davranislarini incelemeye ¢a-
lismaktadir. Bireylerin ekonomik davranislarinda kendi ¢ikarlarini gézete-
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rek hareket ettigini belirtirken, bireylerin ekonomik siirecte oldugu gibi si-
yasal karar alma stireclerinde de bireysel ¢ikarlarina yonelik davranis sergi-
ledigini, siyasal stireclerde karar alinirken kamu yararinin goz ardi edildigine
yonelik aciklamalar yapilmistir.

Rasyonellik (Fayda Maksimizasyonu) Ilkesi: Kamu tercihi teorisini savu-
nan iktisatgilara gore, bireyler tutum ve davranislarinda rasyonel hareket et-
mekte ve tercihlerini tutarli sekilde yapmaktadirlar. Bireyler 6zel ekonomik
faaliyetlerde bireysel fayda ilkesine uygun sekilde gosterdikleri davranis bi-
¢imini kamu ekonomisindeki karar alma silirecinde de gostermektedirler
Yani 6zel ekonomik faaliyetlerde gecerli olan "Homo Economicus” yani “6zel
¢ikar maksimizasyonu” kamu ekonomik faaliyetlerin de de gecerli olmakta-
dir.

Ozel ekonomik faaliyetlerde tiiketiciler “fayda maksimizasyonu” iiretici-
ler ise “kar maksimizasyonu” pesinde kosmaktadirlar. Kamu ekonomisinde
se¢menler siyasi tercihte bulunurken kendilerine en fazla ekonomik hizmet-
leri saglayacak olan siyasal partiye oy vermek isterken siyasi partiler ise ye-
niden se¢ilmeyi garantileyebilmek icin kendilerine en fazla oyu kazandiracak
olan ekonomik programi uygulamaya calisirlar.

Politik olarak karar alma siireci icerisinde se¢menler kamusal mallarin
saglayacagl “fayday1” politikacilar ise “politik karlar1” en list diizeye ¢ikarmak
icin caba gosterirler. Politika sahnesindeki biirokratlar ise “bilitce maksimi-
zasyonu” saglamak, daha genis biirolara sahip olmak, maaslarini ve yan dde-
melerini arttirmaya calismak, prestijlerini ve iktidardaki konumlarini sag-
lamlastirmaya calisirlar. Cikar ve baski gruplari da lobicilik yapmak suretiyle
hiikiimetlerin alacaklari kararlarin kendi lehlerine olmasini saglamaya, diger
bir deyisle “rant kollama” ya ¢alisirlar. Netice itibariyle, 6zel tercihlerde var
olan “6zel cikar” amaci toplumsal tercihlerde de s6z konusudur. Siyasal karar
alma siirecindeki tiim aktorlerin “cikarlarin1” maksimize etmeye calismalari
ve secmenlerin “fayda maksimizasyonu” pesinde kosmasi, Siyasi partilerin
“oy maksimizasyonu” pesinde kosmasi, biirokrasinin” bilitce maksimizas-
yonu” ve baski ve cikar gruplarinin “rant maksimizasyonu” pesinde kosma-
lar1 Kamu Tercihi Teorisinde Rasyonellik (Fayda Maksimizasyonu) ilkesi ola-
rak tanimlanmaktadir.

Politik Miibadele ilkesi: Kamu Tercihi Teorisyenleri, siyasal karar alma me-
kanizmasi siireci icerisinde rol alan kimseler arasinda bir “politik miibadele”
oldugu gorisiindedirler. Piyasa ekonomisi icerisinde nasil ki alicilar ve sati-
cilar arasinda bir piyasa miibadelesi var ise, kamu ekonomisinde de toplum-
sal isteklerin olusmasinda bir “politik miibadele” s6z konusudur. Bireyler pi-
yasa miibadelesi kapsaminda piyasaya bir mali diger bir malla miibadele et-
mek amaciyla girdikleri gibi, politik miibadele kapsaminda da devletten tiim
toplumsal ihtiyac¢larini karsilayacak mal ve hizmetleri talep etme ve bunlarin
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maliyetlerine yapacaklari katki paylarin1 6demek seklinde miibadelede bu-
lunurlar (Aktan, 2017, s.12).

Kamu Tercihi Teorisinin iktisat bilimine yapmis oldugu 6nemli katkilarin-
dan birisi de kamu sektoriindeki biiylimenin nedenlerini ve sonuglarini ¢cok
iyi bir sekilde ortaya koymus olmasidir. Kamu tercihi iktisatgilari, devletin
roliiniin ve fonksiyonlarinin genislemesinin baslica nedenini klasik gortis ve
hipotezler (savaslar, niifus artislari, enflasyon vb.) disinda Homo Economi-
cus ve Maximand Yaklasimi (Ekonomik diisiinen insanlarin ¢ikarlarini art-
tirma Yaklasimi) ile ifade etmeye ¢alismaktadirlar. Devletin rolii ve fonksi-
yonlarinin genislemesi sonucunda siyasal karar alma stirecinde rol alan ke-
simlerin "¢ikarlar1” nin artmasi s6z konusudur. Se¢gmenler daha 6nce de be-
lirttigimiz gibi, politik konulardaki bilgisizlik ve ilgisizlikleri nedeniyle, ken-
dilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasini istemektedirler. Do-
layisiyla, kamusal hizmetlerin talebinin genislemesi, kamu sektoriintin biiyt-
mesinin ilk nedeni olarak kabul edilebilir. Kamusal mallarin arzini diizenle-
yen siyasal iktidarlar oylarini maksimize etmek ve bu sayede yeniden segile-
bilmek i¢in biirokrasiye blitcenin hacmini genisletmeleri emrini vermekte-
dirler. Biirokrasi, "bilitce maksimizasyonu" yoluyla kendilerine taninmis olan
ylksek mevkii, yliksek maas, yurtdisi seyahatleri vb. imkanlar1 muhafaza et-
mis olurlar. Siyasal stirecteki politikaci-biirokrat-se¢men arasindaki iliskiler
cercevesinde belirtilmesi gereken bir diger husus da kamusal mallarin arzi
genislerken bu arzin finansmaninin vergi gelirleri ile degil "vergi-dis1” gelir-
ler ile saglanmasidir. Ger¢ekten de se¢menler, kamu harcamalarinin artmasi
sonucunda memnun olurlarken, bunlarin karsiliginda bir bedel (vergi) dde-
meyi pek iyi karsilamazlar. Kisaca, se¢men icin kamu harcamalari bir nimet,
vergiler ise bir kiilfet 6zelligine sahiptir. Dolayisiyla siyasal iktidar oy kay-
bina ugramamak ve tekrar seg¢ilebilmek icin kamu harcamalarinin finansma-
nin1 vergi dis1 kaynaklardan (emisyon veya bor¢lanma)karsilamaya c¢alisir.
Bu kaynaklar ise, uzun dénemde ekonomide cesitli sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olur (Aktan, 2017, s.14-15). Ornegin, milletvekilleri, 6ncelikli ola-
rak kendi secim bolgesindeki kisileri memnun etmeye yonelik kararlari al-
mak suretiyle tekrar secilmeyi garantilemeye c¢alisir. Bunun icin de genel ola-
rak her milletvekili, kamu kaynaklarini 6ncelikle kendi se¢im ¢evresine ak-
tarmaya c¢alisir ve bunun neticesinde kamu harcamalar1 giderek artar ve
biitge acik vermeye baslar. Artan biitce agiklar1 da para basarak ya da borg-
lanarak finanse edilmeye calisilir. Bireyler bedelsiz olarak sunulan kamu hiz-
metlerinden dolay1 son derece memnun goriiniirler. Ancak bireylerin ¢ogu,
artan kamu hizmetlerinin ortaya ¢cikardigi agiklarin neden oldugu sorunlarin
farkinda degildir. Oysa kamu finansman agiklarinin ortaya ¢ikardigi sorunla-
rin bedelini sonugta bireyler 6der. Zira daha ¢ok kamu hizmeti daha ¢ok
kamu harcamasi demektir. Kamu harcamalarindaki artis, vergileri ve kamu
borg¢larini artirir. Vergileri zaten bireyler 6der. Kamu bor¢lanmasinin neden
oldugu enflasyon ya diger ekonomik sorunlar da sonugta bireyler izerine
yansir.
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Mali Aldanma kavramini ilk olarak kullanan Amilcare Puviani olmustur.
Puviani, vergi miikellefi olan se¢gmenlerin devlet tarafindan kendilerine su-
nulmus olan bazi mal ve hizmetlerin gercek maliyetini tam olarak fark etme-
meleri nedeniyle bu mal ve hizmetlere taleplerinin siirekli arttigini ifade et-
mektedir.

Bireylerin artan kamu hizmetlerinden memnuniyet duymalarina karsin,
kamu harcamalarindaki artisin neden oldugu finansman agiklarini para ba-
sarak veya bor¢lanma yoluyla karsilanmasinin ortaya cikardigi enflasyon
gibi sorunlarin farkinda olmayislar1 Buchanan tarafindan “Mali Aldanma”
veya “Mali Yanilsama” olarak nitelendirilmistir.

Ote yandan kamu harcamalarindaki artis, kamu finansman sorununu da
ortaya cikarir ve bu sorun vergilerin artisina neden olur. Bireylerin artan
kamu hizmetleri dolayisiyla bir taraftan memnuniyet duyarken, diger taraf-
tan daha fazla vergi 6demek zorunda kalirlar. Ancak vergi miikellefleri artan
vergi yliklerinin farkinda olmayabilirler. Bu duruma ise, “vergi aldanmasi1”
denir (Pehlivan, 2019, s.64-65). Diger bir ifadeyle, vergi 6deme ile ilgili bi-
lingsizlik, vergi miikelleflerinin 6l¢iisiiz sekilde kamu hizmetine talebini art-
tirmakta, sonu¢ olarak kamusal mal ve hizmetlere olan talebin artmasi da
kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Aktan, 2012, s.67).

Hitklimetler kamu hizmetlerini gergeklestirirken kullanacaklar1 finans-
mani temin etmek amaciyla vergiler yerine bor¢lanmayi tercih etmeyi siyasi
acidan daha cazip gérmektedirler. Clinkii bor¢lanmanin goriiniirde olustur-
dugu maliyet dusiik goriilmekte, gercek maliyet orta ve uzun vadede ortaya
cikmaktadir. Vergi miikellefleri bor¢la saglanan finansmanin vergi ya da di-
ger kamu gelirleri ile elde edildigini zannederek hizmet talebini 6l¢iisiizce
arttiriyorsa bu durumda bor¢ aldanmasi meydana gelmektedir.

Mali aldanma, vatandaslarin devletin sundugu mal ve hizmetler sonu-
cunda yapilan kamu harcamalarindan elde ettigi fayda ile kamusal mal ve
hizmetlerin kendilerine olan ger¢ek maliyetinin (vergi fiyati) vatandaslar ta-
rafindan tam olarak algilanamamasi olarak ifade edilebilir. Mali aldanma,
se¢menlerin vergi ile ilgili konularda eksik bilgiye sahip olmasi (rasyonel bil-
gisizlik), vatandaslar ve politikacilar arasindaki ¢ikar catismalarindan kay-
naklanan sorunlar ve dolayl vergilerin goriinmezligi gibi cesitli nedenlerle
ortaya ¢ikabilmektedir (Kitapgi, 2016, s.66).

Mali aldanmanin devletin asir1 bliyiimesi neticesinde ve kamu kesiminin
bir eksikligi alarak ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Miikellefler tarafindan
vergi ylikiiniin dogru algilanmamasi, devletin uygulamis oldugu vergi ve har-
cama politikalarini onaylamalari, devletin asir1 kamu harcamasi yapmasina
neden olmaktadir. Bu algilamadaki eksiklik, gercek halk egemenliginin siya-
sal slirecte etkin olmasini ve devlet faaliyetlerinin denetimini engelleyebile-
cektir. Gercek maliyetlerin miikellefler tarafindan kavranamamasi segmen-
lerin, siyasiler tarafindan uygulanan yanlis politikalardan dolay1 onlardan
hesap sormalarini da engelleyebilecektir.
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Mali aldanmanin sinirlandirilmamasi, kamu gelir ve harcamalar1 denge-
sinde sapmalara neden olacak, 6nemli sorunlari ortaya ¢ikaracaktir (Tandir-
c1o08lu ve Yapicy, 2018, 5.265).

Kamu tercihi ya da yeni politik iktisat teorisinin geregi olarak devletin
ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasi i¢in “anayasal iktisat anlayisi or-
taya cikmustir. Buna gére, Anayasal iktisat, devletin ekonomik faaliyet-
lere iliskin miidahale yetkisinin anayasal hiikiimlerle sinirlandirilma-
s ifade eder. Anayasal iktisat gorlisiinii savunanlara gore, devlet basta
vergileme, bor¢clanma, para basmak, déviz kurlari, faiz oranlari ve kamu har-
camalari ile ile ilgili konularda anayasal olarak belirlenmis sinirlar kapsa-
minda hareket etmelidir. Bu nedenle, Anayasal Iktisat, anayasal diizenleme-
ler yapilarak devletin ve devleti yoneten siyasal iktidara yonelik kisitlamalari
ifade etmektedir (Pehlivan, 2017, s.65).

3. Sonug

Devletin toplumsal ihtiyag¢lari karsilamak amaciyla yapmis oldugu kamu har-
camalari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan toplumsal algi, ekonomi politikalarini
yliriitenlerin tizerinde durmasi gereken en énemli konulardan biridir. Ulke-
mizde yapilan bir¢ok arastirmada, yaygin olarak yapilan kamu harcamala-
rinda savurganlik oldugu goriisii ortaya konulmaktadir. Boyle bir alginin
olusmus olmasi, vergilemeye iliskin ortaya ¢ikacak olumsuz psikoloji nede-
niyle kamu gelirlerinin de azalmasina neden olacak ve siyasi istikrarla bir-
likte ekonomik istikrara da biiytik zarar verecektir. Vergi 6deme psikolojisi-
nin olumlu yénde degismesini saglayabilmek i¢in kamu kurumlarinin ve y6-
neticilerinin bu sorunu hassasiyetle ele almalar1 gerekmektedir. Ozellikle ka-
muda seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanarak kamusal harcamalarda et-
kinlik ve verimlilige uygun sekilde harcama yapildigi konusunda kamuoyu-
nun tereddiitleri giderilmeli ve toplum ikna edilmelidir. Ayrica devletin iti-
barini gosteren kurumsal kaliteye 6nem verilmeli ve yolsuzlukla etkin miica-
dele edildigine iliskin toplumsal algiy1 pozitif yonde degistirmek gerekmek-
tedir.

Kamu kaynaklarini kullanma gorevi verilen siyasi iktidarlarin uyguladik-
lar1 politikalarda, yasama, yiiriitme ve yargl denetimlerinin yapilmasi, siyasi
partilerin diizenledikleri secim kampanyalarinin finansman kaynaklar1 ko-
nusunda da denetimlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamusal faaliyetleri yiiriiten, 6zellikle ekonomik kaynaklar1 kullanma
gorevini Ustlenmis bilirokratik kurumlarin, siyasi etkilerden uzak sekilde ¢a-
lismalarini tarafsizlik ve bagimsizlik anlayisiyla siirdiirmeleri gerekmekte-
dir.

Secim doénemlerinde se¢gmenlerin toplumsal bir bilin¢le hareket etmele-
rini saglayacak suura sahip olmalari olduk¢a 6nemli olup, sahsi ¢ikarlar ye-
rine toplumun cikarlarinin 6ne alinmasi, oy ticaretinin engellenerek demok-
ratik ve siyasi ahlak bilincinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Mali aldanma, demokrasinin uygulandigi iilkelerde se¢gmenlerin tercihle-
rinin sapmalara neden olmasi nedeniyle demokratik acidan sakincalar do-
gurmakta, se¢menler kararlarini yanlis algilar ve yanlis yonlendirmeler ne-
deniyle degistirerek, normalde onaylamayacaklari politikalarin uygulanma-
sina neden olacak partilerin iktidara gelmesine neden olabilmektedirler.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan, gelir adaletsizliginin giderilebilmesi bakimindan biiyiik
Oonem arz etmektedir. Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi ile daha
fazla kamusal mallar ile 6zel mal ve hizmet iiretiminin yapilmas1 miimkiin
olacak, toplumun refah diizeyinin arttirilmasi ve daha fazla tiiketim yaparak
kendisini daha mutlu hisseden bir toplum yapisina sahip olmak miimkiin ola-
bilecektir. Bu nedenle, vergi miikelleflerini kamu harcamalarinin finansmani
icin gerekli olan vergileri, harcamalara yetecek 6lciide saglayabilmeleri i¢cin
bilinglendirmek, milli gelirin artisina, toplumsal refahin artmasina katkisi ol-
mayacak yatirimlari talep etmemelerini saglamak biiylik dnem tasimaktadir.

Sonuc olarak, segmenlerin fayda maksimizasyonu, siyasal partilerin ise oy
maksimizasyonu pesinde kosmadan toplumda en ¢ok ihtiya¢c duyulan hiz-
metlere en uygun odl¢lide ve en uygun maliyetle sahip olunmasi bakimindan
kamu harcamalari israf edilmeden etkin kullanilmali, bilingsiz vatandas
memnun olacak diisiincesiyle 6rnegin, 200 yatak sayisinin yeterli oldugu bir
kente 500 yatakl hastane, 20 bin seyirci kapasitesinin yeterli oldugu bir
kente 50 bin seyirci kapasiteli stadyum, glinde 10 ucak seferinin yapildigi bir
kente 100 ugak seferinin yapilabilecegi biiytikliikte havaalani yapilmasi gibi
kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olacak harcamalarin yapilmasina
engel olunmalidir.

Politikacilarin biiyiik kamu harcamalari yaparak bu kentlerden daha fazla
oy almaya calismalari, segmenlerin ise ilimize ¢ok biliyiik yatirimlar yapiliyor
diistincesiyle memnuniyet duymalarina karsin oél¢iisiizce yapilan bu kamu
harcamalarinin kamu biitcesinin a¢ik vermesine neden olacagini, bunun da
devletin para basma, bor¢glanma ve enflasyon gibi sorunlarla kars: karsiya
kalmasina neden olacaginin bilinmesi gerekir.

Devletin artan kamu giderlerini karsilayabilmek icin bor¢glanmak zorunda
kalmasi ve vatandasin borg yiikiiniin artmasi bor¢ aldanmasi, vatandaslarin
gereksiz kamu harcamalarinin yapilmasi beklentisinin iilkede emisyon, enf-
lasyon gibi sorunlara yol agacaginin farkinda olmayislari mali aldanma, etkin
olmayan kamu harcamalarini finanse etmek i¢in vatandaslarin daha fazla
vergi 6demek zorunda kalmalari ise vergi aldanmasi olmaktadir.
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