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Avrupa Birligi Uygulamalar1 Cercevesinde Tiirkiye i¢in
Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegi Arayislar

[LKNUR KARAASLAN*
ilknurkaraaslan@yahoo.co.uk

Ozet: Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan ekonomik krizler, yoksulluk, issizlik, sosyal
dislanma gibi sorunlarin artmasina yol agmuistir. Yasanan agir sosyo-ekonomik kosullar sosyal
glivenlik sistemlerinin de koklii bir kriz yasamasina yol agmakta ve ¢oziim icin basvurulan
yontemlerden biri de “asgari gelir destegi” olmaktadir. AB iilkelerindeki asgari gelir destegi
uygulamalarina bakildiginda hem eski olmas: ve hem de genis kapsamli olmas: itibariyle
iilkemize ornek teskil edebilecegi diistintilmektedir. Diger taraftan, AB iilkelerinin sosyal yardim
alanina odenek ayirmakta zorlandigi ve bu sebeple ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
AB iilkelerinde aktivasyon (sosyal yardim faydalanicilarini istihdama yonelten faaliyetler)
konularina onem verildigi goriilmektedir.

Tiirkiyede “asgari gelir destegi” uygulamas: mevcut olmayip “benzeri” uygulamalardan soz
etmek miimkiindiir. Diger taraftan AB uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiyede de sosyal
transferlerin ve ozelde “asgari bir gelir” takviyesinin yoksullugu azaltmada etkili olabilecegi
ve verilecek bir asgari gelir desteginin AB uygulamalarina benzer sekilde aktivasyon kosullu
olmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Anabhtar kelimeler: Asgari gelir destegi, Avrupa Birligi, istihdam

Giris

21. ylizyilin bagindan itibaren etkisini iyice gosteren “kiiresellesme” ile birlikte diinyada eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel unsurlar basta olmak {izere hemen her alanda biiyiik bir degisim/
doniisiim siiregelmektedir. Bu degisimle bir arada gergeklesen teknolojik gelismeler ve yeni-
likler ekonomik verimliligi biiyiik 6l¢lide arttirmig ve bu artigin ayni1 zamanda refah seviye-
sini de arttirmasi beklenmistir. Bununla birlikte pratikte durum boyle olmamistir. Aksine
diinyada ciddi oranda bir yoksulluk s6z konusudur ve iilkeler ¢ok ¢esitli ekonomik, toplum-
sal ve siyasal sorunlarla kars1 karstyadir. Biitiin bu gelismeler iilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarinda bir dizi degisikligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur; sik¢a yasanan ulusal ve
kiiresel ekonomik krizler, siirekli yiiksek igsizlik, yiiksek seviyede kamu borglari, istihdama
yol agmayan ekonomik biiytime vb. olusumlar bu sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlarin
calisma hayatina yansimalari ise istihdam giivencesizligi, esnek ¢aligma/iicretler, sosyal gii-
venlik aginin olmayis, sosyal esitlik ve sosyal adalet ile ilgili sorunlar ve benzeri konulardir.

Bu anlamda diinyanin her yerinde istihdam edilen veya edilmeyen bir¢ok kisi i¢in biiyiik bir
gelecek endisesi ve giivensizlik bulunmaktadur.

Diger taraftan, bu gelismeler refah devletini de erozyona ugratmis ve refah devletinin sosyal
glivenlik, sosyal adalet, sosyal baris gibi kavramlar1 gézden ge¢irmek suretiyle yeniden yapi-
lanmasi giindeme gelmistir. Refah toplumlarinda tam istihdamin gii¢lesmesi, bulunan islerin
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¢ogu zaman diizensiz, yar1 zamanli ve yoksulluk sinirini agacak miktarda gelir getirmeyen
isler olmasi, kadinlarin is hayatinda artan rolii ve klasik aile yapisinin ¢oziilmeye baslamasi
gibi degisimler bu donemin 6nemli 6zelliklerindendir. Bununla birlikte, s6z konusu siireg
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunlarini da beraberinde getirmistir. Sonug olarak yoksul ve
dezavantajli gruplarin i¢inde bulunduklari ¢ikmazdan kurtulmalar: igin ¢areler aranmaya
baslanmustir. Bu kosullar altinda “asgari gelir destegi sistemleri” refah devletlerinin son gare
uygulamalarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Asgari gelir destegi, yoksulluk sinirinin
altinda kalan kisilere devlet tarafindan higbir sart aranmaksizin saglanan bir sosyal yardim
tiriidiir; daha 6nce galigmis ve pirim 6demis olmak veya herhangi bir 6zel statiiye (kategorik
yardimlar) sahip olmak gibi sartlar aranmamaktadir.

v e

Sosyo-ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olarak ileri siiriilen “asgari gelir destegi’nin toplum-
daki yoksulluk ve gelir dagilimi bozuklugunu diizeltmede tek basina yeterli olmasi beklen-
memelidir. Diger taraftan 6zellikle baglangigta ciddi miktarda bir kamu kaynagina ihtiyag
duyulacagindan sistemin saglikli bir bigimde islemesi biiyiik 6l¢tide adil ve giiglii bir vergi
sisteminin varligina ve kayitdisiligin ortadan kaldirilmasina baghdir. Ayrica kiiresellesme
ve uluslararas: rekabet ile ulus devletlerin giiciiniin iyice zayiflamis olmasi sosyal yardim
alaninda 6denek ayirmayi zorlagtirmaktadir ve devletlerin s6z konusu “asgari gelir destegi”
yardimlarini uzun vadeli olarak siirdiirmeleri giiclesmektedir.

Tiim bu gerekgelerle 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren asgari gelir desteginin aktivitelere ka-
tilim sart1 ile verilmesi giindeme gelmistir. Bu aktivitelerin teorik olarak istihdama onciilitk
etmesi beklenmektedir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve AB (Avrupa
Birligi)'nin onerileri de bu dogrultudadir. OECD direkt nakit destegi yardimlarinin ise geri
donmeyi tesvik etmek {izere dizayn edilen tedbirlerle ikame edilmesini 6nermektedir. Avru-
pa Parlamentosu ise toplumdaki yoksul ve muhta¢ durumda bulunan tiim ¢ocuk, yetiskin ve
yaslilarin asgari bir gecim seviyesini saglayacak diizeyde bir yasam standardina kavusturul-
malar1 i¢in asgari gelir planlarindan etkili bir sekilde faydalanilmasi ve dezavantajli gruplar
i¢cin de kendilerine uygun olan ve siireklilik arz eden isler yaratilmasinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Parlamento, bu fikrin bir yansimasi olarak refah politikas: ile aktif is piyasasi
politikasinin paralel bir bi¢cimde yonetilmesi gerektigi goriisiine sahiptir.

Son yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda iilkemizde gerek kurumsal alt yapinin iyi-
lestirilmesinde gerekse dezavantajli gruplara ayrilan kaynaklarin artirilmasinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, sosyal yardimlarin daha etkin olarak uygulanmasi
baglaminda pek ¢ok Bati iilkesinde uygulanan asgari gelir desteginin iilkemizde de uygu-
lanabilirligi farkl diizlemlerde tartigilmaktadir.! Ulkemizde asgari gelir destegine benzer
bazi uygulamalar mevcut olup sartli nakit transferleri, 2022 Sayili Kanun geregi yaslilara
ve Oziirliilere yapilan yardimlar bunlardan birkacidir. Makalenin ilerleyen boliimlerinde bu
konuda detayli bilgi sunulacaktir. Ayrica ASPB ve Is-Kur'un ortaklasa yiiriittiigii caligmalar
neticesinde sosyal yardimlarla istihdam arasinda bir bag kurulmaya calisilmaktadir. S6z ko-
nusu bag Avrupa iilkelerinin bazilarinda biiytik 6l¢iide saglanmis olup drnegin ¢ok detayli
ve genis bir sosyal yardim sistemine sahip olan Fransada asgari gelir destegi yardim1 nere-
deyse bir is arama/bulma destegine doniismiistiir. Bu itibarla Avrupa 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiyede de sosyal yardim alan kisiler icerisinde ¢alisma yetenegine sahip olanlarin bir an
once emek piyasasina yonlendirilmesini saglamak sosyal yardim-istihdam iliskisini bu dii-

! Selim Coskun, Samet Giines ve Fatih Ortakaya, “Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiyede Uygulanabilirligi: Bir Model
Denemesi,” Gazi Universitesi .. B.F. Dergisi, 13/3, 2011, 5. 131.
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stinceye uygun bir bigimde kurgulamak gerekmektedir.

Yoksulluk ve issizligin hem Avrupa hem de Tiirkiye i¢in 6nemli bir sosyal ve ekonomik sorun
olmasi ¢6ziim i¢in yeni arayislar1 giindeme getirmektedir. Bu ¢ercevede asgari gelir destegi
konusu daha sik giindeme gelmekte, istthdam odaklilik konusu ise ayrica vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Asgari Gelir Desteginin Belirgin Ozellikleri

Diinyada asgari gelir destegi konusunda en kapsamli ve gelismis drnekler AB tilkelerinde
mevcuttur. Bircok AB iilkesinde asgari gelir destegi uygulamasinin bir tiirii/sekli “son care
uygulamasi1” olarak uygulanmaktadir. Bu asgari gelir destegi uygulamalarinin ortak bir ama-
c1 yeterli kaynaklara sahip olmayan ailelere ve bireylere asgari bir yasam standardini garanti
etmektir.”> Bununla birlikte s6z konusu uygulamalar kapsayicilik ve yeterlilik konularinda
oldugu kadar yoksullukla miicadele ve sosyal dislanma konularinda da birbirlerinden ¢ok
bityiik farkliliklar gostermektedirler.?

AB iiyesi tlkeler arasinda sosyal koruma hakkinda stirekli bir bilgi aligverisini saglamak
tizere kurulan MISSOC (Mutual Information System on Social Protection - Sosyal Koru-
mada Ortak Bilgi Sistemi) 1990 yilindan beri faaliyet gostermektedir, asgari gelir destegi ko-
nusunda MISSOC verilerine siklikla bagvurulmaktadir. AB iilkeleri asgari gelir desteginin
uygulanis bicimi agisindan temel olarak ti¢ grupta incelenebilir;

Birinci tiir iilkelerde asgari gelir, “genele hitap eden”, “kusatic1” bir bigimde algilanmaktadir:
asgari gelir, mevcut olan tek (ya da en 6nemli) gelir destegidir ve bu gelir destegi yeterli kay-
naklar1 olmayan herkes i¢in s6z konusudur, sadece toplumdaki belli hedef gruplarla sinirh
degildir. Bu tip uygulama Litksemburg, Avusturya, Polonya, Malta, Slovak Cumhuriyeti ve
Romanya i¢in s6z konusudur.

Kars: grupta, asgari gelirin bir son ¢are uygulamas: olarak dizayn edildigi iilkeler mevcut-
tur. Bu tlkelerde kisiler diger ¢6ziim yollarinin tiimiinii titketmislerdir ve son ¢are olarak
asgari gelir destegi yardimi i¢in bagvurmuslardir. S6z konusu iilkeler hem kategorik yardim
planlar1 hem de genel bir asgari gelir uygulamasi1 sunmaktadirlar. Asgari gelir, toplumun
belli gruplarina asgari geliri (yasl, engelli ve issiz gibi) ayri sekillerde garantileyen sistemler
icerisinde bir son ¢are uygulamasidir. Bu kategorik yardimlarin amaci yetersiz kaynaklara
sahip bulunan sosyal gruplar i¢in daha belirgin giivenlik aglar1 saglamaktir. Ozellikle Fransa,
Finlandiya, Almanya, irlanda ve Birlesik Krallik bu grup igerisinde yer almaktadir.*

Daha kiigiik bir grup olusturan tilkelerde ise kategorik planlar mevcut olmakla birlikte ge-
nel son care tedbirleri yoktur (italya, Macaristan ve Yunanistan) veya ulusal bir asgari gelir
plan1 mevcut degildir (Ispanya). Diger iilkeler ise bu ii¢ grup igerisinde bir pozisyonda yer
almaktadir. Belgika, Hollanda, Isve¢ ve Cek Cumhuriyeti'nde asgari gelir destegi “kusatict”
bir tedbirdir. Bulgaristan, Kibris, Danimarka, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Porte-
kizde ise daha ¢ok bir “son ¢are” uygulamasi olarak goriilmektedir.®

2 Coskun, Giines ve Ortakaya, a.g.m., s. 134.

* Chiara Crepaldi, Claudio Castegnaro, Sandra Naaf ve Daniela Mesini, “The Role of Minimum Income for Social
Inclusion in the European Union 2007-2010”, Report Made for European Parliament, Milan, 2010, s. 1.

* Ayse Bugra, Caglar Keyder, Ilgin Erdem, Sosyal Yardim Uygulamalar: ve Topluma Yararl Faaliyet Karsiliginda
Asgari Gelir Destegi Uygulamasi, Ankara: UNDP, 2006, (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/publications
Documents/socialassistancereports.pdf (02.01.2012), s. 32.

* Crepaldi vd., a.g.e., s. 32.
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Tablo.1: Asgari Gelir Destegi Uygulamasinin Karakteristik Ozellikleri

Kategorik
Asgari Gelir Asgari Gelir Uygulamalar
Desteginin Desteginin ve/veya Ulusal
“Kusatic1” Bir “Son Care Bir Asgari
Uygulama Uygulamas1” Gelir Destegi
Oldugu Ulkeler Oldugu Ulkeler | Uygulamasimn
Olmadig Ulkeler
Avustralya Belgika Bulgaristan Finlandiya ftalya
Litksemburg Hollanda G. Kibris Fransa Macaristan
Malta Isveg Danimarka Almanya Yunanistan
?}lsvma}ll(uriyeti Gek Cumbhuriyeti | Estonya Irlanda Ispanya
Letonya Ingiltere
Litvanya
Slovenya
Portekiz

Kaynak: Crepaldi vd., s. 33; Bugra, Keyder ve Erdem, a.g.e., s. 33.

AB’ye tiye iilkelerin neredeyse tamami, vatandaglarini yoksulluktan korumaya yonelik olarak
bir asgari gelir programini uygulamaktadir. Yoksullukla miicadele amacini giiden mevzua-
tin gegmisi 1601 tarihli Ingiliz Fakirleri Koruma Yasasr'na (Poor Law) kadar uzanmaktadir.
Ikinci Diinya Savas'ndan sonra, Danimarkada Social Bistand (1961), Almanyada Sozial-
hilfe (1962), Hollandada Algemene Bijstand (1963), Bel¢ikada Minimex (1974), Fransada
Revenue Minimum d’Insertion (RMI) (1988), Ispanyada 1980’lerin sonunda ve 1990’lar-
da uygulanan yasalar, Bask Ulkesi (1988), Katalonya (1990) ve sonra da Ispanya’nin diger
bolgelerinde ve Portekizde 1997 yilinda yiiriirliige giren yasalar AB iilkelerinde uygulanan
benzer mevzuatlardir. Asgari gelir programlar1 merkez ve Dogu Avrupa tilkelerinde 1990’lar
boyunca, bazi durumlarda DB’nin destegi ile uygulanmaya baglanmigtir.®

Tim Avrupa tilkeleri degisik sekillerde ve zamanlarda evrensel, kalinti, dagitimci olmayan
tamamlayici planlari, tiim yeterli kaynaklar vasitasiyla “onurlu bir yasam” veya “temel ihti-
yaglarin karsilanmasini (sosyal yardim) garanti etmek amaciyla gelistirmislerdir. S6z konusu
planlar, yoksullugu 6nlemek ve onurlu bir yasam standardina ulasamayan aile ve bireylere
bunu saglamak iizere dizayn edilmislerdir. Uzun yillardir sosyal yardim sistemini pratik-
te yasamis olan iilkelerde bu planlar ilk 6nce bir kalint: tamamlayici sosyal koruma olarak
algilanmistir, tam istihdam hedefi gergeklestiginde ve zenginlik artip tiim bireyler daha iyi
yasam sartlarina kavustugunda kendiliginden yok olacag: diisiiniilmiistiir. Fakat son on yil-
larda yiiksek seviyede igsizligin 1srarla devam etmesi ve ilgili sosyal politikalarin yoksullugu
yok etmekte basarisiz olmasi, yetersiz kalmasi, tersine bu planlarin artan bir sekilde ehem-
miyete sahip oldugunu ve her zaman gerekli oldugundan ¢ok daha fazla gerekli oldugunu
gostermistir.”

¢ EuropeAid, “Asgari Gelir Programlar1 Hakkinda Ek Rapor,” (Cevrimigi) http://www.sgk-kap.org/database/
reports/B1_C5_006.pdf (12.01.2012), s. 2.

7 Ramon Pefia Casas, “Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed Minimum Income Schemes”
Working Paper II: Setting Minimum Social Standards across Europe, (Cevrimigi) http://www.eapn.ie/pdfs/155_
paper%2011%20-%20Minimum%20income%20standards%20in%20enlarged%20EU.pdf (12.04.2012), s. 17.
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AB iilkelerinde “asgari gelir destegi” neredeyse her iilke i¢in farkli bir mana teskil etmekte
ve ona gore de farkli isimlerle nitelendirilmektedir. Ornegin bazi iilkelerde (Fransa, Liiksem-
burg, Ispanya, Portekiz, Letonya) plan isimlendirilmelerinde acik bir bicimde “asgari gelir”
ibaresi yer alirken, ayn1 plan bagka iilkelerde (Avusturya, Almanya, Hollanda, Danimarka,
Isvec, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovenya, Malta) “sosyal yardim’, “entegrasyon veya ilave”
(Belgika, Portekiz), “kamu yardimir” (Kibris), “gelir destegi”(Birlesik Krallik), “tamamlayi-
c1 refah 6denegi” (Irlanda), “gecim yardim1” (Estonya), “maddi ihtiyag yardimi” (Slovakya)

veya “sosyal yardim” (Litvanya) olarak belirlenmistir.?

Bazi tilkelerde asgari gelir yalniz bagina mevcut bulunan bir giivenlik agidir, baz: tilkelerde
ise garantili asgari gelir diger 6denekler ve ilgili haklarla birlikte daha genis bir giivenlik
aginin bir parcasidir.’

Bu terminolojilerin 6tesinde garantili gelir planlar1 bazi ortak 6zelliklere sahiptir;

“Garantili’dir, “dagitimc1 olmayan’dir (evrensel esash olarak verildiginden, sos-
yal koruma sigorta sistemlerine 6nceki katilimlardan bagimsiz oldugu igin),

- “Asgari seviye'dedir (sosyal korumada giivenlik aginin son agamasi olarak dii-
stiniildiiklerinden ve ulusal veya yerel asgari yasam standartlar1 veya ihtiyaglari al-
gisina bagl olarak sekillendiklerinden),

- Sosyal yardim olarak siibjektif ve istege bagli olmayan bir hakkin ifadesidir (bi-
reyler tarafindan talep edilmelidir ve otomatik olarak baglanmamaktadir),

- Miktari-seviyesi kanunla ya da idari kurallar tarafindan herkes icin esit bir bi-
¢imde belirlenmektedir, genellikle gelir testine gore degisen miktarlarda nakit ola-
rak verilmektedir,

- Niteligi ve miktar1 bireyin veya hane halkinin kaynaklarinin belirlenen mini-
mum esigini gegmemesi sartina baglidir."

Asgari gelir destegi “asgari nakit gelir destegi yardim1” olarak veya bazi iilkelerde ayni yar-
dim (tamamlayic1) seklinde (6rnegin; gida, giyim) ve/veya diger 6denekleri (aile, konut...)
ve/veya hizmetleri tamamlayic1 olarak diizenlenmektedir. Garantili asgari gelir, evrensel,
dagitimci olmayan, siibjektif ve istege bagli olmayan bir sosyal yardim hakkinin ifadesidir,
genellikle gelir testine bagli olarak degisen miktarlarda verilmektedir. Asgari gelir planinin
en 6nemli iglevleri, diger sosyal koruma planlari tarafindan kapsanmayan bireyleri ve aile-
leri korumasi ve kendilerini desteklemekte yetersiz olan kaynaklar ile ciddi bir yoksulluga
diismelerini 6nlemesidir. Ayrica asgari gelir plani, yoksul kisilerin gelismis tilkelerde algila-
nan onurlu yagam standartlarinin altina diigmelerini engellemek i¢in sosyal korumanin son
giivenlik ag1 olarak da rol oynamaktadir."

Garantili asgari gelir siklikla sosyal koruma yardimi olmayan “temel gelir” veya “evrensel ge-
lir” ile karistirilmaktadir. Temel gelir su an i¢in teorik bir kavramdir, toplumda herkese, bire-
yin veya ailenin mevcut kaynaklarindan (gelir testi olmayan) ve statiisiinden veya sosyo-de-
mografik 6zelliklerinden bagimsiz olarak yapilan bir 6deme olarak tanimlanmaktadir.'?

ba.g.e,s. 17.
*ag.e., s.17-18.
Yage.,s. 18.
"age., s 18.
Zag.e.,s. 18.
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Tiirkiye'de Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegine Benzer Uygulama Ornekleri

Tiirkiyede heniiz uygulamada olan bir asgari gelir destegi programi mevcut degildir. Bunun-
la birlikte ASPB'nin bu konuda ciddi projeleri ve onerileri bulunmaktadir. Diger taraftan
geliri belli bir seviyenin altinda bulunan yoksullara bir asgari gelir destegi verilmesi fikri
akademik ¢evrelerde ve kamuoyunda tartisilan, 6zellikle siyasetgilerin siklikla dile getirdi-
gi(vatandaslik maasi1) bir konudur.

Tiirkiyede uygulanan yardim programlari igerisinde asgari gelir destegine benzeyen ve kisiye
gecimini saglamak {izere diizenli olarak verilen, hak niteligindeki yardimlar, 2022 Sayil1 Ka-
nun geregi calisacak durumda olmayan yaslilara ve oziirliilere verilen yardimlardir. Kisiler
SGK tarafindan yiiriitiilen bu 6ziirlii ve yash ayliklarindan muhtaglik durumlar: devam ettigi
miiddetge yararlanabilmektedirler. Ayrica ¢ocuklara ve genglere yonelik diizenli niteligi olan
sosyal yardim programlar1 da mevcuttur. Bu yardimlar ¢ocuklarin ve genglerin gecimini
temin etmek iizere dizayn edilmemistir. Yardimlarin amaci, ¢ocuklarin saglik kontrollerinin
yapilmasi (sarth saglik yardimlari) ve cocuklarin ve genglerin egitime devamliliklarini (sartl
egitim yardimlar1) saglamaktir ve ancak bu sartlar yerine getirildigi takdirde yardima hak
kazanilmaktadir. S6z konusu yardimlar diizenli nitelikte olmalar1 sebebiyle asgari gelir des-
tegine benzemekle birlikte, kisinin gecimini saglamaya yonelik olmadig1 i¢in daha farkl bir
yapidadir. Saglik yardimi ayni nitelikte olup kisinin saglik kontroliine ihtiya¢ duymasi halin-
de saglik masraflarinin karsilanmas: suretiyle gerceklestirilmektedir. Saglik yardimi, amaci
itibariyle ve nakit transferi olmamasi sebebiyle asgari gelir desteginden farklilasmaktadir.
Benzer sekilde ihtiya¢ sahibi kimselere yonelik diger sosyal yardim programlar: da arizi du-
rumlarda diizensiz olarak yapildiklari i¢in asgari gelir desteginden farkli bir yapidadirlar.®

SYDV’lerin verdigi periyodik nakit yardimlar1 da asgari gelir destegine benzer uygulama-
lardir. Ancak bu yardimlar “hak temelli” olmadigindan devamlilig1 konusunda bir garanti
bulunmamaktadir. SYDV yardimlari istedigi zaman kesebilmektedir.

Ayrica devlet, ekonomik durgunlugun ve/veya issizligin yiiksek oldugu donemlerde gegici
olarak istihdam yaratmak ve/veya 6zellestirme vb. sebeplerle issiz kalanlar1 kamuda gegici
isci statiisiinde (4 C Statiisii) istihdam etmek gibi faaliyetler icerisinde bulunmaktadir. Bu
kisilere verilen maaslar cogunlukla asgari ticret seviyesinin biraz iistiinde olup bir tiir “istih-
dam programl asgari gelir destegi” mahiyetindedir. Ancak istihdam edilenlerin muhtaglik
durumu tespiti yapilmadigindan, istihdamin devamlilig1 da s6z konusu olmadigindan is-
tihdam sona erdiginde 6denen maas ta kesilmektedir. Diger taraftan kisinin cebine belirli
bir siire i¢in de olsa diizenli, aylik, nakit bir para girdiginden istihdam da gergeklestigin-
den az da olsa “istihdam programli asgari gelir destegi” ile bir benzerlik s6z konusudur.
KOSGEB'in girisimciligi desteklemek iizere verdigi krediler, mesleki egitim ve kurslar, yerel
yonetimlerin verdigi sosyal yardimlar, mikro kredi uygulamalar1 da istihdam odaklilik ve
asgari gelir destegi fikirleriyle ilintili projelerdir.

Tiirkiyede 2022 Sayili Kanun geregi verilen yash ve oziirlii yardimlari ile $arth Nakit Trans-
ferleri asgari gelir destegine en yakin uygulamalardir. Diger uygulamalar ise gerek yoksul-
lukla ve igsizlikle miicadele gerekse muhtag¢ kimselere bir nakit destegi olmasi boyutlari ile
“asgari gelir destegi uygulamasi civarinda” diye adlandirilabilecek uygulamalardir. Ayrica
“esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit sosyal yardim programi” ile “evde bakim

13 Kemal Madenoglu, “Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Destegi Tiirkiyedeki Uygulama’, Tiirk-Is Dergisi, 389,
2010, s. 38-39.
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yardim programi” da asgari gelir destegi benzeri programlardir. 29.12.2011 Tarih ve 2011/8
Sayili Fon Kurulu Karari ile baslatilmasina karar alinan esi vefat etmis kadinlara yonelik yar-
dimlar BSYH Bilgi Sistemi biinyesinde gerceklestirilmekte olup yardimin hedefkitlesi olarak
3294 Sayili Kanun kapsaminda olan kadinlar belirlenmistir. '

a) 2022 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Destekler

ASPB'nin yiiriittiigi faaliyetler igerisinde en dnemlilerinden bir tanesi 2022 sayili “65 Yasi-
n1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandasina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki
Kanun” kapsamindaki ayliktir. 1 Ocak 1977 tarihinde yiiriirlige giren bu kanun “muhtag
olmak kosulu ile 65 yasini1 doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiytik oziirliiler ve kanunen
bakmakla ytikiimlii oldugu 18 yasini1 tamamlamamus 6ziirlii yakini bulunan Tiirk vatandas-
larina aylik baglanmasini” saglamistir.'®

Tablo.2: 2022 Sayili Kanuna Gore Yapilan Odemeler (Kisi Sayist), (2006-2011)

2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 Aralik
Yashilik 927.077 | 903.283 | 867.035 | 859516 | 848.826 | 797.426
Malulliik 82.891 92.904 114518 | 142288 | 168559 | 187711
Sakatlik 233910 | 239.110 | 255990 | 275.028 | 290.558 | 293.141
éiéﬁﬁ‘m - 8.877 28.631 44.541 55.727 59.558
Oziirlii
Silikoziz - - - - - 153
Hastalar1
TOPLAM | 1243.878 | 1235297 | 1.266.174 | 1.321.373 | 1.363.670 | 1.337.989

Kaynak: SGK, SGK Istatistik Yilliklar1 2010: Aylik ve Gelir Alanlara Ait Istatistikler: Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri 2011, Ankara, Agustos 2012, s. 33.

Tablo. 2'de goriilecegi tizere 2022 Sayili Kanun kapsamindaki 6demeler igerisinde en biiyiik
pay yashilara aittir.

S6z konusu yardimlar yoksul kisilere aylik, diizenli bir nakit destegi olmasi yonii ile asgari
gelir destegi yardimina benzemekle birlikte yardimin baglanmasina belli bir sart-6zellik iti-
bari ile karar verildiginden bu yardimlarin farkli bir yardim tiirii olarak degerlendirilmesi
daha dogru olacaktir. Diger taraftan 2022 Sayili Kanun'un muhatabi olan kesim ¢aligma ya-
sinda ve/veya yeteneginde olmadigindan aktivasyon unsurlar1 igermemektedir.

b) Sosyal Riski Azaltma Projesi-Sarth Nakit Transferi

Diinya Bankasrnin Tiirkiye i¢in hazirladig1 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) oncesinde
yapilan yoksulluk arastirmasi Tiirkiyede yoksullugun ciddi boyutlara ulagtigini gostermistir.
Projenin temelinde yatan diisiince Tiirkiyede Subat 2001'de yasanan ekonomik krizin yok-
sul kisiler tizerinde olusturdugu riskle miicadeledir. Kriz nedeniyle isten ¢ikarmalar artmus,
tiyatlar yiikselmis, negatif biiylime nedeniyle hanelere giren gelir azalmis ve yoksulluk ris-
ki artmistir. Bu noktada yapilan diger bir saptama Tiirkiyede issizlik ve yoksulluk riskleri-

14 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri
Biilteni, 2012, s. 49.
'* Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi Sosyal Yardim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 90.
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ni azaltmak {izere bir sosyal giivenlik aginin bulunmayisidir. Diger taraftan ¢ocuk ve anne
o6lim oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, kadinlarin okur-yazarlik oranlarinin ¢ok diigitk olmast,
yoksul ailelerin ekonomik sikintilar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyisi bazi ailele-
rin ge¢imini ¢ocuk emegi ile saglamasi gibi pek ¢ok beseri sermaye ile ilgili etmen de soz
konusudur.'s

Sarth Egitim ve Saglik Yardimlari Programi, Tiirkiyede, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik
alaninda sunulan hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transfer-
leri yoluyla bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha agik bir ifade ile Sartli Egitim
ve Sartl Saglik Yardimlari, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu
kapsaminda; yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ya da okuldan almak
zorunda kalan, okul 6ncesi ¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve
dogumlarini bir saglik kurulusunda gergeklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri destekle-
meyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.

Tiirkiyede zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi basta olmak iizere, son yillarda ¢ocuk is¢i-
ligiyle miicadelede etkili adimlar atilmasina ragmen, ¢ocuk is¢iliginin ve daha genel olarak,
¢ocuk yoksullugu sorununun hala 6nemini korumakta oldugu goriilmektedir. Cocuk yok-
sullugu sorununun sosyal politika giindeminde oldugunun somut bir géstergesi, Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Planinin bu konuda net hedefler icermesidir. Bu tedbirler su sekildedir:

- Ogzellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin, éziirliilerin ve diisiik gelirli aile-
lerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin
egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk isciligini onleyecek tedbirler
aliacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktur.

- Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici
programlar yayginlastirilacaktir.”

Ancak gocuk yoksullugu konusunda atilmis asil 6nemli adimlardan biri, kuskusuz Sartli Na-
kit Destegi programinin 2002 yilinda baglatilmis olmasidir. Tiirkiyede SNT programlar1 2001
yilindaki ekonomik kriz sonrasi Diinya Bankasindan saglanan krediyle uygulamaya konulan
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile baglamustir. Ilk olarak Kahramanmarag-Goksun,
Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan, Ankara-Kecioren, Cankiri-Merkez ve Zonguldak-E-
regli Ilgelerinin pilot bolgeler secilmesiyle baglatilan program, 2 yil icerisinde asama agama
tiim Tirkiye’ye yayginlagtirilmistir.'®

SNT programlari, tiim diinyada, ¢ocuklarin saglikli bir viicut biitiinliigiine sahip olmasin-
da, egitimlerinin ¢alisma zorunlulugu ve yoksulluk nedeniyle kesintiye ugramamasinda ve
¢ocuk isciliginin 6nlenmesinde etkisini kanitlamis programlardir. Cocuk yardimlari aslinda
tarihsel olarak refah devleti uygulamalarinin baglangicindan bu yana siirekli 6nemli bir yer
tutmus ve yeni yaklasimlarla siirekli bir gelisim ve doniisiim icinde olmustur. SNT program-
lar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Yukarida belirtilen temel hedefler baglaminda, Tiirkiyede SNT gocuklarin temel saglik ve

' Filiz Culha Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan Korumak m1?’,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58/1, 2003, s. 228-229.

V7 {lhan Karakoyun, Fuat Erdal, “Sartl: Nakit Transferleri ve Cocuk Yoksullugu ile Miicadele: Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) Sarth Nakit Transferi (SNT) Bileseni: Aydin Ili Uygulamast”, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar,
46/529, 2009, s. 22.

¥age.,s. 22.
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egitim hizmetlerine tam olarak erismelerini tesvik etmek amaciyla niifusun en yoksul %
6’lik kesimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda, diinya-
daki tilke 6rneklerinde oldugu gibi, egitim ve saglik yardimlar1 seklinde iki tiir SNT veril-
mektedir. Daha agik bir ifadeyle, NT, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini (6zellikle kiz ¢ocuk-
larini) okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ailelerin ¢ocuklarini diizenli
okula gondermeleri ve 0-6 yas grubu ¢ocuga sahip olan ailelerin de ¢ocuklarin: diizenli sag-
lik kontroliine géndermeleri sartina bagl olarak yapilan diizenli nakit yardimlar seklinde
gerceklesmektedir. Ayrica yoksul anne adaylarinin, gebelik siiresince diizenli olarak doktor
kontroliine gitmeleri ve saglik kurumunda dogum yapmalari sartlarina bagl olarak da ayri
ayr1 yardimlar verilmektedir. Egitim yardimlarinin miktari gocuklarin yasi, cinsiyeti, devam
ettigi egitim kurumunun seviyesine bagli olarak farklilagtirilmis, kiz ¢ocuklar1 ve daha st
egitim kurumlari i¢in daha yiiksek miktarlarda nakit 6demeler yapilmistir. 2009 Eyliil Ay
itibariyle egitim yardimlarindan faydalanan ¢ocuk sayist 2.066.809, saglik yardimlarindan
faydalanan 0-6 yas grubu ¢ocuk sayis1 787.000, anne adaylarinin sayist ise 48.597 olarak
gergeklesmistir."® Belirtilmesi gereken bir bagka 6nemli nokta da yine diinyadaki 6rneklerle
benzer sekilde, bu nakit transferlerin, dogrudan dogruya annelere yapilmakta olusudur. Bu
sayede, destegin aile ve 6zellikle de ¢ocuklar yararina harcanma ihtimalinin kuvvetlenecegi
ongoriilmektedir.

Egitim yardimlar1 da benzer bigimde, ¢ocuklarin egitimden kopup, erken yasta ¢aligma ha-
yatina atilmasini 6nlemek amaciyla, dar gelirli ve yoksul hanelere ¢ocuklarini diizenli olarak
okula gondermeleri sartiyla aylik olarak verilmektedir. Egitim yardimlar: da tipk: saglik yar-
dimlarinda oldugu gibi dogrudan annelere yapilmaktadir.

SNT programlar: Tiirkiyede Diinya Bankas1 Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda ulus-
lararasi kredi destegiyle baslamis olmakla birlikte, projenin sona erdigi 2006 yilindan sonra
ulusal kaynaklarla devam ettirilmis ve bir kesintiye ugramamistir. Bunda kuskusuz prog-
ramdan elde edilen basarili sonuglar etkili olmustur. SN'T’nin ilk ayag: sayilabilecek proje
stiresi kapsaminda toplam 357,7 milyon $ tutarinda harcama yapilmis; sonrasinda $NT har-
camalar1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarindan karsi-
lanmaya baslamistir. Bu kapsamda yerel vakiflar, temel yiiriitiicti birimler roliinii éistlenmis-
tir. SNT programu i¢in 2003-2010 donemi egitim, saglik ve gebelik yardimlari i¢in toplam
aktarilan kaynak tutar1 1,99 Milyar TLdir. Aktarilan kaynak miktar1 cok yiiksek bir meblag
oldugundan SYDGM programlari igerisinde ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, Tiirkiyede SNT yardimlarinin tamamen nesnel kurallara gore, siki bir merkezi
denetim altinda dagitilmas1 6ngoriilmiistiir. Buna ragmen, uygulamada yerel uygulayicilarin
yaklasimlarini yansitan farkliliklara rastlamak da miimkiindiir. Yani hem kat1 bir merkezilik
hem de yerel kosullara uygun bir esneklik bir arada yiiriitilmeye ¢aligilmaktadir. Ornegin,
dogum oranlarinda hizl bir artis yasanmasinin arzu edilmedigi bazi bolgelerde, hamilelik
yardim1 uygulanmamigtir.”’

¢) Evde Bakim Hizmeti

Evde bakim hizmetleri 5378 Sayili Oziirliiler Kanunu gercevesinde uygulanmakta olup ama-
c1 bakima muhtag olan 6ziirlii kisiye kendi aile ¢evresinden birisinin ev ortaminda bakmasi-

1 Yusuf Alper, Rabihan Yiiksel Arabaci, “Yoksullukla Miicadele, Vatandaslik Geliri ve Aile Odenekleri Sigortasr’,
Tﬁrk-f§ Dergisi, 389, 2010, s. 47.
2 Bugra, Keyder, Erdem, a.g.e., s. 18.
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n1 saglamaktir. Ayni zamanda bu sekilde 6ziirlii kisiye sistemli ve nitelikli bakim hizmetleri-
nin verilmesi amaci giidiilmektedir. Oziirliiniin bakimini tistlenen aile ferdi her ay bir aylik
net asgari ticret tutarinda bir maag almaktadir.?! 2006 y1linda 8 kisi evde bakim hizmeti aylig
alirken 2012 y1li Agustos Ayrnda s6z konusu maasi alan kisi sayis1 387.097 kisi olarak ger-
ceklesmistir.”> ASPB yetkilileri ile yapilan derinlemesine miilakatta Bakanlik yetkilileri evde
bakim hizmeti maagi alan kisiler hakkinda sosyal yardim-istihdam baglantis1 kurulmasi ile
ilgili olarak yapilan ¢aliymalardan s6z etmislerdir. Buna gore, Bakanlik biinyesinde evde ba-
kim aylig1 alan kisilerin sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi ve Genel Saglik Si-
gortasi kapsamina alinmalari ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Genellikle uzun siiregli olan
bu bakim isleri esnasinda kisinin bagka bir iste caligmas1 miimkiin olmadigindan 6ziirlii kisi
vefat ettiginde ya da bir sekilde yardim gereksinimi ortadan kalktiginda evde bakim hiz-
metini gergeklestiren kisi sigortasiz ve ayn1 zamanda issiz olarak toplumdaki yasamina geri
donmektedir. Bu noktada Bakanligin 6nerisi bityiik 6nem arz etmektedir.”

d) Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, devlet sinirlar1 iginde kalan ortak ve yerel nitelikteki gereksinmeleri kar-
silamak tizere belli hukuk diizeninde yer alan irili ufakl topluluklardan (kent, kasaba, kdy
v.b.) olusmaktadir. Giiniimiizde birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de yerel yonetimler
yoksullukla miicadelede onemli islevleri yerine getirmektedirler. Yerel yonetimlerin, yok-
sullukla miicadelesinin baslica nedenleri; yoksullarin demokratik katilim bilincinin gelisti-
rilmesi, bazi kamu hizmetlerinin daha kolay ve pratik sunulabilmesi, merkezi yonetimden
kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi ve yoksullukla ilgili bilgi ve biling diizeyinin artiril-
mast seklinde siniflandirilabilir.®*

Tiirkiyede belediyeler de sosyal yardim veren kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle
2005 yilinda belediyeler yasasinin degismesiyle birlikte belediyelere yeni gorev ve sorumlu-
luklarin verilmesi bu siireci hizlandirmistir. Belediyelerin verdikleri sosyal yardimlara ilis-
kin derlenmis veri olmadig1 i¢in burada ayrintili olarak yer verilmemistir.>> Bununla birlik-
te zellikle ekonomik krizlerin oldugu, yoksulluk ve issizligin yiliksek seviyelerde seyrettigi
durumlarda belediyelerin asgari bir ticret vermek suretiyle gecici olarak is¢i istthdam ettigi,
uygulamadan bilinmektedir. Tiirkiyede bircok il ve ilge belediyesinde bu tip uygulamalar
gerceklesmektedir. S6z konusu uygulamalar bir anlamda kamu ve sosyal hizmetleri yapma
vasitast ile igsiz kisileri asgari bir gelirle destekleme mahiyeti tasimaktadir. Ayrica bircok AB
tilkesinde aktivasyon prensibi geregi, asgari gelir destegi yardimi alanlar yerel yonetimlerin
yonlendirecegi birtakim toplumsal hizmetlerde ve projelerde ¢aligmaya tesvik edilmektedir.
Diger taraftan Belediyeler Kanununun belediyenin giderlerini diizenleyen 60. maddesinde,
dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
da belediye giderleri arasinda sayilarak, belediyelerin bu tiir hizmetler icin kaynak ayirmala-

*! Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.r., s. 101.

2 Qcziirlii ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirligii, Yasglanma Ulusal Eylem Plam Uygulama Program: Taslag,
Ankara, 2012, s. 17.

 ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligirnde Samet Giines ve Fatih Ortakaya ile Yapilan gériisme, Ankara,
26 Haziran 2014.

24 8. Mustafa Onen, “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi’, Sayistay Dergisi,
79,2010, s. 68.

% Ulker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii
Politikalar1”, TEPAV Politika Notu, Subat 2010, s. 17.
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r1 gerektigi hususu belirtilmigtir.®

e) Mikro Kredi

Tiirkiyede 2001 krizinden sonra benimsenen bir bagka yoksullukla miicadele arac1 da birey-
leri girisimcilige tesvik etmek iizere uygulanmaya baslanan mikro-kredi projeleridir. Mik-
ro-finans projeleri ile gerek kir gerek kentte bireyleri kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve
girisimcilik potansiyellerini yasama gecirmelerini saglamak amaclanmaktadir. Béylece bi-
reylerin olasi kriz durumlarina hazirlikli olmalar1 ve bu tiir durumlarda ¢oziimleri devletten
beklemek yerine kendi kapasite ve becerilerini devreye sokmalari istenmektedir. Ozellikle
yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaglayan mikro finans pro-
jeleri gesitli vakiflar tarafindan uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede Kadin Emegini Destekleme
Vakfi (KEDV) 2002de kurdugu mikro ekonomik destek isletmesi ile 6zellikle yoksul kadin-
lara kendi islerini kurmalar1 konusunda finansal ve teknik destek saglamaktadir.”

Mikro kredi bir sosyal yardim tiirii olan asgari gelir destegi ile dogrudan baglantili bir yok-
sullukla miicadele metodu degildir. Bununla birlikte yoksul kisilere nakdi bir destek veril-
mek suretiyle kendi projelerini olusturma ve yoksulluk kisir dongiisiinii kirma imkan ve
olasilig1 sagladigindan fonksiyonlari itibariyle asgari gelir destegi ile benzerlikler mevcuttur.

AB Ulkelerindeki Uygulamalar Isiginda Tiirkiye'de Istihdam Odakli Asgari Gelir Deste-
ginin Olusturulmasi igin Oneriler

AB iilkeleri incelendiginde bazi iilkelerde garantili asgari gelir projesinin “tek mevcut giiven-
lik ag1” oldugu diger bazi iilkelerde ise asgari gelir desteginin cesitli 6deneklerin ve ilgili hak-
larin da dahil oldugu daha genis bir sosyal giivenlik aginin bir pargasi oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye icin ise potansiyel olarak diistintilecek bir asgari gelir destegi programini, sosyal
yardimlar biinyesinde yeni bir “yardim tiiri” olarak diisinmek uygun olacaktir, su ana kadar
ASPB biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalar da zaten bu dogrultudadir.

Gelir destegine ihtiyaci olanlari temel olarak ii¢ sekilde diisinmek miimkiindiir. Birinci
grupta calisan “yoksullar” yer almakta olup bu kisiler ¢alistig1 halde gelir destegine ihtiyaci
olanlardir. Gerek AB {ilkelerindeki uygulamalarda gerekse diinyanin bagka bolgelerindeki
uygulamalarda calisan yoksullarin da asgari gelir desteginden faydalanabildigi durumlar s6z
konusudur. Baslangicta olmasa bile uygulamanin ileriki sathalarinda Tiirkiye icin de asgari
gelir desteginin calisan yoksullara verilebilmesi konusu tartisiimalidir.

Ikinci grup calisma istegi ve yetenegi oldugu halde is bulamadig igin gelir destegine ihtiyaci
olanlardan olugsmaktadir; bu kisiler issizdir. Tiirkiyede igsizlik yardim1 almaya hak kazanan-
lar belli bir siire bu yardimdan faydalanmaktadirlar, ancak kisi siire bittiginde ve yardim ke-
sildiginde eger hala istihdam edilmemigse maddi olarak sikintiya girmektedir. Bu durumda
igsizlik yardimi 6demeleri bittikten sonra issizlerin asgari gelir destegi almalarini saglamak
uygun olacaktir. Ayrica igsizlik yardimini hak etmeyenler de direkt olarak asgari gelir des-
teginin muhatab1 olmalidir. ABde bu konuda farkli uygulamalar s6z konusu olup drnegin
issiz kalan kisiler gesitli 6denekler i¢erisinde miktar1 daha fazla olan1 segebilmektedir. Diger

% Niliifer Negiz, “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri A¢isindan Isparta Belediyesi: Farkindalik,
Yararlanma ve Degerlendirme Agisindan Bir Aragtirma’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16/2, 2011, s. 329.

¥ Didem Giirses, “Tiirkiyede Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalarr”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 17/1, 2007, s. 59-74.
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taraftan bazi tilkelerde asgari gelir destegi bir tiir igsizlik sigortas: gibi kisi igsiz kaldig1 miid-
detce 6denmeye devam edilmektedir.

Uglincii grupta ise calisma yetenegi olmayan veya cesitli nedenlerle ¢aligma imkani bula-
mayan ve gelir destegine ihtiya¢ duyanlar (hasta, yasli, 6ziirli, kadin, ¢ocuk, eski hitkiimli,
marjinal gruplara mensup kisiler) yer almakta olup bu kisiler dezavantajli grubu olustur-
maktadir. AB uygulamalarinda dezavantajli gruplara yonelik cesitli kategorik uygulama-
lar-6denekler s6z konusudur, Tiirkiyede ise bu tiir uygulamalar daha sinirlidir. Dezavantajli
gruplara mensup kisiler kategorik yardimlardan faydalansa da faydalanmasa da asgari sevi-
yede gecimlerini saglayabilmek agisindan desteklenmelidirler.

Diger taraftan, AB {ilkelerinde 6zellikle son on yilda asgari gelir destegi sistemleri ile ilgili
olarak en dikkat ¢ekici nokta aktivasyon konularina agirlik verilmesidir. Yoksullara asgari
bir gelir destegi vermek nihai/ulagilmaya galisilan bir hedef olmay1p asil hedef yoksullarin
bu tiir bir sosyal yardimla gecimlerini minimum seviyede karsilamalarini saglamak diger
taraftan ise aktif istthdam politikalariyla desteklemek suretiyle emek piyasasina yeniden
girmelerini ve kendi gecimlerini kendilerinin saglamalarini temin etmektir. Diger taraftan
aktivasyonun gerceklestirilebilmesi ile ilgili olarak tilkenin iktisadi yapis1 (bitylime, GSMH
vb. makro ekonomik veriler), istihdam ve igsizlik oranlar1 vs. kisit olusturabilmektedir, bu
konular Tiirkiye i¢in de kisit olusturabilecek konulardir.

Asgari gelir destegi alan kisiler bir taraftan calismaya yonlendirilirken diger taraftan da ge-
rek mesleki egitim vermek suretiyle bu kisilerin vasiflarini arttirmak gerekse daha nitelikli
islerde istthdam edilmelerini ve dolayisiyla daha yiiksek ticretler almalarini saglamak biiyiik
6nem arz etmektedir. AB iilkelerindeki aktivasyon uygulamalarina yonelik elestirilerden bir
tanesi sosyal yardim alan kisilerin vasifsiz ve diisiik iicretli islerde istthdam edilmesidir. Bu
yoniiyle “diizgiin is”(decent work) kavramina vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye igin asgari gelir
destegi uygulamasi yeni baslayacak bir uygulama oldugundan daha baslangicta bu tip olum-
suzluklar dikkate alinmali ve sistem aktive edilecek kisileri (gerekiyorsa mesleki egitim de
verilmek suretiyle) miimkiin oldugunca nitelikli ve yiiksek iicretli islere yonlendirmelidir.
Acikea goriilmektedir ki iilkemiz icin mesleki egitim ve meslege yoneltme ¢alismalar1 da en
az is bulma kadar biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun sebebi hem mevcut muhtag kisilerin
egitimsiz kisilerden olusmas1 hem de okullarda verilen egitimin is yasaminin gereksinim ve
ihtiyaglarini karsilama noktasinda yetersiz olmasidir.

Asgari gelir destegi sisteminin olusturulmasinda iilkede halihazirda islemekte olan sosyal
giivenlik sisteminin yoksullukla miicadele ve adaletli gelir dagilimini saglamak hakkinda ne
derecede basarili oldugu ve iilkenin vergilendirme sistemi 6nemli bir zemin teskil etmek-
tedir. Asgari gelir destegi sistemi bu zeminle uyumlu bir bicimde insa edilmelidir. Ornegin
Isveg diger Iskandinav {ilkeleri gibi comert ve kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip
oldugundan, ayrica evrensel ve katki 6denekli yardimlar da sosyal giivenlik sistemine dahil
oldugundan sosyal yardimlarin etkisi diger sosyal giivenlik mekanizmalarina gore daha az-
dir. Tirkiyede de mevcut sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemine uygun bir asgari gelir
destegi programinin ingasina gereksinim vardir. Gerek sosyal giivenlik 6denekleri gerekse
sosyal koruma ile ilgili yardimlar 6zellikle miktar ve kapsam acisindan yetersiz olduklarin-
dan bir son gare uygulamasi olarak asgari gelir desteginin daha kapsayic1 olmasi ve yeterli
miktarda verilmesi fonksiyonel olacaktir.

Diger bir konu ise asgari gelir destegi yardimlarinin yonetilmesinde yerel yonetimlerin mi
yoksa merkezi hitkimetin mi daha fazla yetki sahibi olacagina iliskindir. AB tilkelerinden
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ornegin Avusturyada toplumsal yardim islerinde ¢alisma karsiliginda verilen ve “yurttas ge-
liri” olarak isimlendirilen asgari gelir destegine hak kazanacak kisilerin tespiti ve uygulama
yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmistir. Tiirkiyede de yerelde mevcut durumu ve sart-
lar1 daha yakindan gozlemleyebilme imkani olan sosyal hizmet gorevlilerinin inisiyatif ve
sorumlulugunu arttirmak miimkiindiir. ASPB’nin gériisleri de bu dogrultuda olup sosyal
hizmet gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarina izin verme seklinde proje ve gorislerini ka-
muoyu ile paylasmaktadirlar. Diger taraftan inisiyatif kullanacak bu sosyal hizmet gorevlile-
rinin adil davranmalarini saglamak ¢ok 6nemlidir. Ayrica Avusturyada 1994 yilindan itiba-
ren dokuz yerel bolgenin 6zel sorumlulugunda olan asgari gelir destegi daha genel, kapsayici
ve dagitimci olmayan bir yapidadir, diger ekonomik destekler ise daha ¢ok dagitimci yar-
dimlar rolii Gistlenmektedir. Ayni zamanda yiiksek bir harcama seviyesine sahip olan Avus-
turyada sosyal transferlerden sonra yoksulluk %72,1 oraninda azaltilmaktadir. S6z konusu
sistem ve yap1 Tiirkiye i¢in de uygulanabilir olup 6zellikle yoksullugu azaltmaktaki basaris
dikkat cekicidir.

AB iilkelerinde asgari gelir istihdam baglantisina iliskin olarak tesvik edici birgok uygulama
s6z konusudur. Ornegin; Ingilterede haftada 16 saat veya daha fazla ¢alisanlar yardima hak
kazanmaktadir. Yardim alanin esi ise 24 saat veya daha fazla ¢alismas: durumunda yardima
hak kazanmaktadir. Aktivasyon agisindan bu tip tesvikler Tiirkiye i¢in de uygun olacak-
tir. Diger taraftan Ingiltere 6rnegindeki tipte uygulamalar ile esnek ¢aligma bicimleri ile de
uyumlu bir politika izlenmis olacaktir.

Asgari gelir destegi belirlenmesinde “yoksulluk” veya “gelir esigi” veya “esik” veya “azami
kaynak esigi” ne olacagi konusu diger 6nemli bir konudur. AB iilkelerinin bu konudaki uy-
gulamalarina bakildiginda kendi sosyo-ekonomik, siyasal tercihleri dogrultusunda bir se¢im
yaptiklari gorillmektedir. Ornegin “Socialbidrag” sistemini benimsemis olan Isveg’te yardimi
hak etmek i¢in kisinin sahip oldugu kaynaklarin tilke i¢in belirlenmis bulunan “azami kay-
nak esigi’nin altinda olmasi gerekmektedir. Tiirkiye kamuoyunda yoksulluk tespiti ile ilgili
farkli egilimler/uygulamalar mevcuttur; TUIK medyan gelirin %40’ in1n altin1 yoksul olarak
kabul etmektedir. ASPB SYGM ise yoksulluk tespitini yaparken bir¢ok veriyi g6z 6niinde bu-
lundurmaktadir. SYGM gerek yapmis oldugu hane ziyaretlerindeki puanlama sisteminden
elde ettikleri veriler ve katsayilar gerekse biitiinlesik yardim sistemi ve SOYBIS veri tabaniyla
sahip olduklar: bilgiler 151g1nda kisinin yoksul olup olmadigina ve yardim almay1 hak edip
etmedigine karar vermektedir. Tlirkiyede su ana kadar asgari gelir destegi programu ile ilgili
yuriitillen ¢aligmalarda siyasi irade, asgari gelir destegi muhataplarinin kisi bas1 giinliik geliri
4,3 USD'nin altinda kalanlar olabilecegini belirtmistir.2® Ozetle belirtmek gerekirse, Tiirkiye
i¢in asgari gelir destegi muhataplarinin belirlenmesinde yoksulluk esiginin ne olacagina dair
bir mutabakata ihtiya¢ vardir.

AB iilkelerindeki uygulamalarda muhtaglik tespitinin gelir testi ile yapildig1 goriilmektedir;
Tiirkiye icin de benzeri bir uygulama s6z konusu olabilir. Diger taraftan kayit dis1 istihda-
min bugiinkii boyutlarinin gok yiiksek ol=dugu Tiirkiyede, gelir tespiti ¢aligmalar1 ¢ok kolay
olmayacaktir. Ayrica gelir testli sosyal yardimlar igin bir bilgisayar sistemini yiiritmek te
oldukga zordur, bireylerin gelirleri, ailedeki fert sayis, yas gibi unsurlar siirekli degisim gos-
teren parametrelerdir ve bu rakamlar1 milyonlar i¢in takip etmek oldukea giigtiir. Nitekim
AB iilkelerinde de sosyal yardim sistemini bilisim sistemi yardimu ile yiiriitme ¢abalar1 ve

8 ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligirnden Samet Giines ve Fatih Ortakaya ile Yapilan Goériigme, 26
Haziran 2014.
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bu alandaki sorunlar gerek iilke parlamentolarinda gerekse kamuoyunda siirekli tartisilan
konulardir. Sistemi yiiriitmek hem zordur hem de ¢ok yiiksek maliyetlidir. Bununla birlik-
te ASPB'nin bilisim sistemleri alaninda oldukga ileri seviyede oldugu bilisim alaninda al-
mis oldugu 6diillerden bilinmektedir. Ayrica Bakanlik yetkilileri uygulanmakta olan Soybis
ve Biitiinlesik Yardim Sistemi Programlarinin AB iilkelerine yapmis olduklar: ziyaretlerde
de takdirle karsilandigini ifade etmislerdir. ASPB ziyareti esnasinda SYGM yetkililerinin
bilisim sistemlerini etkin ve fonksiyonel kullanmak suretiyle gerek yardim alacak kisileri
belirlemede gerekse yardimin verilmesinde basarili bir islem gergeklestirmeye calistiklar:
gozlemlenmigstir. Bu ¢ergevede ASPB’nin bilisim alaninda avantajlara sahip oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Diger bir konu AB iilkelerinde gerek istihdam-issizlik sorunu
gerekse finansman sorunu gibi nedenlerle asgari gelir destegi yardimlarinin aktif emek pi-
yasasi tedbirleriyle desteklenmesinin gerekliligidir. Ayrica AB iilkelerinde dogustan yasam
timidinin yiiksek olmasi, teknolojinin ve iyilesen yasam kogullarinin da etkisiyle yagam sii-
relerinin artmasi, emeklilik yas1 yiikseltilse dahi ¢ok uzun yillar emeklilik 6demelerinin de-
vam etmesine yol agmaktadir. Diger taraftan, dogumlarin azalmas: ve geng niifus oraninin
da diisiik olmasi nedeniyle s6z konusu emeklilik 6demelerini destekleyecek bir 6deme altya-
pisin1 gergeklestirmek miimkiin olmamakta ve hitkiimetler emeklilik 6demelerinin finans-
maninda biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadirlar. S6z konusu 6demelerin desteklenebilmesi
i¢in ¢alisma ¢agindaki niifusa ve bu niifusun istihdam ile aktive edilmesine ihtiyag vardir.
Tiirkiye ise demografik gegis siirecinde heniiz ikinci asamada oldugundan nispeten sansh
konumdadir, AB iilkelerine nazaran daha geng bir niifusa sahiptir. Bununla birlikte gerek
emeklilik 6demelerinin finansmani gerekse asgari gelir desteginin finansmani Tiirkiye i¢in
de zor konulardir ve aktivasyon Tiirkiye icin de gereklidir.

Tiirkiyede asgari gelir destegi sisteminin kurulmasi ve aktivasyona agirlik verilmesinde AB
tilkelerindeki deneyimlerden istifade edilmesi ¢ok 6nemlidir. 2008 y1l1 ve 6ncesinde yasanan
kiiresel bolgesel ekonomik krizler ve kiiresellesme Tiirkiyede de finansman konusunda ciddi
sikintilar yasanmasina yol agmistir. Dolayisiyla asgari gelir desteginin daha ingasi sirasinda,
getirecegi mali yiik hesap edilmek suretiyle aktivasyonu 6n planda tutan bir model 6neril-
mesi uygun olacaktir. Bununla birlikte aktivasyon konusu yardim alan kisiler iizerinde bir
dayatma seklinde uygulanmamali ve kisiler bir taraftan is bulamama sikintisi ile bogusurken
diger taraftan verilen asgari gelir desteginin azaltilmasi ya da tamamen kesilmesi tehdidi ile
kars1 karsiya kalmamalidir.

Tiirkiyede asgari gelir destegi ile ilgili tartigmalar kamuoyunda arttik¢a en fazla giindeme
gelecek konulardan bir tanesi finansman konusudur. ASPB SYGMde yetkililerle yapmis ol-
dugumuz derinlemesine miilakatlarda Bakanligin bu konuda yapmis oldugu projeksiyonlar
asagida Ozetlenmistir. Buna gore;

ASPB “Temel Aile Yardim1” adi altinda yoksullara yonelik bir asgari yardim verilmesini
planlamaktadir. Bu yardimin giinliik geliri 4,3 USD’nin altinda olanlara verilmesi dngoriil-
mektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiyede niifusun %2,27si giinlitk 4,3 USD’nin altinda bir
gelirle yasamaktadir. ASPB yaptig1 projeksiyonlarda Temel Aile Yardimlarinin asagida belir-
tilen 3 tip aileye verilmesine yonelik projeksiyonlarda bulunmustur:

1.Tip; TUIKin tespitine gore geliri 4,3 USD'nin altinda olan 250.000 hane olup,
bu hanelere verilmesi planlanan temel aile yardiminin yillik tutar: 1,2 Milyar TLye
tekabiil etmektedir.

2.Tip; Toplumda had sathada yoksulluk yasayan ve yasamlarini siirdiirmeleri i¢in
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yardim verilmesi zaruri olan en kétii durumdaki 68.000 hanedir (117.00 kisi). Bu
kisilere verilmesi planlanan temel aile yardiminin yillik tutar1 326 Milyon TLye
tekabiil etmektedir.

3.Tip; Asgari gelir destegi yardiminin en genis anlamda verildigi durumdur. Bu
durumda 1,5 Milyon hane s6z konusudur, Bakanlik bu 1,5 milyon hane igerisinde
870.000 haneyi hedeflemis ve bu durumda 4,1 Milyar TL kaynak ayirilmas: gerek-
tigi belirtilmistir.
Bu konuda o6ncelikli olarak asgari gelir desteginin ASPB'nin projeksiyonlarinda belirttigi
had sathada yoksulluk yasayan 68.00 haneye verilmesi ve daha sonra ise asamali olarak daha
az yoksullara dogru genisletilmesi onerilebilir. Genel biitce ve vergilerin yan sira igsizlik
sigortasindan veya kamuda yapilmasi miimkiin olan tasarruflarla da s6z konusu miktar: fi-
nanse etmek miimkiin olabilecektir.

Asgari gelir desteginin verilmesinde aranan “faaliyet sart1”, ticret karsilig1 caligma, is ara-
ma, egitim ve beceri gelistirme programina katilma veya “sosyal hizmet” niteliginde bir isi
yapma gibi farkli iceriklere sahip olabilmektedir. Yaslilar ve hastalarla ilgilenmek, onlara
ev islerinde destek olmak, ilaglarini almak, aligverislerini yapmak, onlara kitap veya gazete
okumak gibi isler sosyal hizmet niteligindeki islere 6rnek gosterilebilir, bunlar genellikle
kisinin yasadig1 gevreyi iyilestirmeye yonelik yaptig faaliyetlerdir. Cocuklarina bakmakta
giiclitk ¢eken ebeveynlere yardimci olmak ta sosyal hizmet niteligindeki islere 6rnek goste-
rilebilir. Cevre temizligi, ¢icek ve aga¢ dikimi, evlerin boyanmasi, tamiri, bah¢ivanlik isleri
de yardim karsilig1 yapilan faaliyetlerdendir. Bu faaliyetlerin bir kismui kiiltiirel ve geleneksel
yap1 nedeniyle tilkemizde uygulanamayabilir; evde yatili kalip gocuk bakmak, yash bakmak
gibi. Bununla birlikte kendi kiiltiirel yapimiza uygun topluma yararh faaliyetler bulmak
miimkiindiir, 6rnegin 6grenci yurdu, kres, yasli bakim evi gibi gesitli kamu kuruluglarinda
calismak, yerel yonetimlerin gosterecegi islerde caligmak gibi faaliyetlerin kiiltiirel agidan bir
sorun teskil etmeyecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan siyasal yapi, sosyo-ekonomik yapi,
kiiltiirel 6geler, hukuk ve insan haklar1 gibi bircok degerin, gerek siyasal karar alicinin ge-
rekse kamuoyunun asgari gelir destegine bakisi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Farkl
tilkelerde farkl: tipte asgari gelir destegi tiirlerinin ortaya ¢ikmis olmasi tiim bu degerler ve
bakis agisi ile ilintilidir. Tiirkiye de AB tilkeleri ve diinya {izerindeki diger tilkelerdeki uygu-
lamalar1 dikkate almali bununla birlikte kendi “0zgiin” modelini iiretmelidir.

Asgari gelir destegi uygulamasinin basta kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar olmak tizere tiim de-
zavantajli gruplar tizerinde olumlu bir etkisi olacag1 agiktir. Bununla birlikte bu gruplarda
sadece ¢aligma ¢aginda olup ¢alisabilir durumda olanlar aktivasyona yonlendirilebilecektir.

Sosyal Yardim-sosyal hizmet koordinasyonunun saglanmasi asgari gelir destegi alanlarin
sosyal hizmetlerle de desteklenmesini saglayacaktir. Sosyal hizmet bir anlamda sosyal yar-
dim1 destekleyici bir etkiye sahiptir. Diger taraftan asgari gelir desteginin Tiirkiye ekonomi-
sinde itici bir gii¢ olusturmasi da miimkiin olabilecektir. Bu baglamda asgari gelir destegi
ekonomide yatirim-istihdam-talep dongiisii icerisinde talebi canlandirabilecektir. Asgari ge-
lir destegi ile ellerine belli bir para gegen insanlar satin almaya yonelecekler ve talep canlana-
caktir. Talebin canlanmasi yatirim ve iiretime olumlu tesir edecek ve sonug olarak istihdam
artis1 gergeklesecektir. S6z konusu iktisadi boyut ¢ok 6nemlidir ¢iinkii giiglii bir ekonomi-
nin, asgari gelir desteginin finansmanindan aktivasyona kadar bir dizi konuda olumlu etkisi
ve katkis1 olabilir. Ayrica iktisadi yapinin yani sira boliigiim, yeniden dagitma mekanizmala-
r1 ve vergi politikalar1 da bu yapiy:1 destekleyici ve tamamlayici rol oynamaktadir.
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26 Haziran 2014 Tarihinde ASPB yetkilileri ile yapilan derinlemesine miilakatta sosyal yar-
dim-istihdam baglantisi ile ilgili olarak Bakanligin somut ¢aligmalarindan s6z edilmistir.
Ornegin; Bakanlik biinyesinde, evde bakim aylig1 alan kisilerin sigorta primlerinin devlet
tarafindan 6denmesi ve Genel Saglik Sigortas: kapsamina alinmalar ile ilgili ¢aligmalar ya-
pildig1 konu edilmistir. Genellikle uzun siiregli olan bu bakim isleri esnasinda kisinin bagka
bir iste ¢alismas1 miimkiin olmadigindan ve bakim sona erdiginde kisi hem igsiz hem de
sigortasiz kalacagindan Bakanligin s6z konusu projesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Boyle bir
uygulama hayata gecirildigi takdirde evde bakim ayligy, bir tiir asgari gelir destegine donii-
secek, ayn1 zamanda topluma yararli bir faaliyet gerceklesmis olacaktir.

Goriisiilen diger bir konu Is-Kur ile ASPB arasinda daha siki bir isbirligine ihtiyag duyul-
masidir. Ornegin mevcut uygulamada devlet, Is-kur’un ise yerlestirilmesine aracilik ettigi
kisilerden %5 pirim kesintisi yapmaktadir, benzer gekilde SYGM-Is-kur kanaliyla gercekle-
sen ise yerlestirmeler i¢in de pirim kesintisi yapilabilir, ayrica yiizde miktarinin fazla olmasi
tesvik edici olabilecektir. SYGM'den Is-kur’a yapilan yonlendirmelere ve bu sekilde yapilan
ise yerlegtirmelere devletin farkli avantajlar sunmasi da miimkiindiir. Diger taraftan Is-Kur,
bilisim sisteminin bir 6zelligi olarak “kendi kendine 6grenen sistemler (machine learning
system)”1 kullanmak suretiyle, gegmis ise yerlestirmelerle ilgili verilerden otomatik olarak
yeni is bagvurusu yapan kisinin hangi ise yerlestirilebilecegine karar verebilir ve bu sekilde
dogru kisilerin dogru islere daha kolay ve hizli bir sekilde ulagabilmesi saglanabilir. ASPB
Yetkilileri ile yapilan miilakatta “kendi kendine 6grenen sistem” uygulamada kullanildig:
takdirde, ASPB tarafindan Is-kur’a yonlendirilen kisi isi belli siirede kabul etmezse kisinin
yardim katsayisinin diisiirebilecegi ifade edilmistir. Yetkililer tarafindan ayrica, bu uygula-
manin bir taraftan istihdama tesvik edici diger taraftan sosyal yardim agisindan cezalandirici
bir yontem olacagi ifade edilmekle birlikte asgari gelir destegi uygulamasinin daha baglang-
cinda bu tip bir cezalandirma gerekli olmayabilir, uygulama gozlenmek suretiyle sonraki yil-
larda ihtiyag gorildugii takdirde katsayiy: diisiirme uygulamasinin devreye sokulmas: daha
makul ve esnek bir uygulama olacaktir.

Sonug¢

Giintimiizde diinyanin her tarafinda yasanan kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etki-
siyle sosyo-ekonomik alanda biiytik bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiim milyonlarca
insan1 etkilemekte ve yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Buna kargilik, yasanan bu sorunlar niifusun demografik yapisinda 6nemli
bir degisime yol a¢tig1 gibi ayni zamanda refah devleti politikalarini da olumsuz yonde etki-
leyerek sosyal giivenlik sistemlerinin koklii bir kriz yagsamasina da neden olmaktadir. Biitiin
bu gelismeler iilkeleri ¢6ziim i¢in yeni arayislara yoneltmekte ve ¢6ziim i¢in bagvurulan ¢a-
relerden biri de sosyal yardim politikalarinin bir bileseni olarak asgari gelir destegi uygula-
mas1 olmaktadir. Bu gergevede istihdam odakli asgari gelir destegi sistemini konu alan bu
calismada temel olarak “asgari gelir destegi” ve “aktivasyon” konular1 incelenerek, sistemin,
AB iilkelerindeki uygulamalar ve sosyal yardim alanindaki mevcut birikim 1s181nda Tiirkiye
i¢in uygulanabilirligi tartisilmigtir.

AB iilkelerinde asgari gelir destegi uygulamalari incelendiginde hem eski olmas1 ve hem de
kapsamu itibariyle genis olmasi sebebiyle tilkemiz ve diger gelismekte olan tilkeler agisindan
ornek teskil edebilecegi goriilmektedir. Avrupa Konseyi, liye devletlerden yasal olarak, ika-
met eden herkese, gelir testine tabi tutulmak suretiyle verilen, ¢aligmaya uygunluga bagli,
siiresiz ve faydalanicilarin tam sosyo-ekonomik entegrasyonunu saglamaya yonelik, onurlu
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bir yasam igin gerekli kaynak ve hizmetleri alma hakkini temin etmelerini istemistir. Avrupa
Sosyal Sartrnda ise sosyal dislanma ve yoksulluga kars: etkili bir korumanin ger¢eklesmesi
i¢in, taraflarin, gerekli 6nlemleri, yardima ihtiya¢ duyan veya risk altinda yasayan kisileri ve
aileleri kapsayacak ve kisilerin bu 6nlemlere etkin bir bi¢cimde erisimlerini saglayacak bir se-
kilde almalar1 gerektigi belirtilmektedir. Yukarida sadece birka¢i ifade edilen ilgili direktifler
dogrultusunda Birlik tiyesi tiim tlkeler az kapsamli veya genis kapsaml1 olmak {izere kendi
tilke sartlarina uygun bir asgari gelir plan1 inga etmislerdir.

Tiirkiyede ise heniiz uygulamada olan bir asgari gelir destegi programi mevcut degildir. Bu-
nunla birlikte ASPB’nin asgari gelir destegi ile ilgili yaptig1 ¢caligmalardan ve mevcut asgari
gelir destegi benzeri uygulamalardan soz edilebilir. ASPB'nin bu konuda ciddi projeleri ve
onerileri bulunmaktadir. Tiirkiyede uygulanan yardim programlar: igerisinde asgari gelir
destegine benzeyen ve kisiye gecimini saglamak {izere diizenli olarak verilen hak niteligin-
deki yardimlar, 2022 Sayili Kanun geregi ¢alisacak durumda olmayan yaslilara ve 6ziirliile-
re verilen yardimlardir. Kisiler SGK tarafindan yiiriitiilen bu 6ziirlii ve yash ayliklarindan
muhtaglik durumlar: devam ettigi miiddetce yararlanabilmektedirler. Ayrica ¢ocuklara ve
genglere yonelik diizenli niteligi olan sosyal yardim programlar1 da mevcuttur. Bu yardimlar
cocuklarin ve genglerin ge¢imini temin etmek tizere kurgulanmamistir. Yardimlarin amaci
cocuklarin saglik kontrollerinin yapilmasi (sartl saglik yardimlari) ve ¢ocuklarin ve gengle-
rin egitime devamliliklarini (sarth egitim yardimlari) saglamaktir ve ancak bu sartlar yerine
getirildigi takdirde yardima hak kazanilmaktadir. S6z konusu yardimlar diizenli nitelikte
olmalar1 sebebiyle asgari gelir destegine benzemekle birlikte, kisinin ge¢imini saglamaya
yonelik olmadig; icin daha farkli bir yapidadir. Saglik yardimlari ayni nitelikte olup kisinin
saglik kontroliine ihtiya¢ duymasi halinde saglik masraflarinin kargilanmasi suretiyle ger-
ceklestirilmektedir, amaci itibariyle ve nakit transferi olmamasi sebebiyle asgari gelir deste-
ginden farklilasmaktadir. Benzer sekilde ihtiyag sahibi kimselere yonelik diger sosyal yardim
programlar1 da arizi durumlarda diizensiz olarak yapildiklari icin asgari gelir desteginden
farkli bir yapidadirlar. SYDV’lerin verdigi periyodik nakit yardimlar: da asgari gelir deste-
gine benzer uygulamalardir. Ancak bu yardimlar “hak temelli” olmadigindan devamlilig
konusunda bir garanti bulunmamaktadir. SYDV yardimlari istedigi zaman kesebilmektedir.

Ulkemizde gelir dagilimu esitsizligi, go¢, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar,
igsizlik, kayitdisi istihdam, egitim sisteminin isgilicii piyasasinin isteklerine ve gereklerine
cevap verememesi, ekonomik krizler gibi bir¢ok faktor yoksulluk tizerinde etkilidir, bu se-
beple yoksullukla miicadelenin ¢ok yonlii olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Makro seviye-
de diisiiniildiigiinde yapilmas: gerekenler; giiglii ve siirdiiriilebilir bir ekonomik bitytimenin
saglanmasi, adaletli bir gelir paylasimi ve toplumun tamamini kapsayan bir sosyal giivenlik
sisteminin insasidir. Ekonomik bityimenin yoksullukla miicadeleye olumlu katkis1 ancak
sosyal koruma ile birlikte yeterli gelir getirecek istihdam alanlarinin yaratilmasi ile miim-
kiindiir. ILO bu noktada diizgiin is kavraminin énemine ve istihdam, gelir ve sosyal koru-
manin ¢alisanlarin haklarindan ve standartlarindan 6diin verilmeden yapilmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir.
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Abstract: The economic crises realized along with the globalization process have led to an
increase in the problems such as poverty, unemployment, social-exclusion. The heavy socio-
economic conditions have also led to a long-established crisis on the social security systems
and “minimum income support” has become one of the referenced methods as solution. When
looking at the minimum income support practices in EU countries, as they were both, old and
comprehensive it has been thought that they could be exemplary to our country. On the other
hand, the EU countries have been in difficulties to separate allowance for the social assistance
applications and therefore, especially from the beginning of the 2000s, EU countries have given
an importance to the activation (the activities leading the social assistance beneficiaries to the
employment) policies.

“Minimum income support” applications do not exist in Turkey, however there are “similar”
applications. On the other hand, it has been thought that as in the case of EU applications
also in Turkey, the social transfers and specifically the ‘a minimum income” support might
be effective in reducing poverty and as similar to EU applications minimum income support
should be given with the condition of activation in Turkey.

Keywords: Minimum income support, European Union, employment.
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