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Ozet: Tiirkiyede ozellikle 1990 sonrasinda medya ve sermaye alaninda 6nemli degisimler
yasandi. 1980°li yillarda baslayan serbest piyasa ekonomisine gegis sonrasinda ekonomi
alaminda yeni aktorler yer aldi. Aymi donemde yasanan siyasi ve ekonomik krizler,
biinyesinde banka ve medya sirketleri barindiran holdinglerin batmasi sonucunu
dogurdu. Batan bankalardaki mevduat sahiplerini koruma amaci ile kurulan Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu (TMSF), bahse konu holdinglerin sirketlerine el koydu. Béoylece
onemli medya sirketleri de bir yonii ile iktidar kontroliine gecmis oldu. Bir miiddet
TMSF tarafindan yonetilen bu sirketler kamu ihale kanununa tabi olmayan ihalelerle
iktidara yakin isadamlarina tahsisli olarak satildi. Hiikiimete karsi oldukg¢a yipratici
yaymlar yapabilen bu muhalif medya gruplarimin (TMSF nin odaginda oldugu bu siireg
sonrasinda) bir anda hiikiimeti destekler konuma gecmesi, iktidar lehine ‘tarafli bir
medya yapisi tasarimi’ algis: olusturdu. Elbette TMSF kurumsal anlamda bu sonucun
olusmasindaki tek unsur degildir. Calismamn sonunda goriilecegi tizere, bircok devlet
kurumu ve enstriimani bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ancak burada
konunun simirlandirilmasi bakamindan, TMSFnin kurulus ve islevleri, medya TMSF
iliskisi ve bu siirecte TMSF marifetiyle sahiplik yapisi degistirilen bazi medya sirketleri
ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: TMSFE, Medya, Demokrasi, Medya ekonomisi.

Giris

Demokrasilerin ana unsurlarindan olan medya halkin bilgi ve haber alma ihtiyaci-
n1 karsilamak, kamuoyu olusturarak toplumun beklenti ve taleplerini duyurmak ve
kamu adina denetim gérevi yapmak gibi 6nemli islevleri haizdir. Bu nedenle, med-
yanin ozgiir bir sekilde gorevlerini yapamadig1 ortamlarda gelismis demokrasiden
bahsetmek miimkiin degildir. Zira demokrasinin saglikli sekilde islemesi yurttasla-
rin dogru bilgiye ulasip siyasi tercihlerini buna gére belirlemesiyle dogrudan ilgilidir.
James Madison'un ifade ettigi gibi “Halkin bilgili olmadig1 ya da bilgi alacak kaynak-

lara sahip olmadig bir halk yonetimi olsa olsa bir komedinin ya da trajedinin, belki
de ikisinin birden 6nsozii olabilir. Bilgi her zaman cehaleti yonetir; kendi kendisini

* Ogr. Gér., Marmara Universitesi, Adalet Meslek Yiiksekokulu.
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yonetmek isteyen bir halkin da kendisini bilgiden gelen gii¢cle donatmas sarttir:

Amerikali arastirmaci gazetecilere (muckraker) gére “Haber, bir yerlerde birilerinin
basili olarak gormek istemedigidir”> Bu tanimin biiyiik bir kismini 6zellikle iktidar-
larin gérmek istemedikleri olusturur. Onun igin, iktidarlarin basin giiciinii elde et-
meye ¢aligmalari ve kendi politikalarini halka kabul ettirmede basini kullanma ¢aba-
lar1 diinyanin hemen her yerinde gériiliir. Bu durum yonetimin niteligine gore kimi
yerde oldukga baskin sekilde yasanir; kimi yerde de, hukukun ve denetim mekaniz-
malarinin saglikli isledigi, medya sahiplik yapisinin sorunsuz olarak diizenlendigi,
medya mensuplarinin basiretli ve erdemli durus sergileyebildigi yerlerde bu baski en
aza indirgenerek yaganir.

Tiirkiyede sermaye-medya iliskisindeki ¢arpikliklar, iktidar-medya iligskisinde oldu-
gu gibi demokrasi ortamlarini tehdit eder boyutlara ulasabilmektedir. Hatta bazen
iktidar-sermaye ve medya, cikar iliskileriyle kisir bir dongii olusturarak toplumu
adeta nefes alamaz hale getirebilmektedir. Bu durumda sadece iktidarin istedigi ko-
nular tilkede giindem olmakta, istemedigi hususlar ise kamu yararina muhalif bir ge-
kilde giindeme gelmemektedir. Uluslararasi basin kuruluslar1 raporlarinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise son dénemde aldig1 kararlarla Tiirkiyede ifa-
de 6zgirliig, basin 6zgiirligii konularinda dramatik irtifa kaybi tespit etmektedir-
ler.> AIHM, ozellikle Tiirkiye ile ilgili almis oldugu Kentbank kararinda* Tiirkiye'yi
onemli meblagda tazminata mahk(im ederek TMSF'nin keyfi uygulamalarina
uluslararasi baglamda dikkat cekmistir.

Basin, giiniimiizde énemli bir sektor haline gelmistir. Ozellikle yazili basin alaninda
ulusal dlgekte yayincilik yapabilmek onemli biiyiikliikte yatirimlar gerektirmekte-
dir. Bu ytizden ulusal dl¢ekteki basin piyasasi rekabetci sayis1 agisindan cesitliligi
ok yiiksek olmayan bir piyasadir. Ancak ¢ok biiyiik sermaye gruplar1 basin alanin-
da (ulusal 6lgekli) yatirimlar yapabilmekte, hatta ¢cogu zaman bu medya sirketleri
zarar etmekte; bu zararlar holding ¢atis1 altindaki yiiksek karli diger sirketler tara-
findan stibvanse edilmektedir. Gazeteci Dogan Akin'n tarifiyle “medya patronlar:
baska alanlardaki yatirimlarinin bekas: i¢in medyadaki zararlar: satin almakta ve
satin almalarin ardindan ilan ettikleri “zarar”la var olan medya diizeninin bekasini
saglamaktadirlar™ Ayrica medya kuruluglarinin en 6nemli gelir kaynag1 olan reklam
pastasinin darligi, yatirim ve isletme maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, yatirimeilar
acisindan medyayi itici kilmaktadir.

Bu daralmis pazar yapisinin olusmasinda ¢apraz birlesmeleri engelleyen mevzuat
eksikligi ile birlikte medya gruplarinin bagka alanlara yatirim yapmalar: etkili ol-

1 James Madison, The Writings of James Madison, ed., Gaillard Hunt (Chicago: University of Chicago Press,
2000), s. 103.

2 John Keane, Medya ve Demokrasi, gev., Haluk Sahin (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2010), s. 134.

3 BBC Tiirkge, “Tiirkiye basin 6zgiirliigiinde 180 tilke arasinda 154. sirada’, 12 Subat 2014. http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2014/02/140212_rsf_turkiye. Erigim: 15.04.2015.

4 ATHM, “Siizer ve Eksen Holding v. Tiirkiye Karar1’, Karar No: 6334/05, Tarih: 23.10.2012.

5 Dogan Akin, “Medya Patronlari, Birakin Biraz da Baskalar1 Olsiin!”, T24, 18 Haziran 2012. http://t24.com.tr/
yazi/ medya-patronlari-birakin-biraz-da-baskalari-olsun. Erisim: 10.07.2012.
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mugstur. Bu ylizden, ¢ogunlukla devletle is yapan ve farkl: alanlarda yatirimlar: olan
biiyiik gruplar, medya sirketleri nedeniyle maruz kalacaklari zararlar1 goze alarak bu
alanda yatirim yapmaktadirlar. Medya agisindan degerlendirildiginde, iktidara ya da
diger sirketlere kars1 bir bask: unsuru seklinde kullanilan yayin organlar: olusmak-
tadir. Tktidar agisindan ele alindiginda ise hukuki-idari araglari kullanmak suretiyle
bu gruplara bask: yapilmakta, sonu¢ta kamunun zarar gordiigii, demokrasinin yara
aldigi siiregler yasanmaktadir.

Gelismekte olan {iilkeler sinifinda yer alan Tiirkiye, bircok donemde medya ve de-
mokrasi agisindan iyi bir sinav verememistir. Demokratik dl¢iiler iilkede yeterince
yerlesmemis, olgun bir vatandaslik bilincine ve demokrasi kiiltiiriine ulagilamamis-
tir. Vatandaglar ve medya tarafindan yeterince denetlenemeyen iktidar, milletten al-
dig1 yetkiyi kullanirken kamu yararindan uzak hareket edebilmistir; bu gergevede
teftis miiesseselerini, genel ve yerel biirokrasiyi, TMSF, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (BDDK), Basin Ilan Kurumu (BIK), Basin Enformasyon Kurumu
(BEK), Anadolu Ajansi (AA) ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi bircok
devlet kurum ve enstriimanini medya gruplarina kars: bir bask: unsuru olarak kul-
lanmaktan ¢ekinmemistir.

Sermaye-iktidar ve medya iliskisinin carpiklig1 6zellikle 28 Subat 1997 siirecinde®
ve bunu izleyen donemde hayli derin sekilde yasanmistir. Bu donemde banka sahi-
bi olmus medya gruplarinin kendi bankalarindan usulsiiz kredi kullanimlari ya da
bankalara olan yiiklii borglarindan dolayr mevzuat geregi tiim varliklariyla birlik-
te devlete (TMSF) ge¢mesiyle sonuglanan siire¢ler yasanmistir. Bu donemde birgok
onemli medya grubu, TMSF yoluyla iktidar kontroliine ge¢mis ve bir miiddet sonra
ihale yoluyla hiikiimete yakin kisi ya da firmalara devrolmustur.

TMSE mevzuati geregi s6z konusu medya kuruluslarina el koymus, bu sirketleri belli
bir dénem kendi atadig: yetkililerle yonetmis, hatta bazi yayin organlarini yillarca
uhdesinde tutmak suretiyle adeta iktidar yayincilig1 yapmis ve bu tartigmali siire¢
sonunda bu sirketler yine tartigmali ihalelerle el degistirmistir. Bu siiregler, Tiirki-
yedeki mevcut medya ortaminin olusmasinda belirleyici rol oynamistir. Uluslararasi
diizlemde de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve uluslararasi basin kuruluslar1 son
donemde aldiklari kararlarla, Tiirkiye'nin ifade ve basin 6zgiirliigii konularinda geri
gittigini tespit etmislerdir.

Mevduat Sitemi ve Tiirkiyede TMSF nin Kurulusu

Mevduat sigortasi, Amerikali finans profesérii Mark Flannerye gore, bankalarin
6deme giiclinii yitirmesinden dogabilecek zarar riskini banka mudilerinin {izerin-

6 28 Subat siireci, 28 Subat 1997de yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantist sonucu agiklanan kararlarla baglayan
ve irticayla miicadele ad1 altinda, ordu ve biirokrasi merkezli olagandis1 bir siiregtir. Alinan kararlar ve bu
kararlarin uygulanmasinda, Tiirkiyede siyasi, idari, hukuki ve toplumsal alanlarda olagandisi yaptirimlarla
degisimlere neden olunmustur. Bazi yazarlar tarafindan bu olagandigt duruma, post-modern darbe olarak
nitelendirilmistir. Detayl bilgi i¢cin bkz: Erkan Yiiksel, “28 Subatin Anlamu...”, Ozgﬁr Gazeteciler Platformu, 28
Subat 2011. http://dorduncukuvvet.com/erkanyuksel/3093-28-subatin-anlami.html, Erigim: 01.03.2015; Ismet
Berkan, “Postmodern Darbe mi?”, Radikal, 26 Subat 2003. http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ismet_berkan/
postmodern_darbe_mi-667916, Erigim: 01.02.2015.
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den alarak, bu tiir riskleri hiikiimet ya da bu amagla kurulmus 6zel kurumlardan
olusan konsorsiyuma transfer eden bir sistemdir’. Bankacilik sektoriiniin istikrar-
s1zl1g1, 6deme sistemindeki yetersizlikler ve tasarruf oranlarindaki azalis, reel sektor
ve bankalar arasindaki finansal aracilik siirecinin bozulmasina sebep olabilmekte-
dir. Diinyanin hemen her yerinde bankalar siki denetim ve kontrol altinda tutulsa
da iilke tecriibeleri gostermistir ki, mevduat sahipleri, bankalar 6deme giigliikleriyle
karsilastiginda koruyucu sigorta yapilarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Bankalarin ya-
sayabilecegi kriz ve batma durumlarinda bankalara hiicumlarinin engellenmesi ve
tasarruf sahiplerini korumak, mevduat sigortasinin kurulmasinin temel nedenidir.®

Mevduat sigorta sistemi, ilk kez 1829 yilinda ABD’nin New York eyaletindeki ticaret
bankalarinin borg senedi ihraglarini1 ve mevduatini giivence altina almak amaciyla
kurulmustur. Daha sonra ABD'nin cesitli eyaletlerinde benzeri sistemle kurulmus
ve sistem 1933 yilinda kurulan Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ile
kurumsal boyut kazanmuistir. Sistemin ulusal anlamda ilk uygulamasina 1924 yilin-
da Cekoslovakyada rastlanmaktadir. 1970’li yillardan sonra mevduat sigorta siste-
mi tiim diinyada yayginlagsmis, 1994 yilindan itibaren Avrupa Birligi'nde bankacilik
diizenlemelerinde mevduat sigorta sistemleri standard1 getirilmistir. Bu sistem {il-
kelerin yerel sartlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Sisteme girisin zorunlu
olup olmamasi, hangi tiir ve miktarda mevduatlarin giivence altina alinacagi, kapsa-
ma alinan mevduat tliriiniin ne kadarinin sigortalanacag, sistemin yiiriitiilmesinde
devletin ya da 6zel kuruluslarin yetkili olup olmamasi, fonlamanin nasil yapilacag
ve prim matrahinin belirlenme usulleri {ilkelerin yerel dinamik ve degerlendirmele-
rine bagl olarak degisiklik gostermektedir.”

Tiirkiyede 1983 yilinda tasarruf sahiplerini koruma amaciyla kurulan TMSF hak-
kinda, kurumun kendi web sayfasinda yer alan bilgiler 6zetle su sekildedir: TMSF,
temelde tasarruf ve mevduat sahiplerini bankalarin batmasi durumunda koruma
amaciyla kurulmus olan 6zellikle batan bankalarin alacaklarini kamu adina takip
ederek koruma gorevi olan tilkemizdeki iist kurullardan birisidir. Fon Yonetim Ku-
rulu Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 5411 sayil1
Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢ercevesinde tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta
edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin gii¢clendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tastiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tah-
sili islemlerinin yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare
edilmesi ve kanunla verilen diger gorevlerin ifasi igin kurulmus olup kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

Mevduat sigortasi sistemi mevduatin korunmasina iliskin giiniimiize kadar olus-
turulan kurumlarin en gelismisidir. Sistem mevduat sahibi, mevduat: kabul eden

7 Mark J. Flannery, “Deposit Insurance”, The New Palgrave Dictionary of Money and Finance, (London: The
Macmillan Press, 1994), s. 23.

8 Ercan Balaban ve Hiiseyin Cilli, “A Proposal For A Deposit Insurance System In Turkey*, The ISE Review. 1/2
(1997): 5. 2.

9 Coskun Kiigiikézmen, “Mevduat Sigortasr’, Isletme Iktisat ve Finans Dergisi. 11/22 (1996): s. 45-53.
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banka ve mevduati sigorta altina alan kurum arasinda islemektedir. Mevzuati geregi
yaptirim giicli bulunmaktadir. Sigortay: yapan kurum islem karsiliginda belirli bir
tutarda prim tahsil eder. Kurum, mevduatin yatirildig1 bankanin ilgili mevzuatta ya-
zil1 olan hiikiimler gercevesinde mevduat sahibinin mevduatini geri 6deyememesi
durumunda devreye girer. Mevduat sahibi ya da sahiplerine sigorta kapsamina aldig1
tutar kadar mevduati 6der. Odedigi tutarlar1 geri almak tizere de 6deme giiliigiine
diisen banka hakkinda yasal siireci baslatir.'

Mevduat sigorta sistemi, diinyada giiglii bir yasal altyapiyla desteklenir. Boylece,
banka sahipleri ve yoneticilerinin sorumluluklarini agik bir sekilde gorebilmesi ban-
kalarin i¢ yonetiminin gelistirilmesine katkida bulunur. Uluslararas: standartlardaki
muhasebe ve raporlama sistemleri gergekgi bir kredi degerlemesi saglar ve piyasa
disiplinini giiclendirir. Ayrica banka bilgilerinin topluma agiklanmasinin piyasa di-
siplini tizerinde olumlu etki yapacagi ongoriiliir. Merkez Bankasi ve denetim oto-
ritesi ile yakin iligki icinde olmasi da mevduat sigorta sisteminin basarisinda etkili
unsurlar arasinda sayilir."!

Denetim otoritesiyle yakin iliskide olmasi, sistemin denetlenemeyen bir yap1 haline
getirilmesi anlamina gelmemektedir. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF), 22
Temmuz 1983 tarih ve 70 sayil1 Bankacilik Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla tiizel kisiligi haiz olarak
kurulmustur. TMSFi, ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelik dahilinde idare
ve temsil etme gorevi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrna (TCMB) verilmistir.
TMSFnin Maliye Bakanligr'nca hazirlanan ilk yonetmeligi 25 Ekim 1983 tarihinde
yayimlanmustir. Tiirkiyede 4389 sayili Bankacilik Kanununda bankalardaki tasarruf
mevduatinin kamu tiizelkisiligini haiz “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” tarafindan
sigorta edilecegi belirtilmistir. Fon, tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi, temettii
hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi kendisine gecen bankalarin mali biin-
yelerinin giiglendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, belli bir siire isletilmesi, sonra-
sinda ve bahsi gegen mevzuat ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla gorevli ve
yetkilidir. Goriildiigii tizere, TMSFnin kurulus amaci bakimindan sadece tasarruf-
lar1 sigorta etmekten Gte zor duruma diisen bankalarin yapilarin gii¢lendirip makul
bir tasfiye ortami olusturmayi da hedefledigi goriilmektedir.'

Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fon'un kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutu-
lamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulu'nun kararlarini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez. Fon, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (KIK)
hiikiimlerine tabi degildir. Fonun mallar1 Devlet mali hiikmiindedir. Fonun mal, hak
ve alacaklar1 haczedilemez ve rehin edilemez.”> Mevzuatinda var olmasina ragmen,

10 TMSE, “TMSF Tarihgesi’, http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr, Erisim: 07.04.2015.

11 Gillian Garcia, “Deposit Insurance and Crisis Management”, IMF Working Paper, 99/54 (1999): s. 14.

12 Miige Ayzit, “Diinyada ve Tiirkiyede Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalar1” (Uzmanlik Tezi, TCMB, 2004),
s. 45.

13 TMSE “TMSF 1dari ve Hukuki Yapr”, http://www.tmsf.org.tr/idari.hukuki.tr. Erisim: 07.04.2015.
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Fon'un ne odlgiide 6zerk oldugu konusu tartismalidir. Ayrica uhdesine gegen sirket-
leri bir miiddet sonra “kamu ihale kanununa tabi olmadan” ihale edebilmesi hayli
tartigmali bir husustur.

TMSF sigortacilik faaliyetleri yoluyla Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ger-
gevesinde gesitli gelirler elde etmekte ve bu gelirleri degerlendirmektedir. TMSF’nin
gelirlerindeki artis ve elde ettigi varliklarin efektif bir sekilde kullanilmas: gelecege
doniik olarak sistemin rahatlamasina ve bankacilik sistemine olan giivenin artma-
sina yoneliktir. Bunlara ilave olarak, TMSF’nin bor¢lanma ve avans alma yetkisi de
bulunmaktadir. Bankalar kanununa gére TMSF Hazine Miistesarligindan izin almak
kaydiyla bor¢lanabilecegi gibi, ihtiya¢ hasil oldugunda TMSF’ye ikrazen verilmek
lizere Hazine Miistesarliginca ozel tertip devlet i¢ bor¢glanma senedi de ihra¢ ede-
bilmektedir. Bahsi gecen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz oranlari ve geri 6de-
me sartlar1 da dahil olmak iizere tabi olacag1 usul ve esaslar Hazine Miistesarlig1 ile
TMSF tarafindan mistereken belirlenmektedir."

TMSF ayrica BDDK’nin onayi ile bankalarin bir 6nceki yil 6dedikleri prim tutar:
toplamina kadar bankalardan avans alabilmektedir."” Bu yoniiyle de TMSFnin yasa-
larla oldukga ayricalikli hale getirilmis bir kurum oldugu dikkati ¢ekmektedir. TMSF,
ozellikle serbest piyasa ekonomilerindeki en dnemli ve hassas piyasa aktorlerinden
olan bankalarla ilgili yapisindan &tiirii bu sekilde kurgulanmis bir kurumdur.

Genel olarak, TMSFnin 6zerk yapisi, kamu ihale kanununa tabi olmamasi, gerek-
tiginde Merkez Bankasindan ya da diger bankalardan bor¢ alabilmesi ve Fon Ku-
rulunun higbir merci ve kisinin emrinde olmamasi (mevzuata uyulmas: halinde),
Fon'un kurulus kanunu ve yapisindan gelen dnemli ayricaliklaridir. Ancak kamuoyu
algisin1 yoneten ve destegini arkasina alan iktidarlar ile halkin menfaatini koruma
amagli kurulmus bu imtiyazli kurum arasindaki iligkiler mevzuatta belirtildiginin
disinda seyredebilmektedir. TMSFnin uhdesine gecen medya sirketlerinin yoneti-
mini istedikleri kisilere devrederek iktidar1 hemen hemen hi¢ elestirmeyen yayin
organlari haline getirip isletmesi, en 6nemli tartisma konularindandir. Takip ettikleri

14 5411 sayili Bankalar Kanunuw'nun “Fonun Bor¢lanma ve Avans Yetkisi” baghig altindaki 131. maddesi; “Fon,
Hazine Miistesarligindan izin almak kaydiyla borglanabilecegi gibi ihtiya¢ hasil oldugunda Fona ikrazen
verilmek iizere Hazine Miistegarliginca zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir. Ozel tertip Devlet
i¢ borglanma senetlerinin faiz oranlar1 ve geri 6deme sartlar1 da dahil olmak iizere tibi olacag: ustl ve esaslar
Hazine Miistesarlig1 ile Fon tarafindan miistereken belirlenir. Mali yil biitge kanunlarinda yer alan borglanma ile
ilgili hitkiimler ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. ve 6.
maddeleri hiikiimleri bu senetler i¢in de gegerlidir.

Fon, Kurum goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu karar ile bankalardan ileride dogacak prim yiikiimliiliiklerine
mahsuben bir onceki yilda 6dedikleri sigorta primi toplamina kadar avans alabilir. Avans kullanimina iligkin
kararlarda uygulanacak faiz oraninin belirtilmesi zorunludur.

Olaganiistii hallerde, Fon kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda Fonun talebi tizerine Merkez
Bankasinca Fona avans verilebilir. Alinan avansin vadesi, tutari, geri 6deme sekil ve sartlari ile uygulanacak faiz
orani ve diger hususlar Fonun goriisii alinarak Merkez Bankasinca belirlenir” seklindedir.

15 02/09/2006 tarih ve 26277 sayili Resmi Gazete yayimlanan, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kaynaklar1
fle Kaynaklarin Kullanimina Dair Yonetmelik” 5/1-b maddesi; “(1) Kanunun 131 inci maddesi hiikiimlerine
gore, b) Fon, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu goriisii alinmak suretiyle Kurul karar1 ile bankalardan
ileride dogacak prim yiikiimliiliiklerine mahsuben bir énceki yilda 6dedikleri sigorta primi toplamina kadar
avans alabilir” seklindedir.
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yOnetim tarzi ve yayin politikalar1 dolayisiyla olagan bir sekilde etkisi kirilan, satisla-
r1 diisen veya reytingi azalan, dolayisiyla piyasa degeri diisen yayin organlarini kamu
ihale kanununa tabi olmadan degerlerinin ¢ok altinda rakamlarla satisa sunmalari,
kurumun elestirilen bir diger yontidiir.

Tasarruf mevduati sigorta sistemi, 6rnekleri diinyada var olan ve tasarruf sahipleri-
ni koruma amagl kurulan, kurumsal 6zelliklerinden dolay1 ciddi imtiyazlara sahip
bir yapidir. Ancak bu ayricaliklar, iktidarlarin yonetim politikalarindaki keyfiliklerle
¢ok olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle denetim organlarinin etkili ¢ali-
samadig1 ortamlarda, siyasal, ekonomik ve sosyal sonuglar1 hayli agir yasanmaktadar.

TMSF-Medya Iliskisi

TMSFnin temel kurulus felsefesi ve amaglar1 bakimindan medya ile dogrudan her-
hangi bir iligskisi bulunmamaktadir. Ancak ulusal 6l¢ekli medya yatirimlari ¢ok bii-
yiik mali imkanlar: gerektirdiginden ve medyanin kendi imkanlar1 ve yatirimlarryla
varligini stirdiirmesi gii¢ oldugundan, medya sirketleri genellikle, biiyiik holding ve
icinde bankalarin da bulundugu gruplar icerisinde yer almaktadir. Bu grup ya da
holdingler, genel bir ekonomik kriz ya da kendi yasadiklar1 ekonomik sikint1 du-
rumlarinda bankacilik faaliyetleri nedeniyle TMSFnin miidahalesine maruz kala-
bilmekteler. Bu duruma bagli olarak da grubun biinyesinde yer alan diger sirketlerin
yaninda medya sirketleri de TMSF uhdesine gegebilmektedir.

Tiirkiyede basin 1960’lardan itibaren endiistrilesmeye baslamis, 6zellikle 1980 son-
rasinda basin {izerinde ekonomik etkenler daha belirleyici olmustur. Diinyayla
benzer sekilde Tiirkiyeryi de etkileyen neoliberal ekonomi anlayis1 ve deregiilasyon
politikalari, gazete ve dergi yayincilarinin holdinglesme yoniinde adimlar atmasina
ve bagka sektorlerde faaliyet gosteren sermaye sahiplerinin bu alana yonelmesine
neden olmustur. Bu holdinglesme ve biiyiime egilimi, 1990 sonrasinda 6zel radyo
ve televizyon yayinciliginin baglamasiyla daha da hizlanmistir. Mevcut imkanlardan
faydalanarak agresif biiylime stratejileriyle giiclerini arttiran, promosyon agirlikli re-
kabet miicadeleleriyle varliklarini siirdiiren medya gruplar1 2001 krizinden olumsuz
etkilenmistir. Krizden 6zellikle finans sektoriinde yatirimi bulunan medya gruplari
daha agir etkilenmis, bazilar1 piyasadan tamamen silinmis, bazilari ise TMSF’ye dev-
rolmustur. TMSF 2002den itibaren elindeki medya sirketlerini belli siireler islettik-
ten sonra satisa ¢ikarmaya baslamistir. Ekonomideki olumlu gelismelere bagli olarak
ozellikle 2005 yilindan itibaren yatirim agisindan medyaya ilgi artmistir.'s

TMSF sonugta iktidarin atadigi biirokratlarla yonetilen bir yapr oldugundan, el
konulan sirketlere atanan kayyum ve idareciler de genel itibariyle iktidara yakin
yoneticiler olmustur. Bahse konu sirketler arasinda, seramik, cam, maden ve enerji
gibi ¢ok farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketler olmasina karsin, kamuoyunun
ilgi odaginda daima medya sirketleri yer almistir.

Hemen her donemde, iktidarlar kendi politikalarini rahat uygulamak ve muhalefetin

16 Ceren Sozeri ve Zeynep Giiney, Tiirkiyede Medyanin Ekonomi Politigi: Sektér Analizi (Istanbul: TESEV
Yaynlari, 2011), s. 15.
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sesini kismak amaciyla medyay: bir sekilde kendi tarafina ¢ekme gabasina girmistir.
Yasanan siyasi ve ekonomik ¢alkantilar sonucunda, TMSFnin bu holdinglere el koy-
masi iktidarlarin istahini daha da kabartmistir; el konulan medya organlarini iste-
dikleri gibi yonetme, yayinlarini belirleme ve adeta hiikiimet yayin1 haline getirme
imkani bu yolla kendilerine sunulmustur.

Ana akim medyanin biiyiik bir ¢cogunlugu, en fazla okuru, izleyicisi olan gazete ve
televizyonlar bu yolla 6nce TMSF elinde genellikle uzunca siireler muhalefetsiz ve
hiikiimet yanlis1 yayin mecralar1 haline gelmis; daha sonra da iktidara yakin is adam-
larina Kamu Ihale Kanunu'na tabi olmayan satis yontemleriyle devredilerek medya-
da adeta yeni bir diizenleme gerceklestirilmistir.

Medya yapisinin el degistirme siirecinde TMSFnin bir manivela gibi kullanilma-
s1 hususuna 2014 yilinda yapilan medya arastirmalar1 kongresinde isaret edilmistir.
“TMSF’nin el koydugu sirketlerin, iktidara yakin hatta iktidarla organik bagi olan
kisi ya da kuruluslara kamu kredileri yoluyla devredilmesine, ihale sonucu begenil-
medigi takdirde ‘rekabetin olusmadig1’ gerekgesiyle firmalarin ihaleden bir sekilde
uzaklastirildiklarina” dikkat ¢ekilmistir.!”

2001 krizi sonrasinda borglarini 6deyemez hale gelen bankalara devlet TMSF ma-
rifetiyle el koydu. Tiirkiyede siyaset ve ekonomiyi derinden etkileyen bu krizde 25
banka batmistir. Donemin TMSF Bagkan1 Ahmet Ertiirk'iin ifadesine gore'® bu ban-
kalarin on tanesi ayni1 zamanda medya sahibi (televizyonu, gazetesi veya ikisi birden)
olan bankalardir."”

2001 krizi 6ncesinde, 1990’larda medya pazarinin deregiilasyonu sonucu medya sa-
hipleriyle devlet arasinda patronaj iliskisi giindeme gelmis, medya sahipleri bagka
alanlardaki yatirimlarindan daha fazla kar etmek i¢in politikacilara sahip olduklar:
medya araciligiyla baski uygulamaya baslamistir.” Ozellikle koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde uyguladiklar1 denge politikalariyla iktidarlardan istediklerini almas;
ekonomik olarak gii¢ kazanmislardir.

Gazeteci-ekonomist Cemil Ertem bu dénemi medya ve bankacilik sektorii bagla-
minda soyle dile getirmistir:

“1989 tarihi Tirkiyede mali serbestlesmenin miladidir. Bu tarihte 32 sayili
kararname ile Tiirk Parasini Koruma Kanunu rafa kaldirilarak yabanci fon
akist ve girisi serbestlestirilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiyede iki seyin sahi-
bi olmak dnemli sayilmistir: Birincisi banka sahibi olmak, ikincisi bir TV ve
gazete sahibi olmak. Yani disaridan gelen milyarlarca dolar1 yonlendirebil-

17 Ceren Saran, “Medyada Miilkiyet iliskileri: AKP Déneminde Medya Sahipliginde Yaganan Degisimler”, I
Uluslararas: fletisim Bilimi ve Medya Arastirmalar: Kongresi Tiirkiye Bildiri Kitab: - I, (Kocaeli: Volga Yayincilik,
2014), s. 369.

18 TBMM 28 Subat Arastirma Komisyonu, “16.10.2012 tarihli oturum tutanagy’, https://www.tbmm.gov.tr/
arastirma_komisyonlari/darbe_muhtira/docs/tutanak_son/28_subat_alt_komisyonu/28_subat_alt_
komisyonu/16.10.2012/Ahmet%20Ert%C3%BCrk-16.10.2012.pdf. Erigim: 07.04.2015.

19 Ceren Sézeri, Tiirkiyede Medya-Iktidar Iliskileri (Istanbul Enstitiisii Yayinlari, 2015), s. 11.

20 Clayton Christensen, “Concentration of ownership, the fall of unions and government Legislation”, Global
Media and Communication, 3/2 (2007): s. 185.
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mek i¢cin medyanin dokunulmazhigini, giiciinii arkasina almak. Iste doksanlh
yillarda Tiirk hdkim sermayesi ve ona yetismeye caligan sermaye gruplari bu
iki amag i¢in birbirleriyle yarisir oldular. 1994 krizini sahip oldugu bankalar
sayesinde atlatan bu yeni sermaye grubu, 2001 krizinin bir finans ve ban-
ka krizi olarak baslamasiyla ¢ok yiiksek “acik pozisyonlarla” krize yakalan-
di. Kisa siire sonra 2001 krizinin sadece bir banka ve finans krizi olmadigy,
¢ok yonlii ve ¢ok derin bir yeniden yapilanma anaforu oldugu anlagilmistur.
1989dan beri usulsiiz banka kredileriyle bityiiyen ve artik uluslararas: tekelci
sermayeyi bile tehdit eder duruma gelen bu yeni zengin grubunun, bu ana-
forda tastiye edilmesiyle bankacilik sisteminin kiireselleserek saglamlagma-
s1 ve sermayenin ilk sahiplerine geri dénmesi hedeflenmistir. Tiirkiyede bu

»)1

yolu, alisilmisin disinda bir devlet kurumu olan TMSF agmuigtir

Tiirkiyede medyadan para kazanan sirket yok denecek kadar azdir. Medya normal
bir yatirimcr igin cazip bir yatirim alani degildir. Fakat bityiik sermaye gruplari, biin-
yesinde bulunan diger sirketlerini “korumak, diger alanlarda yeni ihaleler almak,
rakiplerine kars: istiinliik ve gii¢ elde etmek” gibi sebeplerle ¢ok biiyiik orandaki
zararlara da katlanarak medya sektoriinde bulunmayi siirdiirmektedirler.

Tiirkiyede 2001 krizinden en fazla etkilenen alanlar medya ve finans sektérii olmus-
tur. Krizle birlikte, finans sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin medya kuruluslar:
ya pazardan silinmis ya da finans kuruluslariyla birlikte TMSF’ye (dolayisiyla devle-
te) devrolmustur. Bu durumdan en fazla etkilenen de Etibank’a el konulmasiyla med-
ya alanindaki faaliyetlerinin bir kism1 durma noktasina gelen, Yeni Asir ve Sabah ga-
zeteleri ile ATV televizyonunun sahibi Ding Bilgine ait Bilgin Grubu olmustur. Yine
ayni donemde TMSF tarafindan Kamuran Cortiik’iin Bayindir Bank'ina el konuldu-
gunda BRT TV, Erol Aksoy’un sahibi oldugu Iktisat Bankasr'na el konulunca Cine
5, Mustafa Siizere ait Kent Bank’a el konulunca Kent TV, Ceylan Grubunun Bank
Kapital'inin fona devrolmasiyla CTV, TMSF uhdesine gegerek piyasadan silinmisler;
bu durum bir ¢ok banka calisan1 ve gazetecinin issiz kalmasina sebep olmustur®.
Ayni donemde Karamehmet Grubu medyada daha fazla yatirim yaparak pozisyonu-
nu giiclendirmeye calisirken el konulan Ihlas Finans sebebiyle Tiirkiye Gazetesi ve
TGRT de zor ve sarsintili bir doneme girmistir.”

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS) verilerine gore 3900, Cagdas Gazeteciler Der-
neginin tespitine gore 4815 gazetecinin igsiz kaldig1 bu krizde, reklam gelirleri de
yaklasik %50 diistisle bir milyar dolardan 500 milyon dolara inmistir.** Bu dénem
finans sektoriiyle igli dish hale gelen medya sektoriine ¢ok biiyiik bir darbenin vu-
ruldugu, dolayisiyla Tiirk Medyasi i¢in de bir kriz dénemi olmustur. Bu krizde di-
ger sirketlere nazaran pek de etkilenmeyen Aydin Dogan’a ait Dogan Grubu, Bilgin

21 Cemil Ertem, “Medya, Finans ve bir buzkiran olarak TMSF”, Taraf, 10.06.2008.

22 Ayhan Gengler, “2001 Ekonomik Krizinin Bankacihik Sektriindeki Istihdama Etkisi, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 50 (2005), s. 357-359.

23 Mustafa Sénmez, “Diinden Bugiine Tiirkiyede Medyanin Ekonomi Politigi”, haz. Esra Arsan ve Savas Coban.
Medya ve Iktidar (Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2014), s. 95.

24 Atilla Ozsever, Tekelci Medya Orgiitsiiz Gazeteci, (Ankara: Imge Yayinevi,2004), s. 186.
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Grubu'na ait medya kuruluslarina talip olmus fakat bu girisiminde basarili olama-
mustir. Ding Bilgin, TMSF ile anlasarak bu kuruluslar1 Turgay Cinere ait Park Gru-
buna vermistir. Ancak 2007 yilinda Ding Bilgin'in TMSF’ye bagvurmastyla TMSF,
muvazaali islem gerekeesiyle bahse konu sirketlere el koymustur. 2007 yilinda da bu
grup iktidara yakinhigiyla bilinen Calik Grubuna iki kamu bankasindan alinan ¢ok
iyi sartlardaki kredi destegiyle satilmistir. Ayn1 grup yine 2013 yilinda basinda ¢ok
tartisilan bir sekil ve usulle Kalyon AS’ye ait Zirve A.Slye Rekabet Kurulu onay1yla
satilmigtir. Tktidara yakin miiteahhitlerden toplanan paralarla olusturulan bir para
havuzuyla bu alimin gergeklestigi haberleri basina yansimis ve bu durum uzun siire
kamuoyunda tartigilmigtir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 2002 y1linda iktidara geldiginde baglangigta med-
ya destegini de arkasina almisti. Bu olumlu hava AKP’nin 2004 yilindaki ikinci se¢im
zaferinin ardindan bozulmaya baslamstir. Bir grup siyasi elitin bazi1 medya sahiple-
ri ile birlikte AKP iktidarina son verme girisimleri medya ile iktidar arasinda geri
doniisii olmayan bir gerilime neden olmustur. Bu ¢atigma, Dogan Grubunun hii-
kiimetin reform paketine muhalefetiyle dikkat cekici hale gelmistir. Universitelerde
basortiisii yasaginin kaldirilmasi i¢in yapilan Anayasa degisikligi sirasinda 10 Subat
2008de Hiirriyet gazetesinin tasariya onay veren milletvekillerini kastederek attig1
“411 el kaosa kalkt1” mangeti bu catismanin en énemli noktalarindan biridir. Ul-
kenin en etkili gazetesi olan Hiirriyet, o donemde laikligin korunmasi adina emek-
li generallerin ve kuvvet komutanlarinin baginda bulundugu dernekler tarafindan
gerceklestirilen “Cumhuriyet mitingleri” icin kamuoyu olusturulmasinda 6nemli bir
islev tistlenmistir.”® AKP’nin bu medya muhalefetine cevaby, ikili bir strateji izleyerek
olmugtur. Bir taraftan agir vergi cezalar1 uygulayarak Dogan Grubunu kii¢iilmeye
zorlamig”, diger taraftan ana akim medyay1 yeniden sekillendirmeye baglamistir.

Bu dénemde Dogan Grubu, iktidar baskisiyla Star TV, Milliyet ve Vatan gazeteleri-
ni satmak durumunda kalmistir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 6112 sayili kanunla
medya kuruluslarinin pazar paylarinin %30 ile sinirlama kurali getirilmistir. Buna
bagli olarak Dogan Grubu elindeki Star TV’yi Dogus Grubu’na, Milliyet ve Vatan
Gazetelerini de Demirdren ve Karacan ortakligina satmistir. 2012 Subat ayinda bu
gazetelerin kontrolii tamamen Demirdren Grubu'na ge¢mistir.*®

Ayni dénemde, bu krizden yara almadan ¢ikan bir bagka kurulus ise Dogus Gru-
budur. 2001 6ncesi yalnizca dergi sektoriinde faaliyet gosteren Grup, kriz sonrasinda
Caglar Grubundan NTV'yi, kiigiik bir isletmeciden Kanal E’yi satin alarak, haber ka-
nalit NTV’yi ve finans ve eglence kanali CNBC-E’yi kurmustur. Dogus Grubu, medya
yayin anlayis1 bakimindan iktidarla uyumlu halini giiniimiize kadar 6zenle siirdiir-

25 Sonmez, s. 98-99.

26 Yusuf Ozkur, “Tiirkiyenin Yakin Siyasi Tarihi ve Hiirriyet Gazetesinde Laiklik Haberleri: Aydin Dogan
Dénemi’, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4, (2013), s. 87.

27 CNN Tirk, “Dogan Holdinge Rekor Ceza’, 18 Subat 2009. http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/
sirketler/02/18/dogan.holdinge.rekor.ceza/514295.0. Erisim: 25.09.2015.

28 Ceren Sozeri, “Doniisen Medya Degismeyen Sorunlar”, haz., Esra Arsan ve Savas Coban, Medya ve Iktidar,
(Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2014), 5.74.
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miistiir. Bu iktidarla uyum igerisindeki yayin politikasi 6zellikle Gezi Parki Olaylar1*
sirasinda toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan elestirilmistir.

AKP iktidari, yukarida siralanan siirecler sonrasinda TMSF yoluyla medya sirketle-
rine el koyup daha sonra iktidara yakin bir kisi ya da firmaya satmay1 adeta siradan
bir islem haline getirmistir. AKP iktidarinin medya alaninda TMSF marifetiyle yeni
bir medya olugturma siirecinin Star Gazetesi’nin Kibrish isadam1 Ali Ozmen Safa’ya
satistyla basladig: s6ylenebilir.’® Daha sonraki donemlerde AKP’nin oy oranlarinin
artmastyla dogru orantili olarak bahse konu yontemle medyadaki yapilanma devam
etmigtir.

2007 yilinda iilkenin ikinci bityliik medya grubu AKP’ye yakin bir sermaye grubu
tarafindan devlet bankalarindan saglanan kredilerle satin alinmistir.*

Son olarak TMSF Mayis 2013’te borglar1 sebebiyle icinde Show TV, Aksam Gazete-
si ve Digitiirk Platformunun da bulundugu Cukurova Grubuna kademeli olarak el
koydu.* Ayrica yine ayni grubun i¢inde olan ve New York borsasinda islem goéren
Tiirkiye'nin en biityiik GSM sirketlerinden Tiirkcelle de uzanacaginin sinyalini ver-
di.** Sonrasinda Show TV ihalesiz bir sekilde Ciner Grubuna satildi. Bunun {izerine
Idare mahkemesinin aldig1 bir kararla satis iptal edildi ve TMSF Show TV’yi tekrar
devraldi** Yine ayni grubun i¢inde var olan 360 TV, Aksam ve Giines gazetelerinin
de i¢inde oldugu Aksam Yayin Grubu yine TMSF yoluyla el degistirmis olan Star
Medya Grubunun da sahipligini yiiriitmiis Ethem Sancakia® devredilmistir. Bu ya-
yin grubu daha sonra Tiirkmedya Yayin Grubu olarak faaliyetlerine devam etmistir.

Bu dénemde medyadaki agirlik merkezi, muhalif medyadan iktidar taraftar1 med-
yaya dogru kaymustir. Bazi analistlerin degerlendirmelerine gore, AKP’nin iktidara
gelmesi Tiirkiyedeki medya diizeninde bir doniim noktasidir. Medyadaki bu degisim
ile iktidarin donemsel yonetme tislubu arasinda giiglii bir korelasyon bulunmaktadir.
Ornegin, Giilseren Adaklr'ya gore:

29 Detayli bilgi i¢in bkz: Vikipedi, “Gezi Parki protestolarr”, https://tr.wikipedia.org/wiki/Gezi_Parki_protestolarr.
Erigim: 17.04.2015.

30 Ek bilgi i¢in bkz: Ekonomi Gazete, “Ali Ozmen Safa cin gibi, 6 Mart 2007. http://www.ekonomigazete.com/
haberdetay/4581-ali-ozmen-safa,-cin-gibihtml. Erisim 20. 09.2015.

31 Ek bilgi: Bahse konu medya grubunu alan Calik Holdingin st diizey yoneticiligini uzun siire mevcut
cumhurbagkanin damadi Berat Albayrak yiiriitmiistiir. Berat Albayrak 2015 genel se¢imlerinde milletvekili
secilmis; halen bu medya grubunun iist yonetiminde Berat Albayrak’in kardesi Serhat Albayrak bulunmaktadir.
Ayni zamanda Basin Ilan Kurumu (BIK) Genel kurul Uyesi olan Serhat Albayrakin BIK’in web sitesindeki
ozgegmisi igin bkz: http://www.bik.gov.tr/dr-serhat-albayrak-biyografisi-50. Erisim: 20.09.2015.

32 Hiirriyet Gazetesi, “Show TV ve BMCye TMSF el koydu”, 18 Mayis 2013. http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/23312091.asp. Erisim: 28.09.2015.

33 Milliyet Gazetesi, “TMSF Digiturk’ el koydu ‘Turkcelle gideriz’ dedi”, 24 May1s 2013. http://www.milliyet.com.
tr/tmsf-digiturk-e-el-koydu/ekonomi/detay/1713770/default. htm. Erisim: 28.09.2015.

34 Hiirriyet Gazetesi, “TMSF sattig1 Show TV’ye el koydu’, 31 May1s 2014. http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/26521421.asp. Erisim: 28.09.2015.

35 Ek bilgi: Star Medya Grubu yonetim kurulu bagkanligini halen (28.09.2015 itibariyle) Ethem Sancak’in yegeni
Murat Sancak yiiriitmektedir. $u an igin Tiirkiyenin en bityitk medya giiciine sahip kisilerinden Ethem Sancak,
ayni zamanda AKP iyesi ve ombudsmani oldugunu kendisi ifade etmistir. Bkz: http://t24.com.tr/haber/
ethem-sancak-aydin-dogan-iktidarla-girdigi-catismalarda-aracilik-etmemi-istedi-kabul-ettim,307596.  Erisim:
28.09.2015.
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Tiirk medyasinin geleneksel unsurlarini karsisina almak konusunda ‘cesur’
davranan Recep Erdogan’in bu cesaretinde belirli bir medya stratejisinin izle-
rini gérmek zor degildir. Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye siyasetinde de 6zellikle
haber medyasinin yonlendiriciliginin artmasi, Erdogana bu kurumu dogru-
dan siyaset araci olarak kullanmak konusunda, her seferinde birlikte kamera-
lara samimi pozlar verdigi Berlusconi ya da Murdoch 6rneklerinden devsiril-
mis, ‘calisan’ formiiller sunulmustur.*

Haberciligin en temel ilkesi “halkin dogru bilgilendirilmesi” iktidar giidiimiindeki
medya organlarinda geri planda kalmaktadir; bu bakimdan medyanin etkinligi za-
yiflamaktadir. Oto sansiire ugrayan haberlerle, halkin yeterince bilgilenmesi 6nlen-
mekte ve halkin tercihleri bu medya yapisinda manipiilasyonlara a¢ik hale gelmekte-
dir. Ragip Duran’a gore, eskiden apoletli olan, ordudan talimat alan medya artik yesil
olmus ve ayn1 ast-iist iligkisi icinde iktidardan talimat alir hale gelmistir. Duran, bu
durumla ilgili sert elestirisine drnek olarak Erdogann Ekim 2011de medya sahip-
leri ve yoneticileriyle yaptig1 ve terorizm ve siddet olaylarinin haberlestirilmesinde
duyarli olunmasini talep ettigi basina kapali toplantiy1 gostermistir.’”” Bu toplantidan
hemen sonra iilkenin bes biiyiik haber ajans1 ortak bir bildiriyle “yetkili mercilerin
yasaklarina uyacaklarin1” agiklamiglardir. Yapilan bu agiklamaya iilke i¢cinde nere-
deyse basin 6zgiirliigii baglaminda hig itiraz olmamaigtir. Bu noktada Tiirkiyede basin
ozgirligli bakimindan sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi ayrica incelemeye de-
ger goriilmektedir. Bahse konu bildiriye kars1 yurt disindan Sinir Tanimayan Gaze-
teciler (RSF) tarafindan, “hiikiimet ve donemin medya sahiplerine yonelik en hassas
konularin islenmesi hususunda yetkili makamlarin medyaya direktif verdikleri ¢cagin
Tiirkiyede geride kaldigini diisiintiyorduk™® seklinde bir agiklamayla sert bir tepki
gelmistir.

Demokratik yonetimin olmazsa olmazlarindan sayilan medya, saglikli islemedigin-
de, halk, iktidarin baskis1 ya da mali endiselerle yayincilik yapan medya ile yiiz yiize
gelmekte ve alternatif bilgi kaynaklarindan yoksun kalmaktadir. Sonugta, kendisini
temsil edecek olanlar1 bu yetersiz ya da kirli bilgi ortaminda belirlemeye ¢aligmakta-
dir; bu ise mevcut sistemin fasit bir daire igerisinde siiriip gitmesine hizmet etmek-
tedir.

TMSF-medya iliskisini ve bugiinkii medya diizeninin olusmasinda TMSFnin oy-
nadig rolii degerlendirebilmek igin son yillarda TMSF yoluyla el degistiren baglica
medya organlarini dikkate almak gerekir:

e Televizyon Kanallari: Star TV, Show TV, ATV, Skytiirk 360, Showmax,

36 Giilseren Adakli, “2002-2008: Tiirk Medyasinda AKP Etkisi”, AKP Kitab:: Bir Doniistimiin Bilangosu, der.,
flhan Uzgel ve Biilent Duru (Ankara, Phoenix Yaymevi, 2013), s. 559-613.

37 Ragip Duran, “Hakiydi Yesil Oldu Egemen Medya”, Apoletli Medya, http://apoletlimedya.blogspot.com.
Erigim: 01.11.2011.

38 Reporters without Borders, “Journalists under Pressure As Government Pursues Military Offensive Agasinst
PKK” 7 Agustos 2013. http://en.rsf.org/turkey-journalists-under-pressure-as-26-10-2011,41282.html. Erisim:
07.04.2015.
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TiirkC TV, Kanal 1, ATV Avrupa, Izmir TV, Teleon, Kral TV, TV Star 2,
Star Max, Kral Avrupa, HBB, Star 4, Dizi TV, Max Haber, Star 24, Yesilcam
TV, Metro TV, Fashion TV, Tiirkiye Nev TV, Futgol TV, Star 3, Star 5, Star
6, Star 7, Star 8, Star Spor, Star Movie, Test Joy TV, Performance Channel
AS TV, Einstein TV, Galeri 1, Galeri 2, Kanal 6, Gala TV, Viva TV, Cine 5,
Nickelodeon (Tiirkiye), Showmax, Supersport TV...

e  Gazeteler: Sabah, Sabah Avrupa, Yeni Asir, Takvim, Fotomag, Aksam, Gii-
nes, Star Gazetesi.

e Radyo Istasyonlart: Siiper FM, Kral FM, Metro FM, Joy FM, Lokum FM,
Joy Tirk FM, Matrix FM, Rock FM, Radyo Alaturka, Ritmo Latino Radyo,
Blue Radyo, King Radyo Gold, AlemFM...

e Diger Basin Kuruluslari: Star Digital, Digi Fun Club, Star Televizyon Hiz-
metleri A.S, Star Medya Grubu, Park Medya Filmcilik, Medya Park Yayinci-
lik, Ulusal Medya Haber Ajansi, Birikim Gazetecilik ve Matbaacilik Merkez
Kagit Torba Sanayi ve Ticaret A.S.

e Dergiler: Cosmopolitan, Cosmo Girl, Auto Motor Sporlari, Sinema, Har-
per’s Bazaat, Esquire, Forbes, Sofra, Bebegim, House Beautiful, Global
Enerji, Transport, Touch Star Dergi Istanbul, China Today, Para, Otohaber,
Samdan, Aktiiel. **

Yukarida sayilan medya sirketlerine TMSE mevzuattan kaynaklanan yetkisi dahi-
linde el koymus; bircogu belli bir siire “TMSF sartlarinda faaliyette bulunmus, ihale
yoluyla daha sonra el degistirmistir. Bu sirketler devralindiktan sonra, uzun siire
TMSF tarafindan atanan, iktidara yakin kisiler tarafindan yonetilmis olmas: dikkat
gekicidir.*® Yayin organlarinin yasadig1 bu ara dénemde, yayin politikalar: da kamu
adina muhalefetten uzak ve iktidarla olduk¢a uyumlu bir sekilde siirmiistiir. Bu med-
ya gruplarinin TMSF tarafindan el konuldugu dénemlerde, sahibinin dolayl: da olsa
devlet olmasi, yapilan gazetecilik ¢aligmalarini ayrica tartismali hale getirmektedir.
TMSF tarafindan yeni sahiplerine satilan ve siirdiirdiikleri yayin politikas: sonucu
ortaya cikan tiraj ve raitingle ayakta kalmalar1 imkansiz olan bu medya organlari,
biiyiik dl¢iide kamu reklamlari ile varliklarini siirdiirmektedirler.*!

39 Rasit Kaya, Iktidar Yumag: (Istanbul: imge Yayinlar1 2009), s. 247-271.

40 Konu ile ilgili bir milletvekilinin soru onergesine karsilik dénemin TMSF Bagkaninin verdigi cevap igin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-19929¢c.pdf. Erisim: 19.09.2015. Ayrica ilgili konuda ayrica bkz., TMSF
yoluyla el degistiren bir grubun yayin organi olan TV24te {ist diizey yoneticilik de yapan Mustafa Hog'un kaleme
aldig1 Abluka baghkl kitabi. Istanbul: Destek Yayinlari 2014, 5.281-283. Ayrica bkz: http://www.cumhuriyet.
com.tr/haber/siyaset/79883/CHP_den_TMSF_hakkinda_suc_duyurusu.html. Erisim: 19.09.2015. http://www.
son-dakika.org/gundem/mehmet-ali-gokce-kimdir-hayati-biyografisi.html. Erisim: 25.09.2015. Konuyla ilgili
TBMMdeki tartismalar igin ayrica bkz: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_komisyonu_web.birlesim_
baslangic_ab2?P4=22051&P5=B&pagel=26&page2=26. Erisim: 23.09.2015.

41 The Nielsen Company’nin AdEx raporunun 6zetlendigi haber i¢in bkz: http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
turkiye/204567/Devlet_yandas_medyayi_reklamla_zengin_etti.html. Erisim: 07.09.2015.
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Sonug

Iktidarlarin basini kontrol etme ve kendi giidiimlerinde basin olusturma ¢abalar1 her
devirde goriiliir. Amerika Birlesik devletleri Bagkanlarindan Thomas Jefferson ‘gaze-
tesiz bir hiikiimetimiz mi, yoksa hiikiimetsiz gazetelerimiz mi olsun sorusuna cevap
vermek bana diigse, bir an bile tereddiit etmeden ikinciyi secerdim’ der.*> Zira bir
demokrasinin saglikl: sekilde islemesinin en dnemli sartlarindan biri 6zgiir basinin
varligidir. Haliyle, sermaye-medya ve medya-siyaset iligkilerinin hukukun istiinliigi
ilkesine gore sekillendigi, seffaflastig1 ve denetlenebildigi yerde “basin 6zgiirliigiin-
den” bahsedilebilir. Diger tiirlii, basinin kamu adina denetleme gorevini yerine geti-
remedigi toplumlarda, basin 6zgiirliigii ve demokrasi kuru bir iddiadan ibaret kalir.

Tiirkiyede iktidarlar sik sik kamu giiciinii ve yetkilerini medyay1 yonlendirmek, si-
nirlandirmak icin kullanmislardir. TMSE, BIK, BEK, RTUK ve Anadolu Ajansi yo-
luyla medya bir sekilde diizenlenmekte, bicimlendirilmektedir. Kamu yarari ilkesi
gergevesinde mevduat sahiplerinin tasarruflarini korumak amaciyla kurulmus olan
TMSFnin medya ile iliskisi hayli sorunludur. Halkin bankalardaki mevduatini ko-
ruma amaciyla imtiyazlarla donatilmis bir kurum olan TMSF’nin, medya kurulus-
larina kolayca el koyabilmesi paradoksal bir sorundur. Zira bir kamu kurumu olan
TMSFnin faaliyetlerini de halk adina denetleyebilmesi gereken medya kuruluglarina
“halk adina” el konularak toplumun en temel insan haklarindan olan “dogru haber
alabilme hakki” engellenmektedir.

TMSF Tiirkiyedeki medya gruplarinin el degistirmesinde rol oynayarak mevcut
medya diizeninin olusumunda etkili olmaktadir. TMSF yoluyla yayin organlarinin el
degistirmesi iktidara iki yonlii avantaj saglamaktadir: Birincisi el konulan yayin or-
ganlar1 genel itibariyle hiikiimete muhalif yayin yapan medya organlar1 oldugundan
bu yolla susturulmaktadirlar. Ikincisi ise, iktidarla iligkili isadamlar1 zahmetsiz bir
sekilde 6nemli yayin organlarini elde etmekte ve iktidarin hizmetine sunmaktadirlar.
Boylece iktidar giindem belirleme ve kamuoyu algisini yonetmede genis bir medya
giicline sahip olurken; bu yolla yonetime dair 6nemli sorunlar da kamuoyu giinde-
minden uzak tutulmaktadir.

Gazeteciligin ruhunda olmasi gereken “kamu adina muhalif durus” Tiirkiyede hayli
zayiflamistir. Yeni olusan medya yapisinda, devlet giiciiniin de etkisiyle iktidara ya-
kin yayin politikasini benimsemis medyanin dengesiz bir agirlig1 bulunmaktadir. Bu
medya giicli vasitastyla toplum yogun bir sekilde iktidar yanlis1 enformasyona ma-
ruz kalmaktadir. Bu atmosferde, tarafsiz ya da muhalif yayin yapan medya organlari-
nin kendiliginden olusturdugu oto sansiir etkisi de yayinlarda kendini hissettirmek-
tedir. Medyanin genel yapisinda yaganan degisiklikler, AITHM'nin ifade 6zgiirligii
konusunda Tiirkiye ile ilgili aldig1 aleyhte kararlar ve basin 6zgiirliigii siralamasinda
yasanan irtifa kaybi sorunu goéz oniine serer niteliktedir.

42 George Tucker, The Life of Thomas Jefferson (Phileadelphia: Carey, Lea & Blanchard, 1837), s. 1, 254.
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Abstract: Significant changes have been witnessed in Turkey especially after 1990
in the fields of media and capital. After the transition to free markets which began
in 1980s new actor took place in economy. Political and economic crisis which were
experienced in the same period led to the bankruptcy of holdings consisting of banks
and media companies. Saving Deposit Insurance Fund (TMSF) which was founded in
order to protect the depositors of the bankrupt banks took over the companies of the
said companies. Thus, in one way, critical media companies went under the control
of the governing party. These companies which were managed by TMSF for a certain
period were sold with private placement to the businessmen close to the governing party
with tender which were not subject to public tenders act. The fact that these opposition
media groups which used to air very back-breaking broadcasts against the government
suddenly became very supportive of the government (after this process in the centre
of which TMSF stood) created the perception that a “partisan media structure” was
designed in favour of the government. It is sure that TMSF institutionally is not the
only element for creating this result. As will be seen in the end of the paper, several
government agencies and instruments played active role in obtaining this result.
However, due to space limitations, this paper will deal with foundation and functions
of TMSE the relations between media and TMSF and some media companies of which
ownership structure was changed in this process with the intervention of TMSFE.

Keywords: TMSF, Media, Democracy, Media economy.
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