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Bliyuksehir sinirlarinda yer alan belediye ve koylerin tizel kisiliklerinin sona erdirilip mahalle statustyle
ilce belediyelerine baglanmalari, 6360 Sayili Kanun’un en tartismali diizenlemelerinden birisidir. Bu ka-
nun, iktidar partisi tarafindan yerel segimlerden siyasi kazanim elde etme amaciyla kurgulandigi yoniinde
elestirilere maruz kalmistir. Arastirmanin amaci, yeni uygulama ile ilge belediyesine baglanan kirsal oyla-
rin ilge belediye baskanligi segimlerini ne yonde etkiledigine yonelik degerlendirmelerde bulunmaktir. Bu
baglamda “Sandik Sonuglari Paylagim Sisteminden (SECSIS)” alinan 2014 yerel segimlerine iliskin veriler
araciligiyla, Trabzon ilinde bulunan 18 ilgede, eski uygulama sinirlarindaki oy oranlari tespit edilmis ve bu
oranlar mevcut segim sonuglariyla karsilastirimistir. Yeni uygulamanin Trabzon ilgelerinde birkag istisna

diginda segimin sonucunu etkilemedigi ancak ilk kez ilge belediyesi igin oy kullanan kirsal segmen saye-
sinde iktidar partisinin oylarini arttirdigi sonuglarina ulagiimistir.
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THE EFFECTS OF LAW NO. 6360 TO THE METROPOLITAN SUB-PROVINCE MAYORAL ELECTIONS
ABSTRACT

Dissolving of legal entity of municipalities and villages located in the metropolitan boundaries and their
subordination to the sub-province municipalities with neighborhood status is one of the most questio-
nable regulations of the Law No. 6360. This law has been criticized regarding it is fictionalized by the
ruling party with intent to make political gains in the local elections. This study aims to make evaluations
about how rural votes effect the sub-province municipality elections through the new regulation. In this
context, in the 18 sub-provinces of Trabzon, the voting rates of the old implementation boundaries were
determined through the data on the 2014 local elections taken from the Ballot Box Results Sharing Sys-
tem (SECSIS), and these rates were compared with the current selection results. It has been reached the
conclusion that the new implementation, with a few exceptions, hasn’t influenced the election results in
the sub-provinces of Trabzon, but the ruling party has increased its votes thanks to rural voters that ha-
ve voted for the first time in the sub-province municipality elections.
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1. Girig

Tirkiye’de yasanan hizli niifus artisi ve kentlesme sireci, yerel yonetim ya-
pilanmalari agisindan birtakim reform hamlelerini beraberinde getirmistir. S6z ko-
nusu hamlelerin son halkasini ise “6360 Sayili On Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” olusturmaktadir. Bu kanunun 2012’de yurirlige
girmesi ile blyliksehir belediyeleri ve bu sinirlar icerisinde yer alan ilge belediyeleri
acisindan devrim niteliginde dizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Kanun, gerek buyikse-
hir belediye statlsii kazanma kriterlerini degistirmesi, gerekse mevcut birgok yerel
yonetim birimini ortadan kaldirmasi baglaminda kokten degisikliklere aracilik etme-
sinin yani sira, bliylksehir sinirlarinda yer alan ilge belediyeleri agisindan da yeni
diizenlemeler barindirmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de yerel yonetim sistemi agisin-
dan yapilan Ggli ayrim (il 6zel idaresi, belediye ve koy), yerel yonetimleri aciklama-
da eksik kalmaktadir. S6z konusu ayrim 51 il icin gegerli olmakla birlikte, geri kalan
30 ilde ise buyuksehir belediyesi ve biylksehir ilce belediyesinden olusan bir yerel
yonetim sistemi kurulmustur.

Yeni diizenleme ile birlikte ortaya ¢ikan biyliksehir ilge belediyeleri, birgok
acidan normal ilge belediyelerinden farklilik géstermektedir. Bu farkhliklarin en 6n-
de geleni, belediye sinirlarina iliskin olanlaridir. Bliylksehir statlisinde olmayan bir
ilcenin milki sinirlarinda; ilge belediyesi sinirlari disinda kalan alanda farkli belediye
ve koy teskilatlari mevcut olabilmektedir. Ancak biylksehir ilce belediyelerinin si-
nirlari, ilgenin mulki sinirinin tamamindan olugsmakta ve bu alanda baska bir yerel
yonetim teskilati bulunmamaktadir. Clinkii 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi sona
erdirilen belediye ve kdyler, ayni isimle mahalle olarak sinirlarinda yer aldigi ilge be-
lediyesine katilmistir. Kanunun 6ngordigu “butlinsehir” olgusuna yonelik tartisma-
lar genellikle biyuksehir belediye sinirlarina iliskin konularda yogunlagsa da, buyiik-
sehir ilce belediyelerinin sinirlari da ayni olgunun bir sonucudur.

6360 sayili Kanun, hukuki acidan anayasaya ve taraf olunan birgok ulusla-
rarasi sozlesmeye aykirilik teskil ettigi; siyasi acidan idari ve mali 6zerkligi sarstigi ve
yerel demokrasiyi zedeledigi; ekonomik agidan ise dlgcek ekonomileri ve optimal be-
lediye buyukltglne iliskin verileri goz ardi ettigi yoniinde elestirilere maruz kalmis-
tir. Ote yandan bazi kesimler kanuna farkli bir yénden yaklasip, “bitiinsehir” olgu-
sunun yerel segim sonuglarini etkilemek igin getirildigine dair iddialarda bulunmus-
tur. Bu baglamda arastirmanin amaci, 6360 sayili Kanun kapsaminda belirlenen yeni
blylksehir ilce belediyesi sinirlarinin “blyliksehir ilce belediye baskanligi se¢im so-
nuglari”na etki edip etmedigine yonelik degerlendirmelerde bulunmaktir.

Arastirmanin kuramsal arka plani, kanunun kirsal oylar vasitasiyla blyik-
sehir ilce belediye baskanhgi secim sonuglarina etki etmek lizere kurgulandig, bas-
ka bir deyisle, iktidar partisinin bu uygulamayi yerel secimlerden avantaj elde etme
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gidislyle ortaya cikardig tartismalarina dayanmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada;
“2014 biyiksehir ilge belediye bagkanhgl segim sonuglarinda ‘butlinsehir’ uygula-
masi rol oynamig midir?” sorusuna cevap aranmaktadir. Arastirma evreni, Trab-
zon’da yer alan 18 biyiiksehir ilcesinden (Akgaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizii, Carsi-
basi, Caykara, Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat, Kdpribasi, Macka, Of, Ortahisar, Sir-
mene, Salpazari, Tonya, Vakfikebir ve Yomra) olusmaktadir. Bu ilgelerin dnceki uy-
gulama belediye sinirlarinda yer alan mahallelerinde, 2014 biiylksehir ilce belediye
baskanligi secimlerinde nasil bir sonucun ortaya ciktigl tespit edilmis ve ardindan
ulagilan bulgular ile mevcut sonuglar karsilastirilmistir. Yiksek Segim Kurulunun
(YSK) resmi internet sitesi® tizerinden paylastigl “Sandik Sonuglari Paylagim Siste-
minden (SECSIS)” alinan veriler 1siginda olusturulan tablolar ile 6360 sayili Kanun’un
“batinsehir” uygulamasinin blylksehir ilce belediye baskanhgl secim sonuglari
Gzerinde etkisi olup olmadigi ortaya konmustur.

Arastirmanin birinci boélimiinde, 6360 sayili Kanun’un buytksehir ilce be-
lediyeleri acisindan getirmis oldugu yenilikler ézetlenmistir. ikinci béliimde, Tirki-
ye’'de yerel segimler ve segmen davranisina etki eden dinamiklere yer verilmistir.
Son olarak, arastirmanin amaci, yéntemi ve evreni agiklandiktan sonra, SECSiS’ten
elde edilen ampirik veriler 1s18inda arastirmaya konu olan 18 biiyliksehir ilgesindeki
biiylksehir ilce belediye baskanligli se¢cim sonuglarina yonelik degerlendirmelerde
bulunulmustur.

2. 6360 Sayili Kanun ve Biiyiiksehir ilce Belediyeleri

Bliylksehir belediyesi kapsaminda yapilan ve bu alan igerisinde yer alan
diger yerel yénetimleri de etkileyen en &nemli diizenleme “6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”dur. Kanunun genel gerekge-
si, tasarida, “etkin, etkili, hesap verebilen, katilimci, saydam bir yerel yénetim anla-
yisini gerceklestirmek ve bu ilkeler dogrultusunda vatandas memnuniyetini arttir-
mak, hizmet kalitesini gelistirmek, optimal belediye bliyiikliigiine ulasarak élcek
ekonomilerinden yararlanmak béylece kaynak israfinin 6niine gegmek, hizmetlerin
sunumunda etkili, planl, verimli ve uyum igerisinde ¢alismak” olarak ifade edilmis-
tir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerin siniflandirilmasi genellikle Ggli bir ayrim Gize-
rinden yapilmaktadir. il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan bu ayrimin
gecerliligi, 1984’ten itibaren buylksehir belediyelerinin kurulmasiyla sarsiimistir.
2012’ye gelindiginde, bu ayrim gegerliligini timuyle yitirmistir. Clink{i bu ayrim yal-
nizca biyliksehir statlisinde olmayan illerde gecerliligini korumaktadir. Arikboga

! Caligmada secimlere iliskin bulgularin paylasildig: tiim tablolar, “https://sonuc.ysk.gov.tr” adresinden
elde edilen veriler 15181nda yazar tarafindan olusturulmustur.
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(2015: 187)'ya gore Turkiye’de yerel ydonetim sistemi 6ncelikli olarak buyiksehir ve
buyuksehir olmayan iller dlgutlyle kategorize edilmelidir. Ardindan blylksehir y6-
netim modeli ise biyiksehir belediyesi ve buyiksehir ilce belediyesi olarak ikiye
ayrilmahdir.

Yerel yonetimlerin kategorize edilisinin giincellenmesine 6360 sayili Ka-
nun’un getirmis oldugu yeni diizenlemeler gerekce gdsterilmektedir. Ornegin, ka-
nunun 1. maddesinin 3. fikrasinda su ifade yer almaktadir: “Birinci ve ikinci fikrada
sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kéy ve belde belediyele-
rinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagl bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir”. Boylelikle ilge
mulki sinirlarinda olmasina ragmen ayri bir belde belediyesi veya kdy yonetiminin
mevcut oldugu alanlar mahalle statiistyle ilceye baglanmis ve ilge belediyesinin si-
nirlari ilge malki sinirlarina esitlenmistir.

Kanunun 2. maddesinde ise blylksehir statlisi kazanan illerin merkezinde
kurulan ilgelere, mevcut biylksehirlerin ilgelerindeki sinir degisikliklerine ve biiytk-
sehir olmayan bazi illerde yeni kurulan ilge belediyelerine iligkin hikimler yer al-
maktadir. Ote yandan 6360 sayili Kanun’un getirmis oldugu yeniliklerden biri de
“blylksehir” taniminin giincellenmesidir. 4. maddeye goére bliylksehir belediyesi;
“sinirlari il miilki siniri olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordi-
nasyonu saglayan; idari ve mali ézerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir.

Ayrica kanunun 11. maddesi, hizmetlerin yiritilmesiyle ilgili biyiksehir
belediyeleri ile biyilksehir ilce belediyeleri arasinda yasanmasi muhtemel bir goris
ve/veya uygulama ayrihigini 6nlemek igin; “Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiik-
sehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya
ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, bliyiiksehir belediye meclisi yénlendirici ve diizenleyici kararlar almaya
yetkilidir.” hilkmini barindirmaktadir.

6360 sayili Kanun ile birlikte, biyuksehir modeli disindaki yerel yénetimler
icin de yeni dizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Kanunun, 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nda ilge belediyesi ve mahalle kurulmasi igin dngoriilen nifus kriterine yonelik
degisiklikler icermesi, bu diizenlemelere 6rnek gésterilebilir. ilce belediyesi kurul-
masl icin gerekli olan 50.000 ibaresi yeni kanunla 20.000 olarak degistirilmistir
(Madde 14). Ote yandan belediye sinirlari icinde mahalle kurulabilmesinin niifus
acisindan alt sinirt 500 olarak belirlenmistir (Madde 15). Ek olarak, kanunun gegici
2. maddesi, blyliksehir belediye statlisiinde olmayan illerde nifusu 2000’in altina
diisen belde belediyelerinin kaldirihp kdye doénistirilmesini icermektedir. Bu hi-
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kiim, 5747 sayili Kanun’un hedefledigi 6lgcek reformunu tamamlayici bir nitelik ta-
simaktadir.

Kapsamli bir idari donusime kaynak teskil eden 6360 sayili Kanun birgok
acidan kamuoyunun, siyasilerin ve akademisyenlerin elestirilerine maruz kalmistir
(Uzun ve Colak, 2016: 1453). Bu elestiriler; anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na (AYYOS) aykirilik, hizmette halka yakinlik (yerindelik) boyutunun
zedelenmesi, idari ve mali 6zerkligin sarsilmasi, yerel demokrasiye aykirilik ve dlgek
ekonomileri kriterlerine uyumsuzluk konularinda yogunlasmistir. Ote yandan kanu-
nun yerel segimlerde iktidar partisine kazanim saglama amaciyla kurgulandigina
yonelik elestiriler de mevcuttur.

Kanunun anayasaya aykiri oldugu yoniindeki elestirilerini anayasanin 127.
maddesine dayandiran Gozler (2013: 77), tim buyuksehirlerde il 6zel idarelerinin,
belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldiriimasi ve tim biylksehir-
lerdeki bitiin ilce belediyelerinin biyiksehir ilce belediyesi haline donistirilmele-
rini hem hukukilik, hem de yerindelik agisindan anayasaya aykiri bulmaktadir. Ana-
yasada Ug ¢esit yerel yonetim biriminin mevcut oldugunu belirten Goézler (2013:
56), 6360 sayili Kanun’un ise 6ngoriilen bu yerel yonetim birimlerini ya kaldirdigini
ya da degistirdigini ifade etmis ve boyle bir degisimin ancak ve ancak anayasa degi-
sikligi ile saglanabilecegini dile getirmistir. Cukurcayir (2014: 24) da 30+51 sistemi
olarak ifade ettigi bu ikili uygulamanin batin idari yapiyi, yonetim geleneklerini,
kamu hizmeti sunum bigimlerini ve aktorlerini degistirdigini hatta alt Ust ettigini be-
lirtmistir.

Ote yandan 6360 sayili Kanun, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdz-
lesmelere aykirilik teskil etmesinden dolayr anayasanin 90. maddesi baglaminda
anayasaya aykirilik ydniinden elestirilmistir. AYYOS'iin “Yerel Yénetimlerin Sinirlari-
nin Korunmasi” basligl altinda bulunan 5. maddesinde “Yerel yénetimlerin sinirla-
rinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili
yerel topluluklara 6nceden danisiimadan dedisiklik yapilamaz.” ifadesi yer almakta-
dir. Oysa 6360 sayili Kanun kapsaminda il 6zel idarelerinin %36’sinin, belediyelerin
%53’linlin ve koylerin %47’sinin tizel kisiliklerinin sonlandiriimasi (Gller, 2012a: 2)
ve diger bazi illerdeki belediye sinirlarina iliskin degisikliklerin yapilmasi hususlarin-
da yerel halkin gorisiine basvurulmamustir.

Ek olarak 6360 sayili Kanun, AYYOS'(in 4. maddesinin 3. fikrasiyla gelismek-
tedir. Kanun, ilgili fikrada yer alan “kamu sorumluluklari genellikle ve tercihan va-
tandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” ifadesine ragmen va-
tandasa en yakin ve tiizel kisilige sahip olan yerel yonetim birimlerini ortadan kaldi-
rarak tizel kisiligi olmayan mahalleye donistirmekle hizmette halka yakinlik (ye-
rindelik) ilkesine aykirilik olusturmaktadir (Glinel vd., 2014: 62). Baska bir ifadeyle,
biylUksehir belediye sinirlarinin il milki sinirina ve biyiksehir ilge belediyesi sinirla-
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rinin ilge mulki sinirina gekilmesine bagh olarak mevcut kéylerin, belde belediyele-
rinin ve il 6zel idarelerinin tuzel kisiliklerinin sona erdirilmesi ve tiizel kisilikleri kal-
dirillan koyler ile belde belediyelerinin bagl bulunduklari ilgelerin mahallesi haline
getirilmeleri yerindelik boyutunu zedelemistir. Yerindelikle ilgili kanuna yoneltilen
bir baska elestiri ise anti-demokratikliktir. Clinki karari veren kisiler sadece o kdyde
ya da beldede yasayan insanlar tarafindan degil, ilcede yasayan ve segme yeterlili-
gine sahip herkes tarafindan secilmis kisilerdir. Gozler (2013: 23), belediye meclis
Uyelerinin kapatilan yerel yonetim birimlerinin ihtiyaglarini yerinde takdir edeme-
yeceklerini ileri suirmektedir.

6360 sayili Kanun, yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini zedeleyen
hiukimler icermesi agisindan da elestiriimektedir. Kanunun 34. maddesi ile 3152
sayili icisleri Bakanlig Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesi degisti-
rilmis ve biyiiksehir belediyelerinde valilige bagh bir Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Merkezi kurulmustur. Ozer (2013: 121), merkezi idarenin tasrada yiiriittigi is-
lerle ilgili birgok misyon yiikledigi Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezinin, yerel
ozerklige aykir bir sekilde merkezi idarenin yerel izerindeki kontroliiniin artmasina
yol agacagini belirtmistir. Nitekim il 6zel idarelerinin kaldirilip, her buyiksehirde va-
lilige bagl Yatinm izleme ve Koordinasyon Merkezinin kurulmasi, valilik araciyla ili
denetlemek ve bu sayede merkezilesmeyi arttirmak olarak yorumlanmistir (Tarhan,
2012). Diger yandan kanunu Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) is yiakin yerel
yonetimlerle paylasmak istememesinin bir sonucu olarak degerlendirenler olmus-
tur. Ayrica Gozler (2013: 78), yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gliclendirilmesi igin ya-
piimasi gerekli seyin Ug tiir yerel ydnetimden ikisini ortadan kaldirmak degil, bu tur-
lere, gerekli anayasa degisikligini yaptiktan sonra, yeni bir tiir daha eklemekten geg-
tigini ifade etmistir.

Kanuna yoneltilen bir diger elestiri, dizenlemenin yerel demokrasi ilkele-
riyle bagdasmadigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Gézler (2013: 77), buyukse-
hir merkezinden 60-70 km uzaklikta 5-10 bin nufuslu bir ilce belediyesinin biyukse-
hir ilce belediyesi haline dontstirilerek yetkilerinden bir kisminin blyiiksehir bele-
diyesine devredilmesinin ve bazi noktalarda da blyiliksehir belediyesinin vesayeti
altina sokulmasinin yerel demokrasiyle bagdasmadigini belirtmistir. Ayrica segimle
gelmis bir yerel yonetim baskani ya da ekibinin basarili bir katilimci demokrasi pra-
tigi gelistirebilmesi icin yereli tanimasi gerekir (Tekeli, 2014: 45). Yerel yénetim 6l-
cegi blyudikge yerelin tim i¢ dinamikleriyle taninmasi zorlagsmaktadir.

Optimal belediye buylkligiu ve 6lcek ekonomilerine iliskin hususlar da
6360 sayili Kanun’a yoneltilen elestiriler arasinda yer almaktadir. Kanunun temel
amagclarindan biri 6lcek ekonomilerinden yararlanmaktir. Bliyliksehir belediye sinir-
larinin il malki sinirina, biylksehir ilgce belediyesi sinirlarinin ise ilge mulki sinirina
genisletilmesi bu amacin bir Grinddir. Ancak bu yapilirken biiyiksehir olan illerde
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belde belediyeleri ve koy yonetimleri ortadan kaldirilmistir. Arikboga (2013: 75),
Turkiye’de alansal diizenlemeye ihtiyag oldugunu kabul etmekle birlikte, bu diizen-
lemelerin Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi zamana yayilarak, 6zendirme, tesvik etme,
son olarak da zorlama yoluyla yapilmasi gerektigini belirtmektedir. 6360 sayili Ka-
nun uyarinca yapilan diizenlemeler merkezi bir tarzda ve yerlesim birimlerinin 6zel-
likleri dikkate alinmadan hatta ilge belediyesi biyikliklerinin optimal olup olmadigi
degerlendiriimeden yapilmistir. Bu nedenle Arikboga (2013: 75), 6360 sayili Ka-
nun’u “merkeziyetgi yerellesme yasasi” olarak nitelendirmektedir.

Son olarak, ¢alismaya temel teskil eden elestiri ise kaynagini diizenlemenin
yerel se¢cimlerde iktidar partisi AKP’ye kazanim saglama glidistyle yapildigi tartis-
malarindan almaktadir. Kanunla birlikte segim gevreleri ve se¢gmen yapilari degisti-
rilmistir. Anayasaya gore yerel yonetimler, karar organlari se¢cimle olusturulan bi-
rimler oldugu icin bir yonuyle siyasal kurumlardir. Bundan 6tiirG blylksehir ilce be-
lediyesi olmanin siyasal sonuglari ortaya ¢ikmakta ve bu alanlarda bir yerel iktidar
miicadelesi yasanmaktadir (izci ve Turan, 2013: 136). ilge kirsallarindaki belediye ve
kdylerin tasfiye edilmesi ve biiylksehir ilce belediyesi segimlerinin ilge milki sinirla-
rinin tamami kapsaminda yapilmasi ile AKP’nin muhalefetin elinde bulunan beledi-
yeleri almayi hedefledigine dair gérisler ileri sirtilmektedir (S6nmez, 2012). Giler
(2012b: 65) de bu goriisu destekler nitelikte hikiimetin, tasariyi segim kanunu ola-
rak gordiguni belirtmektedir.

3. Tiirkiye’de Yerel Segimler ve Segmen Davranigi

Turkiye’nin taraf oldugu AYYOS’te yerel yénetimlerin sinirlarinda referan-
duma gidilmeden degisiklik yapilamayacagina iliskin hikiim bulunmaktadir (Madde
5). Buna ragmen halka sorulmadan buyiksehir ilce belediye sinirlarinda degisiklik
yapilmasi, 6360 sayili Kanun’un se¢im sonuglarini etkileme amaci gilidilerek hazir-
landigina yonelik tartismalara kapi aralamistir. S6z konusu tartismalara dair analiz-
lerde Turkiye’de yerel secimler ve bu se¢cimlerdeki segmen davranisina ait bulgular
6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de 2792 sayili Kanun gercevesinde yapilan yerel secimlerde il genel
meclisi ve belediye meclisi icin nispi temsil sistemi, belediye baskanhgi ve muhtarlk
icin ise cogunluk sistemi uygulanmaktadir (Gul vd., 2014: 128). Biyliksehir ilce be-
lediyesi icin secim cevresi ilgili ilcenin belediye sinirlarinda yani son diizenlemeyle
ilce milki sinirlarinda yasayan segme yeterliligine sahip tiim vatandaslardir.

Se¢men davranisi, vatandasin hakki ve gorevi olarak yonetici kadronun be-
lirlenmesi icin katildig1 eylemdir. Bu davranis, topluluk Gyelerinin yoneticilerini seg-
me isleminin yani sira, kamu politikalarini etkileme amaciyla katildiklari ortak islev-
leri de kapsamaktadir (Gormez ve Sancak, 2009: 272). Tiirkiye’de yerel secimlerdeki
segcmen davranisinin arastirildigl galismalarda iki bulgu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,
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yerel segimlerde segmenin ulusal siyaset ekseninde reaksiyon gosterdigine dair go-
ristir. ikincisi ise yerel dinamiklerin ulusal siyasetten bagimsiz ve daha etkili oldu-
guna iliskin distincelerden kaynaklanmaktadir.

ilk gériisii savunanlardan Akbulut (2004: 8), yerel secimlerin ulusal siyaset
ekseninde yuratuldigini, sonuglarinin yine ulusal siyaseti etkileyici bir 6zellige sa-
hip oldugunu ve dolayisiyla yerel siyasetin 6zglin bir yapisinin bulunmadigini ifade
etmektedir. Benzer bir goriise gore yerel secimlerde se¢menler yalnizca yerel kosul-
lara gore tutum gelistirerek oy kullanmamakta, bunun yani sira ulusal dizeydeki
siyasetin giindeminden de etkilenmektedir (GUl vd., 2014: 113). Bu goruslerle para-
lel olarak Sakaci (2009: 306), yerel secimlerde oy verme davranisinin blyuk olglide
ulusal siyasal sorunlar tarafindan belirlendigini dile getirmistir. Yerel siyasetin 6zgiin
bir yapisinin bulunmadigina inananlarin 6ne strdikleri en glgli argliman Turki-
ye’de siyasi partilerin asirt merkeziyetci ve lider odakh bir yapiya sahip olmasidir. Bu
yap! nedeniyle yerel secimlerdeki adaylar biiyik 6lcide parti baskani ve merkez y6-
netim tarafindan belirlenmekte (Gil vd., 2014: 112) ve bu durum yerel segimleri
ulusal diizeydeki siyasetin golgesine itmektedir.

Yerel secimlerde, yerel aday ve faktorlerin ulusal siyasetin éniinde yer al-
digina dair goriisler de mevcuttur. Ornegin Késecik (2010: 91)’e gore, yerel segimler
her ne kadar siyasi partilerin siki vesayeti altinda gegse de, se¢im sonuglarinda aday
ve yerel faktorler de etkili olmaktadir. Genel ve yerel secimlerin ayni giinde yapildig
1999 secimlerinden itibaren se¢menin biyiksehir belediye baskanhgi, il genel mec-
lisi, belediye baskanligi ve belediye meclisi secimlerinde (yerelin 6zelliklerine gore)
farkli reaksiyonlar gosterdigi gorulmustir (Citgi, 2005: 523). Buradan hareketle ye-
rel segimlerde ulusal siyaset diizeyinin belirleyici olamadigi durumlarin da s6z konu-
su olabilecegi ifade edilebilir. Bu duruma verilebilecek en belirgin 6rnek ise 2009
secimlerinde Sanliurfa’da mevcut iktidar AKP karsisinda Ahmet Esref Fakibaba’nin
bagimsiz aday olarak secimden galip ¢ikmasidir.

Tirkiye’de genel secim-yerel secim karsilastirmasinda, sonuglarin farklihk
arz ettigine yonelik gorisin temel nedeni segimin yapildigi yerin yerel 6zellikleri ve
yore insaninin onceliklerinin degiskenligidir (Gérmez ve Sancak, 2009: 278). Ote
yandan Kamalak (2013: 444), yerel yénetim birimi kiiglldUkge ulusal siyasetin etkin-
liginin azaldigini, buna karsin yerel siyasetin ozelliklerinin daha baskin hale geldigini
iddia etmektedir. Tam da bu noktada, yerel yonetimlerin 6lgegini genisleten biitiin-
sehir modeli ile bliylksehir ilgcelerinde yerel siyasetin glicinliin azaltihp ulusal siya-
setin daha etkin bir konuma getirildigi tartismalari ortaya ¢citkmaktadir.

Ote yandan Kiris ve Sataf (2007: 91-95), ulusal siyasette tek partili hiikii-
metlerin gérevde oldugu dénemlerde yapilan yerel segimlerin genellikle s6z konusu
hiikimet partisi tarafindan kazanildigini ifade etmektedirler. Bu gorisiin arka pla-
ninda ise merkezi hiikimetlerin, yerel yonetimlerde s6z sahibi olmaya atfettikleri

International Journal of Economic and Administrative Studies



UiiiD-IJEAS, 2017 (18):317-338 ISSN 1307-9832 325

anlam yer almaktadir. Yani merkezi yonetim, yerel segimleri, iktidar alanlarini ge-
nisletecek bir firsat olarak degerlendirmektedir. Toprak (2014: 319)’a gore, merkezi
yoneten siyasal iktidar, kent yonetimini de kontrol etme egilimi gdsterdigi icin bele-
diye sinirlarinda yerel segimlere iliskin model denemeleri yapmaktadir.

Tirkiye'deki yerel segimler ve se¢gmen davranislarina iliskin bu veriler 1s1-
ginda 6360 sayili Kanun’un getirmis oldugu bitiinsehir uygulamasi ayri bir 6nem
kazanmaktadir. 2014 yilinda yerel secimlerle birlikte hayata gecirilen bu degisiklik
sonrasinda, cografi acidan daha dar ve kigik olcekli ilce belediyelerinin yerini, genis
alanlari kapsayan daha buyuk 6lgekli buyuksehir ilge belediyeleri almigtir. Béylelikle
olusan yeni yapi igin kimi gevreler, iktidar partisi AKP’nin kirsal oylar vasitasiyla bi-
yiiksehir ilce belediye baskanligi segcimlerinde avantaj saglama amaci guttigine ilis-
kin tartismalari glindeme getirmistir.

6360 sayili Kanun, belediye sinirlari ilge mdilki sinirina genisletilen biyuk-
sehir ilcelerinin yerel-siyasal yapisini derinden etkilemistir. Bu ilgelerde yapilan bi-
ylksehir ilce belediye baskanligi secimlerinde ilgenin tiim se¢menlerinin oy kullan-
masi, yerelde siyasal dengelerin degismesine yol agmakta ve bu baglamda uygula-
manin yerel se¢cim sonuglarini etkileme amaci tasidigina yonelik tartismalara kapi
aralamaktadir. Sonug olarak, tartismalarin ana arglimani, yeni uygulamanin biyik-
sehir ilge belediye baskanligi se¢imlerinde kirsal oylar vasitasiyla AKP’ye avantaj
saglayacagina iliskin degerlendirmelerden olusmaktadir.

4. 6360 Sayili Kanun'un Biiyiiksehir ilce Belediye Baskanhgi Se¢imlerine
Etkileri: Trabzon Ornegi

6360 sayili Kanun kapsaminda belirlenen yeni biyuksehir belediye sinirla-
rinin blylksehir belediye baskanligi se¢cim sonuglarina etki edip etmedigine yonelik
bircok farkli géris ortaya konmustur. Bu baglamda cesitli arastirmalar yapilip, konu
aydinlatiimaya ¢ahisilmistir. Ancak biyulksehir ilge belediye sinirlarinin da degisme-
sine ragmen yeni kanunun buyiksehir ilce belediye baskanligi se¢cim sonuglarina
etkisi Gzerine arastirma yapilmamistir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, s6z konusu yeni uygulamanin Trabzon ili 6zelinde
biylksehir ilce belediye baskanhgl secimlerine etkisini ampirik bulgularla agikla-
maktir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

YSK’nin resmi internet sitesi tizerinden paylastigi “SECSIS”ten alinan veriler
1siginda, oncelikle 6360 sayili Kanun 6ncesindeki ilce belediye sinirlarinda yer alan
mahalleler tespit edilmis, daha sonra da bu mahallelerden 2014 biyiiksehir ilge be-
lediye baskanligi secimlerinde nasil bir sonug ¢iktigina ulasilmistir. Son olarak, ulasi-
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lan bulgular ile mevcut sonuglar mukayese edilmis ve bu baglamda birtakim deger-
lendirmelerde bulunulmustur.

4.3. Arastirmanin Evreni

Arastirma evreni, Trabzon il mulki sinirlarinda yer alan 18 biyiksehir ilge-
sinin (Ortahisar, Akgaabat, Arakl, Arsin, Besikdlzl, Carsibasi, Caykara, Dernekpaza-
ri, Duzkoy, Hayrat, Képribasi, Macka, Of, Slirmene, Salpazari, Tonya, Vakfikebir ve
Yomra) 2012 oncesindeki ilce belediye sinirlarinda yer alan mahallelerinden olus-
maktadir. S6z konusu ilgelerin belediye sinirlarinda yer alan mahalle ve segmen sa-
yilarindaki artig Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: ilgelerin Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalle ve Segmen Sayilarina Ait Veriler

6360 SAYILI KANUN 6360 SAYILI KANUN
. ONCESI SONRASI
ILCELER
MAHALLE SECMEN MAHALLE SECMEN
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
Ortahisar 42 154.795 85 215.094
Akcaabat 9 24.171 73 82.951
Arakl 5 11.312 50 33.681
Arsin 12 7.617 35 21.374
Besikduzi 7 8.872 34 16.420
Carsibasi 6 5.020 23 11.791
Caykara 1 1.715 32 11.505
Dernekpazari 4 1.318 14 3.171
Duzkoy 6 2.465 16 10.774
Hayrat 13 3.181 32 6.037
Képribasi 3 1.843 8 4.233
Macka 4 4.592 62 19.714
(0] 9 9.478 68 30.838
Sirmene 9 9.641 37 19.457
Salpazari 6 2.572 30 9.638
Tonya 5 5.536 21 12.271
Vakfikebir 9 9.901 44 20.175
Yomra 4 7.186 24 22.860

Tablo 1'deki karsilastirma, yeni uygulamanin ilge belediye 6lgeklerini gerek
mahalle gerekse segmen sayisi agisindan ne derece buyuttigini gozler 6niine ser-
mektedir. Ote yandan se¢men sayilarindaki artista, segme yeterliligine sahip niifu-
sun artmasinin da payi oldugu muhakkaktir. Ancak ilge belediyesine katilan belde ve
koylerde yasayan ve ilk kez ilce belediye baskanlg icin oy kullanan segmenlerin bu
artistaki rolti daha buyuktiir. Son olarak, 2014 yerel se¢im sonuglarinda gelindigin-
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de, Trabzon’daki 18 buyiksehir ilge belediye baskanlhgindan 16’sini AKP; kalan iki-
sinden birini (Dlizkdy) Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), digerini (Salpazari) ise Milli-
yetci Hareket Partisi (MHP) adayi kazanmistir.

4.4. Arastirmanin Bulgular

6360 sayili Kanun ile birlikte blytiksehir sinirlarinda yer alan belediye ve
koylerin tlzel kisilikleri kaldirilmistir. Bu yerel yonetim birimleri mahalle statlistyle
mdlki sinirlarinda yer aldiklari ilge belediyelerine baglanmistir. Béylelikle buyiksehir
ilce belediyelerinin 6lcekleri gerek niifus gerekse kaynak baglaminda buyimdastdr.
S6z konusu yiikselisin yerel se¢im sonuglarina yansimalarini konu edinen bu aras-
tirmada ilk olarak, 6nceki uygulamada ilge belediyesi sinirlarinda yer alan mahalle-
ler tespit edilmis ve bu mahallerdeki oylarin toplamindan elde edilen sonuglara ula-
silmistir. Ote yandan kanunun iktidar partisinin yerel secimlerden avantaj saglamak
Gzere kurgulandigi yoniinde elestirilmesinden ve ilcelerin cogunda AKP adaylarinin
secimi kazanmasindan 6tir(, tablolarda gecerli oy sayilarina (GOYS) ve yalnizca AKP
oylarina yer verilmistir.

Tablo 2: Onceki Uygulamada Ortahisar ilcesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Aydinlkevler Mah. 6.772 3.433 | Kurtulug Mah. 754 349
Bahgecik Mah. 5.668 3.333 [ Ortahisar Mah. 887 428
Bengisu Mah. 865 472 Pazarkapi Mah. 1.200 637
Boztepe Mah. 5.939 3.428 | Sanayi Mah. 1.175 775
Cumhuriyet Mah. 2.293 990 Soguksu Mah. 5.380 2.302
Carsi Mah. 1.027 442 Toklu Mah. 5.499 2.679
Comlekgi Mah. 981 540 Ugurlu Mah. 979 447
Degirmendere Mah. 2.036 1.387 | Universite Mah. 3.226 1.664
Esentepe Mah. 2.222 1.253 | Yali Mah. 2.210 1.116
Fatih Mah. 6.179 2.869 | Yenicuma Mah. 4.197 2.285
Gazipasa Mah. 2.519 1.179 | Yenimahalle 1.297 527
Gllbaharhatun Mah. 1.737 833 Yesilova Mah. 1.099 484
Hizirbey Mah. 1.775 880 Yesiltepe Mah. 5.149 2.584
indnii Mah. 7.121 2.928 | Zafer Mah. 183 85
iskenderpasa Mah. 1.238 546 1 Nolu Besirli Mah. 5.493 1.857
Kalkinma Mah. 2.801 1.621 | 1 Nolu Bostanci Mah. 666 340
Kanuni Mah. 568 288 1 Nolu Erdogdu Mah. 5.175 2.857
Karsiyaka Mah. 4.445 2.070 | 2 Nolu Besirli Mah. 8.473 3.069
Kaymakh Mah. 2.951 2.128 | 2 Nolu Bostanci Mah. 1.548 1.047
Kemerkaya Mah. 1.259 510 2 Nolu Erdogdu Mah. 8.001 3.770
Konaklar Mah. 2.188 1.242 | 3 Nolu Erdogdu Mah. 7.912 3.741

TOPLAM | 133.087 | 65.415
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Ortahisar, 6360 sayili Kanun uyarinca Trabzon il merkezinde kurulan ilgenin
adidir. Onceki uygulamada merkez ilce 42 mahalleyi kapsamakta ve 2009 yerel se-
¢imlerine gore kayitl segmen sayisi 154.795 kisiden olusmaktaydi. Milki sinir uygu-
lamasi ile birlikte merkez ilge sinirlarinda yer alan belediye ve kdylerin de katilimiyla
Ortahisar Belediyesi’'ndeki mahalle sayisi 85’e, kayitli segmen sayisi ise 215.094’e
ulagsmistir. 2014 yerel secimlerinde Ortahisar Belediyesi'ni AKP adayi %51,6'lik oy
orani ile kazanmistir. Eski belediye sinirlarinda yer alan mahallerde ise bu oran
%49,2’dir (Tablo 2). Yani yeni uygulama, sec¢imin akibetini degistirmese de, AKP’nin
oy oraninda %2,4’luk bir artisa yol agmistir.

Tablo 3: Onceki Uygulamada Akgaabat ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Colakli Mah. 1.253 592 Osmanbaba Mah. 708 384
Dirbinar Mah. 4.296 1.966 | Saritas Mah. 1.225 520
Kayalar Mah. 245 164 Yaylacik Mah. 8.376 4.227
Nefsipulathane Mah. 2.307 1.071 | Yeni Mahalle 2.344 1.251
Orta Mah. 3.081 1.502 TOPLAM | 23.835 | 11.677

Onceki uygulamada 9 mahalleyi kapsayan ve 2009 yerel secimlerine gére
kayitl secmen sayisi 24.171 kisiden olusan Akgaabat ilce belediyesi, yeni uygulama
ile 73 mahalle ve 82.951 kayith segmeni kapsayan bir biylksehir ilce belediyesi ha-
line gelmistir. 2014 yerel segimlerinde Akgaabat buylksehir ilge belediye bagkanhgi
secimini AKP adayi %52,6’lik oy orani ile kazanmistir. Eski belediye sinirlarinda yer
alan 9 mahallede ise bu oran %49,0°dir (Tablo 3). Dolayisiyla yeni uygulama, segi-
min sonucunu degistirmemis ancak AKP’nin oy oraninda %3,6’lik bir artis yasanmis-
tir.

Tablo 4: Onceki Uygulamada Arakli ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Hirriyet Mah. 960 365 | Ozgen Mah. 646 299
Kalecik Mah. 430 216 Yolgéren Mah. 2.783 1.629
Merkez Mah. 5.463 2.926 TOPLAM | 10.282 5.435

Mahalle sayisi 5’ten 50'ye, kayitl segmen sayisi ise 11.312’den 33.681’e
ylkselen Arakli Belediyesi’'nde 2014 biyiksehir ilce belediye baskanligi sec¢imini
AKP adayi %60,5’lik oy orani ile kazanmistir. Onceki uygulama sinirlarindaki 5 ma-
hallenin toplaminda ise bu oran %52,9’dur (Tablo 4). AKP adayi her iki durumda da
secimi kazaniyor olsa da, yeni uygulama ile birlikte AKP oylarinda %7,6’lik bir artis
gbze carpmaktadir.
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Tablo 5: Onceki Uygulamada Arsin ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Cudibey Mah. 272 158 Nuroglu Mah. 213 120
Cumhuriyet Mah. 840 473 Senkaya Mah. 385 245
Fatih Mah. 847 518 Yali Mah. 1.596 1.023
Golcik Mah. 331 193 Yeni Mahalle 399 241
Guzelyali Mah. 353 173 Yesilce Mah. 524 284
Konak Mah. 155 55 Yesiltepe Mah. 861 513

TOPLAM| 6.776 3.996

Arsin Belediyesi, 6nceki uygulamada 12 mahalleyi kapsamakta ve 2009 ye-
rel secimlerine gore belediyeye kayith se¢men sayisi 7.617 kisiden olusmaktaydi.
Yeni uygulama ile birlikte ilge mulki sinirlarinda yer alan belediye ve kdylerin katili-
miyla Arsin Belediyesi’'ndeki mahalle sayisi 35’e, kayith segmen sayisi ise 21.374’e
ulagmistir. 2014 yerel secimlerinde Arsin Belediyesi'ni AKP aday1 %63,4’lik oy orani
ile kazanmistir. 6360 sayili Kanun 6ncesindeki belediye sinirlarinda yer alan mahal-
lerde ise bu oran %59,0’dir (Tablo 5). Yani yeni uygulama, se¢imin sonucunu degis-
tirmese de, AKP’nin oy oraninda %4,4’liik bir artisa neden olmustur.

Tablo 6: Onceki Uygulamada Besikdiizii ilesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Adacik Mah. 561 241 Fatih Mah. 2.090 793
Besikdag Mah. 491 148 Nefsisarli Mah. 532 280
Cumhuriyet Mah. 2.140 763 Vardalli Mah. 984 265
Cesmedniu Mah. 532 205 TOPLAM | 7.330 2.695

Eski uygulamada 7 mahalleyi kapsayan ve 2009 yerel segimlerine gére ka-
yith se¢men sayisi 8.872 kisiden olusan Besikdiizii ilge belediyesi, yeni uygulama ile
34 mahalle ve 16.420 kayitli segmeni kapsayan bir biiylksehir ilge belediyesi haline
gelmistir. 2014 yerel secimlerinde BesikdUzii Belediyesi'ni AKP adayi %37,0’lik oy
orani ile kazanmistir. Onceki belediye sinirlarinda yer alan 7 mahallede ise bu oran
%36,8’dir (Tablo 6). Dolayisiyla yeni uygulama, secim sonucunu etkilememis ancak
AKP’nin oy oraninda %0,2’lik bir artis yasanmistir.

Tablo 7: Onceki Uygulamada Carsibasi ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Burunbasi Mah. 272 89 Merkez Mah. 1.438 702
Blyukdere Mah. 1.054 491 Salova Mah. 788 330
Kerem Mah. 690 228 Zeytinlik Mah. 219 109

TOPLAM | 4.461 1.949

Mahalle sayisi 6’dan 23’e, kayith segmen sayisi ise 5.020’den 11.791’e yiik-
selen Carsibasi Belediyesi’'nde 2014 biiyiksehir ilge belediye baskanhgl se¢imini AKP
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adayl %52,9’luk oy orani ile kazanmistir. Onceki uygulama sinirlarinda ise bu oran
%43,7’dir (Tablo 7). MHP adayinin eski sinirlarda oylarin %49,0’in1 almasi, eski uygu-
lama ile karsilastirildiginda, segimin sonucunun degistigini ortaya koymaktadir. Ay-
rica AKP’nin oylari %9,2 oraninda artmistir.

Tablo 8: Onceki Uygulamada Caykara ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Isikl Mah. 899 600 TOPLAM 899 600

Caykara’nin ilce belediyesinde eski uygulamada yalnizca bir tane mahalle
bulunmaktaydi ve 2009 yerel segimlerine gore bu belediyeye kayitli segmen sayisi
1.715 kisiden olusmaktaydi. Yeni uygulama ile birlikte ilce sinirlarinda yer alan be-
lediye ve koylerin katilimiyla Caykara Belediyesi’ndeki mahalle sayisi 32’ye, kayith
se¢cmen sayisi ise 11.505’e ulasmistir. 2014 yerel secimlerinde Caykara Belediyesi’ni
AKP adayi %67,3'liik oy orani ile kazanmistir. Onceki uygulamanin ilge belediye siI-
nirlarinda ise bu oran %66,7’dir (Tablo 8). Dolayisiyla yeni uygulama, se¢imin sonu-
cunu degistirmese de, AKP’nin oy oraninda %0,6’lik bir artisa neden olmustur.

Tablo 9: Onceki Uygulamada Dernekpazari ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Gliney Mah. 137 45 Merkez Mah. 407 221
Kondu Mah. 146 121 Yenicamii Mah. 140 96

TOPLAM 830 483

Onceki uygulamada 4 mahalleyi kapsayan ve 2009 yerel secimlerine gore
kayitl segmen sayisi 1.318 kisiden olusan Dernekpazari ilge belediyesi, yeni uygu-
lama ile 14 mahalle ve 3.171 kayith segmeni kapsayan bir blylksehir ilge belediyesi
haline gelmistir. 2014 yerel segimlerinde Dernekpazari Belediyesi'ni AKP adayi
%52,8'lik oy orani ile kazanmistir. Onceki belediye sinirlarinda yer alan 4 mahallede
ise bu oran %58,2’dir (Tablo 9). Dolayisiyla yeni uygulama, sonucu etkilememis an-
cak AKP’nin oy oraninda %5,4’lik bir dlislis yasanmistir.

Tablo 10: Onceki Uygulamada Diizkdy ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Bilylik Mah. 291 201 Orta Mah. 648 467
Cevizlik Mah. 274 187 Tepecik Mah. 288 171
Diizalan Mah. 392 209 Yeni Mah. 308 233

TOPLAM| 2.201 1.468

Diizkoy Belediyesi, onceki uygulamada 6 mahalleyi kapsamakta ve 2009
yerel secimlerine gore belediyeye kayitli segmen sayisi 2.465 kisiden olusmaktaydi.
Biitlinsehir uygulamasi ile birlikte Diizkoy Belediyesi’'ndeki mahalle sayisi 16’ya, ka-
yith segmen sayisi ise 10.774’e ylikselmistir. 2014 yerel secimlerinde Diizkdy Bele-
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diyesi'ni CHP adayi %50,3’lik oy orani ile kazanmistir. Halbuki eski belediye sinirla-
rinda yer alan mahallerde AKP adayi %66,7 oraninda oy alip birinci olmustur (Tablo
10). Ancak yeni uygulamanin sinirlarinda %46,3 oraninda oy alip ikinci olmasi
AKP’nin secimi kaybetmesine sebebiyet vermistir. Dolayisiyla yeni uygulama Dlizkdy
Belediyesi 6zelinde secimin sonucunu degistirmis ve AKP’nin oy oraninda %20,4’lik
dramatik bir diisiise neden olmustur.

Tablo 11: Onceki Uygulamada Hayrat ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Cumbhuriyet Mah. 192 144 Hirriyet Mah. 107 101
Caglayan Mah. 42 35 Kurtulus Mah. 81 76
Camlitepe Mah. 76 69 Merkez Mah. 236 187
Caycilar Mah. 70 65 Meydanlh Mah. 63 51
Gorguli Mah. 145 127 Topakh Mah. 56 48
G. Fatih Mah. 84 70 Yenimahalle 32 29
G. Merkez Mah. 176 140 TOPLAM| 1.360 1.142

Mahalle sayisi 13'ten 32'ye, kayith segmen sayisi ise 3.181'den 6.037’ye
ylkselen Hayrat ilgce belediyesinde 2014 secimlerini AKP aday1 %82,7’lik oy orani ile
kazanmistir. Onceki uygulama sinirlarinda ise bu oran %84,0’dir (Tablo 11). Yeni uy-
gulama sec¢imin sonucunu degistirmese de, AKP’nin oylari %1,3 oraninda azalmistir.

Tablo 12: Onceki Uygulamada Kopriibasi ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Akpinar Mah. 229 84 Glindogan Mah. 527 223
Fidanh Mah. 571 118 TOPLAM | 1.327 425

Kopriibasi ilce belediyesi, 6nceki uygulamada 3 mahalleyi kapsamakta ve
2009 yerel secimlerine gore belediyeye kayitli segmen sayisi 1.843 kisiden olusmak-
taydi. Yeni uygulama ile birlikte ilce miilki sinirlarinda yer alan belediye ve kdylerin
katimiyla Kopribasi Belediyesi’ndeki mahalle sayisi 8’e, kayith segmen sayisi ise
4.233’e ulasmistir. 2014 yerel segimlerinde Kopribasi Belediyesi'ni AKP adayi
%36,5’lik oy orani ile kazanmistir. 6360 sayili Kanun dncesindeki belediye sinirlarin-
da yer alan mahallerde ise bu oran %32,0’dir (Tablo 12) ve AKP adayi bu oranla ikin-
ci olabilmektedir. Clnki eski sinirlarda MHP adayr %47,3’lik oy orani ile birinci
cikmaktadir. Dolayisiyla yeni uygulama, se¢imin sonucunu degistirmis ve ayni za-
manda AKP’nin oy oraninda %4,5’lik bir artisa neden olmustur.

Tablo 13: Onceki Uygulamada Magka ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Gliney Mah. 273 88 Merkez Mah. 2.265 1.219
Konak Mah. 237 94 Yesilyurt Mah. 105 26

TOPLAM | 2.880 1.427
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Eski uygulamada 4 mahallesinde 4.592 kayitli se¢meni olan Magka ilge be-
lediyesi, yeni uygulama ile 62 mahalle ve 19.714 kayitli se¢gmeni kapsayan bir bi-
yuksehir ilge belediyesi haline gelmistir. 2014 yerel secimlerinde Macgka Belediye-
si’ni AKP aday! %58,2’lik oy orani ile kazanmistir. Onceki belediye sinirlarinda yer
alan mahallelerde ise bu oran %49,5’tir (Tablo 13). Yani yeni uygulama, sonucu etki-
lememis ancak AKP’nin oy oraninda %8,7’lik bir artis yasanmistir.

Tablo 14: Onceki Uygulamada Of ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Cumbhuriyet Mah. 666 347 Sogukpinar Mah. 105 52
Camli Mah. 312 155 Sulakh Mah. 3.101 1.570
Camlitepe Mah. 466 171 Yenimahalle 484 275
irfanli Mah. 2.944 1.343 | Yukari Kiglactk Mah. 430 191
Kaban Mah. 113 45 TOPLAM| 8.621 4.149

Of’'un ilge belediye sinirlarinda 6nceki uygulamada 9 mahalle bulunmak-
taydi. 2009 yerel secimlerine gore belediyeye kayith segmen sayisi 9.478 kisiden
olusmaktaydi. Bitlinsehir uygulamasi ile birlikte ilce belediye sinirlarindaki mahalle
sayisi 68’e, kayitli segmen sayisi ise 30.838’e ulasmistir. 2014 yerel secimlerinde Of
Belediyesi’ni AKP aday! %52,6’lik oy orani ile kazanmistir. ilcenin eski belediye sinir-
larinda yer alan mahallerinde ise bu oran %48,1’dir (Tablo 14). Dolayisiyla, segimin
sonucu degismese de, AKP’nin oy oraninda %4,5’lik bir artis yasanmustir.

Tablo 15: Onceki Uygulamada Siirmene ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Balikli Mah. 372 177 Soguksu Mah. 1.230 678
Camlica Mah. 1.090 584 Ustiindal Mah. 93 45
Carsi Mah. 1.587 872 Yemisli Mah. 1.498 803
Cavuslu Mah. 383 193 Zeytinli Mah. 274 128
Orta Mah. 1.427 770 TOPLAM | 7.954 4.250

Mahalle sayisi 9°dan 37’ye, kayith segmen sayisi ise 9.641’den 19.457’ye
yukselen Siirmene Belediyesi’nde 2014 buyiksehir ilce belediye baskanhgi segimini
AKP aday1 %58,3’liik oy orani ile kazanmistir. Onceki uygulama sinirlarinda ise bu
oran %53,4’tlr (Tablo 15). Yani yeni uygulama seg¢imin sonucunu degistirmemis an-
cak AKP’nin oylari %4,9 oraninda artmistir.

Tablo 16: Onceki Uygulamada Salpazan ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Camkiris Mah. 174 107 Kireg Mah. 583 236
Derekdy Mah. 466 200 Sugoren Mah. 282 137
Kalecik Mah. 115 57 Turaliugagi Mah. 301 182

TOPLAM | 1.921 919
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Salpazari ilge belediyesi, eski uygulamada 6 mahalleyi kapsamakta ve 2009
yerel secimlerine gore belediyeye kayith segmen sayisi 2.572 kisiden olusmaktaydi.
Bltlnsehir uygulamasi ile birlikte Salpazari Belediyesi’ndeki mahalle sayisi 30’a, ka-
yith segmen sayisi ise 9.638’e yukselmistir. 2014 yerel secimlerinde Salpazar bi-
ylksehir ilce belediye baskanligint MHP adayi %51,9’luk oy orani ile kazanmistir.
Halbuki eski belediye sinirlarinda yer alan mahallerde AKP adayi %47,8 oraninda oy
alip birinci olmustur (Tablo 16). Secilen MHP adayi ise eski sinirlarda %43,1 oy alip
ikinci olabilmistir. Ancak yeni uygulamanin sinirlarinda AKP’nin %38,6 oraninda oy
alip ikinci olmasi segimi kaybetmesine neden olmustur. Eski ilge belediye sinirlarin-
da ikinci olan MHP adayinin, eski uygulamadaki kdy ve beldelerden olusan mahalle-
lerde aldigi oylar AKP adayini gegmesini saglamistir. Yani yeni uygulama Salpazari
Belediyesi 6zelinde se¢imin sonucunu degistirmis ve AKP’nin oy oraninda %9,2’lik
bir distse yol agmistir.

Tablo 17: Onceki Uygulamada Tonya ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Buylik Mah. 930 308 Orta Mah. 1.121 259
Kalednii Mah. 1.255 656 Yenimahalle 533 323
Karsular Mah. 862 276 TOPLAM | 4.701 1.822

Tonya Belediyesi, 6nceki uygulamada 5 mahalle ve 5.536 kayith segmen-
den olusmaktaydi. Yeni uygulama ile birlikte ilge mulki sinirlarinda yer alan belediye
ve koylerin katihmiyla Tonya Belediyesi’'ndeki mahalle sayisi 21’e, kayith segcmen
sayisl ise 12.271’e ulagsmistir. 2014 yerel se¢cimlerinde Tonya biyuksehir ilce beledi-
ye baskanhgini AKP adayi %53,5’lik oy orani ile kazanmistir. 6360 sayili Kanun énce-
sindeki belediye sinirlarinda yer alan mahallerde ise bu oran %38,8’dir (Tablo 17) ve
AKP adayi bu oranla ancak ikinci olabilmektedir. Clinkii eski sinirlarda CHP adayi
%56,8’lik oy orani ile birinci gikmaktadir. Dolayisiyla yeni uygulama, segimin sonu-
cunu degistirmis ve ayni zamanda AKP’nin oy oraninda %14,7’lik bir artisa neden
olmustur.

Tablo 18: Onceki Uygulamada Vakfikebir ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Bulyukliman Mah. 735 421 Hirriyet Mah. 448 215
Cumbhuriyet Mah. 548 132 Kemaliye Mah. 2.928 1.498
Camlik Sahil Mah. 146 49 Kirazlik Mah. 232 108
Carsi Mah. 1.345 669 Koérez Mah. 445 198
Hacikdéy Mah. 785 369 TOPLAM | 7.612 3.659

Onceki uygulamada 9 mahalleyi kapsayan ve 2009 yerel secim verilerine
gore kayith se¢men sayisi 9.901 kisiden olusan Vakfikebir ilgce belediyesi, yeni uygu-
lama ile 44 mahalle ve 20.175 kayith segmeni kapsayan bir blylksehir ilce belediye-
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si haline gelmistir. 2014 yerel se¢cimlerinde Vakfikebir blyiiksehir ilge belediye bas-
kanligi secimini AKP aday1 %54,9’luk oy orani ile kazanmistir. Onceki belediye sinir-
larinda yer alan 9 mahallede ise bu oran %48,1'dir (Tablo 18). Dolayisiyla yeni uygu-
lama, se¢imin sonucunu degistirmemis ancak AKP’nin oy oraninda %6,8’lik bir artis
yasanmistir.

Tablo 19: Onceki Uygulamada Yomra ilgesi Belediye Sinirlarinda Yer Alan Mahalleler

MAHALLE GOYS AKP MAHALLE GOYS AKP
Camlica Mah. 480 258 Namikkemal Mah. 840 489
Gursel Mah. 841 498 Sancak Mah. 4.743 2.652

TOPLAM | 6.904 3.897

Mahalle sayisi 4’ten 24’e, kayitl se¢men sayisi ise 7.186’dan 22.860'a yiik-
selen Yomra Belediyesi’'nde 2014 biiyiiksehir ilce belediye baskanhgi segimini AKP
aday! %63,8'lik oy orani ile kazanmistir. Onceki uygulama sinirlarinda ise bu oran
%56,4’tlir (Tablo 19). Yani yeni uygulama se¢im sonucunu degistirmemis ancak
AKP’nin oylari %7,3 oraninda artmistir.

5. Sonug¢

Buyuksehir ilge belediyelerine iliskin yeni dizenleme, yerel siyaset ve se-
¢imler agisindan 6énemli gelismelere yol agmistir. Blyilksehirlerdeki belediye sayisi
ilge sayisina esitlenmis ve mevcut ilge belediyelerinin 6lgegi gerek kaynaklar gerek-
se niifus agisindan biyiimistir. Ote yandan 6360 sayili Kanun cergevesinde belirle-
nen blyuksehir ilce belediye sinirlarinin, belediye baskanhgi secimlerinde iktidar
partisi AKP’ye avantaj saglayacagi yoniinde tartismalar yasanmistir. Bu tartismalarin
arka planini ise kirsal oylarin genel egiliminin iktidar partisi AKP yoniinde olmasi
olusturmaktadir.

2009’daki yerel segimlerde, Trabzon’un 18 ilgesindeki duruma bakildigin-
da; AKP’nin 12, CHP’nin 2, MHP’nin 1, Demokrat Parti’nin (DP) 1 ve bagimsiz aday-
larin kazandigi 2 ilge belediye baskanhg mevcuttur. 2014 yerel segimlerinde ise AKP
16, CHP ve MHP 1’er biyiksehir ilge belediye baskanligi kazanmistir. Rakamlara ba-
kildiginda AKP’nin kazandigi belediye sayisinda bir artis goriilmektedir.

Ancak bu artisin yalnizca yeni uygulama cergevesinde degerlendirilmesi in-
dirgemeci bir tutum olacagindan, galismada, eski uygulama sinirlarinda yer alan
mahallelerdeki 2014 yerel secimleri buyiksehir ilce belediye baskanhgi segimi veri-
lerinden yararlanilmistir. Baska bir deyisle, 2009 yerel segimlerindeki ilce belediye
sinirlari arastirma evreni olarak belirlenip, bu alandaki 2014 buyiksehir ilge beledi-
ve baskanligi secim verileri tespit edilmistir. Dolayisiyla yeni uygulamanin biyikse-
hir ilce belediye baskanligi secimlerine etkileri, ulasilan bulgular ve mevcut durum
arasindaki karsilastirma neticesinde degerlendirilmistir.
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Tablo 20: Trabzon’un ilgelerinde Onceki ve Simdiki Uygulamanin Karsilastirmasi

6360 SAYILI KANUN 6360 SAYILI KANUN
ONCESINDEKi iLCE BELEDIYE | SONRASINDAKI iLCE BELEDIYE
iLCELER SINIRLARINA iLiSKiN 2014 SINIRLARINA iLiSKiN 2014 FARK
YEREL SEGiM VERILERI YEREL SECiM VERILERI
GOYS AKPOY | ORAN | GoOYS AKPOY | ORAN

Ortahisar | 133.087 | 65.415 49,2% | 179.878 | 92.762 51,6% 2,4%
Akcaabat 23.835 11.677 49,0% | 71.307 37.535 52,6% 3,6%
Arakli 10.282 5.435 52,9% | 26.500 16.023 60,5% 7,6%
Arsin 6.776 3.996 59,0% | 17.991 11.404 | 63,4% 4,4%
Besikd iz 7.330 2.695 36,8% | 13.762 5.087 37,0% 0,2%
Carsibasi 4.461 1.949 43,7% | 10.225 5.414 52,9% 9,3%
Caykara 899 600 66,7% | 8.847 5.951 67,3% 0,5%
Dernekpazari| 830 483 58,2% | 2.505 1.323 52,8% | -5,4%
Diizkoy 2.201 1.468 66,7% | 9.022 4.175 46,3% | -20,4%
Hayrat 1.360 1.142 84,0% | 4.604 3.808 82,7% | -1,3%
Kopriibasi 1.327 425 32,0% | 3.286 1.199 36,5% 4,5%
Macka 2.880 1.427 49,5% | 16.763 9.751 58,2% 8,6%
of 8.621 4.149 48,1% | 24.809 13.044 | 52,6% 4,5%
Siirmene 7.954 4.250 53,4% | 15.155 8.841 58,3% 4,9%
Salpazari 1.921 919 47,8% | 8.163 3.151 38,6% | -9,2%
Tonya 4.701 1.822 38,8% | 10.176 5.443 53,5% | 14,7%
Vakfikebir 7.612 3.659 48,1% | 16.997 9.329 54,9% 6,8%
Yomra 6.904 3.897 56,4% | 19.151 12.211 63,8% 7,3%

Arastirma sonucu elde edilen bulgulara gore, Trabzon’un 18 ilgesinin
14’inde ilce belediye 6lceginin artirilmasi ve sinirlarin ilce mulki sinirina genisletil-
mesi AKP’nin oylarini arttirmistir. AKP’nin eski uygulamaya goére oylarini arttirdigi
14 ilceden oransal acidan en ¢ok dikkat cekenleri; Tonya (+%14,7), Carsibasi
(+%9,2), Macka (+%8,7) ve Arakli (+%7,6) ilgeleridir. AKP’nin oylarinin eski uygula-
maya gore azaldigi ilgeler ise; Dlzkoy (-%20,4), Salpazari (-%-9,2), Dernekpazari (-
%5,4) ve Hayrat (-% 1,3) ilgeleridir (Tablo 20). Bu 4 ilge denize kiyisi bulunmama ve
gerek niifus gerekse kaynaklar agisindan kigik olcekli olma agisindan ortak 6zellik-
ler barindirmaktadir. Ote yandan yeni uygulamanin secimin akibetini degistirdigi
ilceler de mevcuttur. Ancak bu tek yonli bir degisim olmamistir. AKP, eski uygulama
standartlarina gore kaybedecekken 3 ilceyi kazanmistir. Carsibasi ve Kopriibasi’'nda
MHP, Tonya’da ise CHP eski uygulamanin mahallelerinde birinci parti ¢cikmistir (Tab-
lo 21). Dolayisiyla belediye Olgeginin genislemesi bu ilgcelerde AKP’ye avantaj sagla-
mistir.
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Tablo 21: AKP'nin Eski Uygulama Standartlarina Gore Kaybedecekken Kazandigi ilgeler

iLCE GOYS AKP RAKIP PARTI EN .COK OYU ALAN I?ARTi
oy ORAN oy ORAN ESKI UYG. YENI UYG.
Carsibasi 4.461 | 1.949 | 43,7% | 2.186 | 49,0% MHP -49,0% | AKP-52,9%
Kopriibasi 1.327 | 425 32,0% 628 47,3% MHP -47,3% | AKP-36,5%
Tonya 4,701 | 1.822 | 38,8% | 2.668 | 56,8% CHP - 56,8% AKP - 53,5%

Ancak bununla birlikte AKP, iki ilceyi de eski uygulama standartlarina gore
kazanacakken kaybetmistir. Diizkdy ve Salpazari’'ndaki eski belediye sinirlarinda AKP
adaylarinin birinci gelmelerine ragmen, 6lgegin genislemesi bu kez AKP’ye dezavan-
taj teskil etmistir (Tablo 22). 18 ilgeden yalnizca ikisini kaybeden AKP’nin, bu ilgeleri
eski uygulama standartlarina gore kazanacakken kaybetmesi arastirmanin ilgi gekici
sonuglarindan birisidir.

Tablo 22: AKP'nin Eski Uygulama Standartlarina Gore Kazanacakken Kaybettigi ilgeler

iLcE GOYS AKP RAKIP PARTI EN .COK OYU ALAN I?ARTi
oy ORAN oy ORAN ESKI UYG. YENI UYG.
Diizkdy 2.201 | 1.468 | 66,7% 616 28,0% | AKP-66,7% CHP - 50,3%
Salpazari 1.921 | 919 47,8% 828 43,1% | AKP-47,8% | MHP-51,9%

Ozetle, 6360 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan “biitiinsehir” uygulamasi, Trab-
zon’daki 18 buyuksehir ilcesinden yalnizca 4’inde AKP’nin oy oranlarinin azalmasi-
na yol agmistir. Genel olarak AKP’nin oy oranlarinda bu uygulama ile bir artis ya-
sandig1 sdylenebilir. Ancak yeni uygulamanin se¢im sonucuna etkisi agisindan AKP
icin yalnizca avantajli durumlar ortaya cikmamustir. Ug ilgeyi eski uygulama stan-
dartlarina gore kaybedecekken kazanmis olsa da, iki ilgeyi yeni uygulama standart-
lari nedeniyle kazanacakken kaybetmistir.
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