Dernekler Mevzuatinda
Son Donemde Yapilan Degisikliklerin
Orgiitlenme Ozgiirligiine Etkileri

Mustafa GUMUS*

* Stajyer Avukat, Ankara Barosu. (stjav.mustafa@gmail.com),
ORCID ID: 0000-0002-8972-7200.




Dernekler Mevzuatinda Son Dénemde Yapilan Degisikliklerin
Orgiitlenme Ozgiirliigiine Etkileri

GiRi$

Sivil alanin en 6nemli 6gelerinden birisi derneklerdir. Bireylerin bir araya
gelerek belirli bir amag etrafinda toplanarak kurdugu dernekler toplumsal
miicadelenin, hak arama 6zgtrligiiniin ve kisisel gelisimin en 6nemli
unsuru oldugu bilinmektedir. Sivil alanda faaliyet gdsteren dernekler belirli
bir mevzuat ¢ergevesinde kurulur ve faaliyetlerini o mevzuata uygun olarak
stirdiirmekeedir.

Sivil alanin tabi tutuldugu mevzuat, sivil alanin yapisi geregi olabildi-
gince 6zglir olmali ve bu alani bir araya getiren bilesenlerin 6zgiirce faa-
liyet gdstermesine miisaade etmelidir. Aksi takdirde alan “sivil” olmaktan
ctkacagi ve devlet otoritesine ait bir kamu kurumu olacagina hig siiphe
bulunmamaktadir.

Ulkemizde son yillarda dernekler mevzuatinda yapilan degisikliklerin
iktidar erkince “sivil” alanin 6zgiirlitk¢ii yapisina agtk¢a miidahale amac
tasidigr goriilmekle birlikte vatandagslarin en temel Anayasal hakk: olan
orglitlenme hakkina kisitlama getirdigi asikaridir.

Bu caligmada Aralik 2019'dan baglayarak giintimiize kadar Dernekler
Kanunu, Yardim Toplama Kanunu ve Dernekler Yonetmeliginde yapilan
degisiklikler basta orgiitlenme hakk: olmak tizere derneklerin yapisina,
caligma alanlarina ve finansal yapilarina etkileri incelenerek sivil alanda
yarattg1 yeni iklimin etkileri gosterileceketir.

I. ORGUTLENME 0ZGURLUGU

“Orgiitlenme ozgiirligi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin
kendilerini temsil eden bir toplu tesekkiil olusturarak bir araya gelmeleri
ozgiirliigii olarak tanimlanabilir.” Toplumun bir parcast olan bireyler
orgiitlenme 6zgiirliigii sayesinde topluluklar haline gelir ve kendilerini sos-
yal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik acidan gergeklestirmek icin orgiitlenirler.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik Komisyonu)
Azerbaycan'da sivil toplum 6rgiitlerine dair mevzuatn insan haklar: stan-
dartlarina uyumunu degerlendirdigi goriisiinde orgiitlenme 6zgiirligiini su

(1]  Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii Anayasa Mabkemesine Bireysel
Bagvuru El Kitaplar: Serisi, (Ankara: Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018),
3.
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sekilde tanimlamustir: Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin bir araya gelmele-
rini ve ortak menfaatlerini stirdiirmelerini, gelistirmelerini ve korumalarini
saglayan bir insan hakkidir.””

Ulkemizde drgiitlenme Anayasa’nin 33., 51. ve 68. maddelerinde diizenle-
nen Dernek Kurma Hiirriyeti, Sendika Kurma Hakki ve Siyasi Parti Kurma
Hakk: hakk: olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu haklar 6rgiitlenmeye yonelik
en temel haklardir ve Anayasa tarafindan taninmakta ve korunmaktadir.
Bu hakkin kapsami, sinirlandirilmasi ve hakkin kullaniminda uygulanacak
usul ve esaslar Dernekler Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda ve bunlara iligkin alt diizenlemelerde
detaylica islenmistir.

Ulusal mevz1-250-83uatin yani sira drgiitlenme 6zgiirliigiine iligkin
diizenlemeler uluslararast mevzuatta da bulunmaktadir:

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakk, uluslararast insan haklari hukuku korumast altinda
olan temel haklardan biridir. Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi (UDHR), Siyasi
ve Medeni Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICCPR) ve Avrupa Insan Hak-
lart Sozlesmesi (ATHS) orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini korumakeadir. Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Teskilat: (AGIT) 6rgiitlenme ozgiirliigiiniin saglanmast
ve korunmasi i¢in tiye devletlerin yasalarinin uluslararasi standartlar ve normlar

ile uyumlu diizenlemeler icermesine dikkat ¢cekmektedir.”

Orgiitlenme 6zgiirliigii, uluslararast insan haklari belgelerinde; Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, m. 20/1-2, 23/4, Kisisel (Medeni) ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sozlesmesi, m. 22; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, m. 8; Insan Haklar1 ve Odevleri Amerikan Bildirisi,
m. 22; Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi, m. 11; Insan Haklari Amerikan
Sozlesmesi, m. 16; Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Sart1, m. 10.'da diizen-
lenmistir. Bu belgelerden en etkili olani, getirdigi koruma mekanizmasi
nedeniyle Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi'dir. Bu Sézlesmeyle kurulan

[2] “Orgﬁtlenme Ozgﬁrlﬁgﬁ Nedir?” STGM, erisim 18 Haziran 2022, https://www.

stgm.org.tr/orgutlenme-ozgurlugu-nedir

(31  TUSRV, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Stirlandirilmast: Uluslararasi Standartlar
ve Tiirkiye'ye Dair Degerlendirme, (Istanbul: Tusev Yayinlari, 2016), 1. erisim tarihi
18 Haziran 2022 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/ TUSEV_Atolye_

Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_Sinirlandirilmasi_BilgiNotu.pdf
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Insan Haklar Avrupa Mahkemesi ictihatlarinin, diger haklar bakimindan
oldugu gibi, bu hak bakimindan da biiyiik bir 6nemi vardir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinin 11. maddesinde 6rgiitlenme 6zgiir-
lagii, Toplanti ve dernek kurma ozgiirliigii baghkli 11. maddesinde “Herkes
bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarin
korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye
olma hakkini da igerir.” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

“Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglar izleye-
bilecegi 6rgiitlerin varligi, saglikli bir toplumun 6nemli bir bilesenidir.
Demokrasilerde béyle bir “6rgiit”, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmast gereken temel haklara sahiptir.”™

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin diger haklarla iligkisini degerlendirdigimizde
orglitlenme 6zgiirligiiniin en ¢ok iliskide oldugu hak ifade hiirriyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii temelde ifade 6zgiirliigii-
niin alt dali seklinde yorumlamak yanlis olmaz. Ifade 6zgiirliigii 6rgiitlenme
ozglirligiinti kapsamaktadir. Genel hitkiim niteliginde olan ifade 6zgtirltgi-
niin diger insan haklarindan eksiksiz bir sekilde yararlanilmasinin zeminini
olusturdugu ve toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliiklerinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu kabul edilmistir.

I1. ORGUTLENME 0ZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASI

Temel haklarin kullanilmasinda sinirlandirma istisnadir. T.C. Anayasanin
13. maddesinde ve AIHS’in 11. maddesinde 6rgiitlenme dzgiirliigiine gercek-
lestirilen miidahalenin agik¢a hukuken 6ngériilmiis olmasi gerekmekeedir.
Bir diger yandan bu miidahale megru bir amag giitmelidir. Devletin orgiit-
lenme 6zgiirliigiine olan miidahalesi en son bagvuracag: yontem olmalidur.
Miidahale gerekliligi kacinilmaz ise de bu en az zararli ve en az caydiric
etkiye yol agan ara¢ olmasi gerekmektedir.

Orgiitlenme ve toplanma ozgiirliikleri mutlak haklar arasinda yer almamakeadir
ve sinirlanmast miimkiindiir. Insan haklarinin sinirlanmasi rejimi tiim hak ve
ozgiirliiklerin kullaniminin giivence altina alinmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimakreadir. Sinirlama rejimi temel hak ve 6zgiirliklerin hangi durumlarda,

nasil ve ne kadar sinirlanabilecegini, bagka bir deyisle sinirlamanin sinirini

[4]  AYM, Tayfun Cengiz Karari, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 31.
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diizenlemektedir. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir sinirlama rejiminin
varligt devlet tarafindan bir hakka getirilecek sinirlamalarin keyfi olmasint
engellemekte ve sinirlamaya bir sinir getirildigi icin hak ve ézgiirliiklere bir

giivence olusturmaktadir.”)

Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliikleri sinirlanabilir bir hak olarak
Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin sinir-
lanmas rejimine tabidir. Buna gore: “...temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
sinirlamalar ancak kanunla yapilabilir ve demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi gibi hak ve 6zgiirliiklerin

ozlerine de dokunamaz.”©

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “kanunla sinirlanabilir” bicimindeki
ifade, sinirlama rejiminin yalnizca yasama organina yonelik oldugu gibi bir
izlenim yaratmaktadir. Ancak Anayasanin 11. maddesine gore “Anayasa
hitkiimleri, yasama, yiirtitme ve yarg organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” Dolayisiyla yalnizca
yasama organt degil, ylirlitme ve yargt organlart da s6z konusu sinirlama
rejimine uymak durumundadir.” Yani idarenin bir takim tasarrufuyla veya
yargiya yoluyla da orgiitlenme 6zgiirliigii alanina miidahale edilmemesi
gerekmektedir.

I1I. ORGUTLENME 0ZGURLUGUNUN HUKUKUMUZDA YASAL GUVENCELERI

Dernekler kurulusundan feshedildigi tarihe kadar yerel olarak T.C. Ana-
yasast, Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu, Yardim Toplama Kanunu,
Dernekler Yonetmeligi ve Yardim Toplama Yonetmeligi basta olmak tizere
bircok mevzuata tabidir. Ancak bu ¢alismada asagida sinirli sayida sayilmis
mevzuatta meydana gelen birtakim degisiklikler incelenerek bu degisiklik-
lerin orgiitlenme zgiirliigiine ve sivil alana etkileri tizerinde durulacakur.

“Hukukumuzda hak sahibi olan kisiler sadece fiziki varlig1 olan bireyler-
den ibaret degildir. Bunlarin yaninda fiziki bir varligi olmamakla beraber

[5]  Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirligii, 105
[6]  AYM, Emin Aydin Karari, B. No: 2013/2602, 23/1/2014, § 47.

[7]1  Ulas Karan, Orgiitlmme ve Toplanma Ozgiirliigii, 107.
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hak sahibi olabilen birtakim topluluklar, kurumlar da mevcuttur.”® Bu
kurumlarin en 6nemlilerinde birisi 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan

derneklerdir.

“Kisi toplulugu seklinde ortaya ¢ikan ve manevi (ideal) amag giiden der-
nekler genel olarak Medeni Kanun'un 56-100. maddeleri arasinda diizenlen-
mistir. Bu konuda 5232 sayili Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi
de yiiriirliiktedir.”®!

Dernek Tiirk Medeni Kanun’un 56. maddesine gore gergek veya tiizel
yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak amaci gerceklestirmek
tizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. Dernekler giiciinii hem anayasadan
hem de kanunlardan almaktadir.

T.C. Anayasasinin Dernek kurma hiirriyeti baglikli 33. maddesinde
“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
iyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.” hikkmi bulunmaktadir. 1982 Anayasast
dernek kurma hakkini temel haklar ve 6devler arasinda kabul ederek AY md.
33’te diizenlemistir. Bu diizenlemeyle dernekler i¢in izin sisteminin éniinii
kapatmugtir. Buna gore fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler 6nceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.'"”

Dernekler giiciinii Anayasadan ve Anayasanin isaret ettigi ilgili mevzu-
atlardan almaktadir. Bireylerin bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigiini
kullanarak kurdugu sivil toplum orgiitleri anayasal giivenceyle donatilmig
olmast demokratik hukuk devletlerinin vazgecilmez unsurlarindandir.

A) T.C. 1982 ANAYASASI

Tiirkiye hukukunda 6rgiitlenme 6zgiirligii Anayasa'nin 33. maddesinde,
bu 6zgiirliik ile ilgili sinirlama rejimi ise Anayasa'nin 13. maddesinde yer
almaktadir. Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ile
ilgili olan 13. madde metnine gore “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine

[8]  Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay—()zdemir, Kisiler Hukuku, (Istanbul:
Filiz Kitapevi, 2016), 261.

[9]  Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, (Ankara: Seckin, 2016) 215.

[10] Zafer Zeytin ve Omer Ergiin, Tiirk Medeni Hukuku, (Ankara: Segkin, 2020) 123.

474 Ankara Barosu Dergisi 2022/3



Mustafa GUMUS

dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Bu 6lgiitler ATHM’nin kullandig:
dlgiitlerle paralellik tasimakeadir ve yargt organlarinin AIHM nin uyguladig
inceleme yontemini uygulamasinin niinde bir engel bulunmamaktadir.
Yasal diizenlemelerin 6rgiitlenme zgiirltigiint kullanmak isteyen kisilere
miimkiin oldugunca yol gosterici ve dzgiirliigiin kullanimini zorlagtirmaktan
cok kolaylastirici bir bicimde kaleme alinmasi biiyitk nem tagimakcadir.!'"

Bu konuda AIHM tarafindan benimsenen yaklasim Anayasa Mahke-
mesi tarafindan da sergilenmistir. Anayasa Mahkemesi, “Bir sinirlamanin
nerede baslayip nerede bittigi belirtilmezse, amaci asan demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdagsmayan, igeriginin takdiri ydnetime birakilmig
sakincali sinirlama getirilmis olur. Igeriginin belirlenmesi yonetimin goriisiine
birakilan sinirlamanin yasa ile konuldugundan séz edilemez (...)” demistir.!"”

Dernekler 1982 Anayasanin X1. Toplant: hak ve hiirriyetleri bolimiinde
Dernek kurma hiirriyeti baslikli 33. maddesinde: “Herkes, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da tiyelikten ¢tkma hiirri-
yetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege {iye olmaya ve dernekte tiye kalmaya
zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiir-
riyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir” seklinde tanimlanmus ve dernek kurma hiirriyeti anayasal giivence
olarak kabul edilmistir.

Anayasamiz bu hitkiim baglaminda orgiitlenme 6zgiirligiini ve sinirlan-
dirilmasint hususlarini diizenledigini goriiyoruz. Bireylerin bu 6zgiirligiini
nastl ve hangi sartlarda kullanmasi gerektigini kanunla diizenlenecegini
isaret etmektedir.

[11] Tirkiye Ugiincii Sekeor Vakfi, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Simirlandirilmast:
Uluslararas: Standartlar ve Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme, (Istanbul: Tusev Yayinlart,
2016), 5, 18 Haziran 2022 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/ TUSEV_
Atolye_Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_Sinirlandirilmasi_Bilgi Notu.pdf

[12] AYM, E. 1987/16, K. 1988/8, K.t. 19.04.1988, RG 23.08.1988-19908.
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Ancak bu maddede dikkat edilmesi gereken husus dernek kurma hiirriye-
tinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sartlarin kanunla belirlenecek olma-
stdir. Ancak bu anayasal diizenlemede uygulama kanununda bu ézgiirlagi
agtkca daralulacak diizenlemelerden kaginilmasi gerektigi anlagilmakeadir.

Anayasanin dernek kurma hiirriyeti ve bu hiirriyetin nasil kullanilacagina
iliskin genel ¢ercevesini ¢izmek disinda ayrica farkls hususlar diizenlemedi-
gini gormekteyiz. Dolayisiyla dernek kuruma, yonetme ve sivil alanda 6zgiirce
faaliyet gostermesindeki en bilyitk dayanak Anayasamizdir. Sonrasinda
yapilan diizenlemeler Anayasada bireylere taninin orgiitlenme ozgiirligi
hakkini etkileyecek sekilde sinirlandirilmamasi gerekmektedir.

Bir diger yandan kamu otoritesi bireylerin derneklere {iye olma, tiyelik-
ten ¢ekilme, dernegin finansal agidan ayakta kalabilmesi i¢in bagis, yardim
toplama vb. hususlarinda diizenleme yaparken Anayasada belirtilen 6rgiit-
lenme 6zgiirligiindeki sinirlandirmalars baz almali ve ayrica kanun eliyle
bu sinirlandirmalari genisletici diizenlemelerden uzak durmalidir.

B) TURK MEDENi KANUNU

“Insanlar, tekil hareketle, gereksinimlerini istedikleri gibi karsilayamamis-
lar; zamanla bireysel davranmaktan kismen vazgegerek, faaliyet alanlarini
genisletmeye ve tek baglarina asla gergeklestiremeyecekleri devasa ve birey
tistli amaglara yonelik bircakim kisi ya da mal topluluklari olusturmuslardir;
sonra da bunlara, kisilik atfetmislerdir.”!'3!

Yasadigimiz toplumda bireylerin tekil olarak gerceklestiremeyecegi birta-
kim hususlar etrafinda 6rgiitlenme yoluna gitmistir. Orgiitlenmenin insan
kaynag: tizerinde yahut bir mal, ekonomik deger etrafinda 6rgiitlenmeleri
sonucunda tiizel kisilikler farkli sekillerde tanimlanmaya baslamistir. Ornegin
insan etrafinda 6rgiitlenmeye dernek, bir mal veya ekonomik deger etrafinda
orgilitlenmeye ise vakif denilmistir.

Tiizel kisiler kendilerini meydana getiren gercek kisilerden de bagimsiz bir
birliktirler. Haklar1 ve borglari, kendilerini meydana getiren tiyelerinin hak ve
borglari degildir. Bunlar dogrudan dogruya tiizel kisilerin bagimsiz ve 6zerk
varliklarina aittir. Bu hali ile, tiizel kisilik de gergek kisilik gibi hukuk sijesidir,
haklardan yararlanir; onlari kullanir, bu suretle haklari kazanabilmek ve borglart

[13] Mehmet Palamut, Medeni Hukuk, (Bursa: Alfa/Aktiiel Kitapevi, 2004), 49.
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yiiklenebilmek yetki imkanini edinir, davada taraf olur, hukuki islemlerde bulu-

nur, iradesini kanuni sinirlar icinde serbestce aciklar.!'¥

1- Dernekler

Tiirk Medeni Kanunu’'na gére sivil alanda faaliyet gosteren dernekler tiizel
kisilige haizdir. Bu tiizel kisiligin hak ve bor¢lar1 Tiirk Medeni Kanun'da
agik¢a diizenlenmistir. Ogretide tiizel kisiliklere iliskin ¢ok farkli tanim-
lamalar bulunmakla birlikte cogunlukla kanun ¢izgisinde tanimlamalar
yapildigini gérmekteyiz.

“Yapilarini olusturan unsurlara gére tiizel kisiler, kisi topluluklari ve mal toplu-
luklar1 olmak tizere iki farkli sekilde karsimiza ¢ikabilir. Tiizel kisiligin amacini
gerceklestirmek tizere kisilerin bir araya gelmesiyle kurulan tiizel kisiliklerin
kurulug semast, ilgili kisi toplulugu tizerine insa edilir. Dernekler manevi amaglarla
(maddi, iktisadi olamayan) ve kisi topluluklari seklinde kurulan tiizel kisilerdir.”""!

“Dernekler kisi toplulugu bi¢iminde tiizel kisilerdir. Bununla birlikee sirket-
lerden farkli olarak kazang¢ paylasma amaci glidemezler, dernegin amaci “ideal
ama¢” veya “manevi ama¢” olarak ifade edilir. Uygulamada bilimsel amacli
dernekler kurum, siyasi amagli dernekler parti, sportif amacli dernekler kuliip,
esnaf ve sanatkir dernekleri oda ve mesleki dayanigma dernekleri sendika olarak
isimlendirilmektedir.”™*¢!

Anayasadan sonra derneklerin detaylica diizenlendigi kanun 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunudur. Bu kanunda derneklerin kurulmasi, tiizigi,
tiyelige iliskin diizenlemeler, organlari hak ve yiikiimliiliikleri, sona ermesini,
orgilitlenmesini ve gelirleri gibi temel hususlart diizenlemektedir.

Medeni Kanun, dernekleri 56-100. maddeleri arasinda “Dernekler”
baslig1 altinda diizenlemektedir. Tiirk Medeni Kanun'un Ikinci Béliimde

[14] Biilent Kopriili,, Medeni Hukuk Genel Prensipler, Kisinin Hukuku, Aile Hukuku
(1-3 Kitaplar), (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1970), 289.

[15] Sinan Sami Akkurt, Kemal Erdogan ve Hiiseyin Tokat, Medeni Hukuk, (Ankara:
Seckin, 2021), 295-296.

[16] Thsan Erdogan ve A. Dilsad Keskin, 7iirk Medeni Hukuku, (Ankara: Gazi Kitapevi,
2020), 358.
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Dernekler dizzenlenmis olup kanunun 56. maddesinde “Dernekler gergek
veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylasma diginda belirli ve ortak bir
amact gerceklestirmek tizere, bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestir-
mek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” 57.
maddesinde ise “Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir.” hitkmii bulunmaktadir.

Bu hitkiim dogrultusunda dikkat edilmesi gereken husus en az yedi kisi-
nin herhangi bir sekilde izin almaksizin dernek kurabilecegi, bu hitkmiin
de belirtilen “izin almaksizin” ibaresi orgiitlenme 6zgiirligi baglaminda
cok onemli oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Yine ayni kanunun 63. maddesinde “Hig kimse, bir dernege iiye olmaya
ve hicbir dernek de iiye kabul etmeye zorlanamaz” devaminda bulunan
66. maddesinde “Hig kimse, dernekte iiye kalmaya zorlanamaz” hitkmi
bulunmaktadir. Bu hiikiimler dogrultusunda dernekler 6rgiitiin amact
dogrultusunda, faaliyette bulunacak insan kaynagina iiyelik yontemiyle
kavusabilecegi ve bir sivil toplum orgiitiine {iye olmanin kanunla sinirlan-
dirilmadigy gibi tiyelikten ayrilmada kat kurallar bulunmamaktadir.

Son olarak dernegin 6zgiirce gelir elde etmesi hususu 6nemlidir. Ciinkii
bir sivil toplum 6rgiitiinii ayakta tutan iki unsurdan birincisi insan kaynag:
yani {iyelik ikincisi ise gelir kaynagi yani bagss, yardim toplama vb. gelir-
lerden olusmaktadir.

Medeni Kanun'un 99. maddesinde “Dernek gelirleri, tiye 6dentisi, dernek
faaliyetleri sonucunda veya dernek malvarligindan elde edilen gelirler ile bagss
ve yardimlardan olusur.” hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkiim kapsaminda
dernekler elde ettikleri gelirleri amaglarini gergeklestirmek icin kullanirlar.

Bu kanun hitkmii up ki 6rgiitlenme 6zgiirliig, tiye olma tiyelikten ayrilma
ozgiirligiinde oldugu gibi gelir elde etme yontemlerinde de 6zgiirce hareket
edebilecegi anlamina gelmektedir. Kamu otoritesinin bu alana miidahale
ederken anayasada bulunan sinirlandirmalar ercevesinden ayrilmadan tedbir
almasi gerekmektedir. Ancak bu hicbir sekilde keyfi sekilde sinirlandirma
ve kisitlama seklinde olmamalidir.
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2-Vakiflar

Tiizel kisiligin bir digeri ise vakiflardir. Hukukumuzda vakif tanimi
kanunda su sekilde gosterilmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. mad-
desinde “vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
stirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluk-
laridir” seklinde tanimlanmistir. Tanimlardan da anlagilacagy tizere vakif
kavrami bir malin bir hizmete 6zgiilenmesi i¢in bir araya getirilmesidir.

Bu tiizel kisiliklerin arasindaki temel fark dernekler kisi toplulugu iken
vakiflar ise mal toplulugudur. “Bir vakfin kurulabilmesi, diger bir deyisle
belirli bir amaca 6zgiilenmis olan mal veya haklarin bir “vakif” olarak nitelen-
dirilebilmesi i¢in, bazi unsurlara ihtiyag vardir ki, bunlart dért noktada top-
lamak miimkiindiir. Bunlar vakfeden, amag, mal ve irade agiklamasidir.”!'”!
“Medeni kanunumuz derneklerde oldugu gibi, vakiflarda da vakif kurma
ozgrligiint benimsemistir. Kanunun 6ngdrdiigii sartlara uyulmak sure-
tiyle kisiler serbestge bir vakif kurabildikleri gibi, bu kurumun gayesini de

serbestce tayin edebilirler.”!'®!

() DERNEKLER KANUNU

Hukukumuzda dernekler sadece Medeni Kanun hiikiimleri ile diizen-
lenmis degildir. Medeni Kanun yiiriirlige girdigi tarihten beri Medeni
Kanun yaninda dernekleri diizenleyen ayr1 bir 6zel kanun mevcut olmustur.
Derneklerin toplum diizenindeki 6nemi kargisinda diger birgok tilkede de
kanun koyucunun derneklerin kurulus ve faaliyetlerini denetim altina aldig:
ve gerektiginde sinirladigt, kamu makamlarinin dernekler kargisinda yetki
ve gorevlerini tartigmaya yer vermeyecek bicimde diizenlemeye calistig

gdzlenmekreedir.!"?

5253 sayili Dernekler Kanunda Amag ve Kapsam baglikli 1. maddesinde
“Bu Kanunun amacy; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyon-
lar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar
ile diger kir amaci glitmeyen kuruluglarin Tiirkiye'deki sube veya temsilci-
liklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, ytikiimliiliiklerini, denetimlerini

[17] Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13. baski, (Istanbul: Beta, 2008), 214.
(18] Kopriilt, Medeni Hukuk Genel Prensipler, 392.

[19] Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, 301.
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ve uygulanacak cezalar ile bunlara iligkin diger hususlari diizenlemektir.”
seklinde hiitkiim bulunmaktadir.

Bu madde baglaminda hem Anayasada hem Medeni Kanun'da diizenle-
nen Dernekler, ayrica kendilerine 6zel ayr1 bir kanunda diizenlenerek sivil
alanin yasa koyucu tarafindan kurulugundan feshine kadar belli bagli kurallar
icerisine aldig1 goriilmektedir.

5253 sayilt Dernekler Kanunun Dernek kurma hakk: baglikli 3. madde-
sinde “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.” hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkiim dog-
rultusunda Anayasada giivence altina alinan dernek kurma hakki dernekler
temel kanunda yer alarak bir kez daha vurgulandig: goriilmekeedir.

Bir diger yandan Dernekler Yonetmeligi de derneklerin dernekler kanunda
uymast gereken kurallart ve derneklerin igleyislerine iligkin ayrinuli olarak
hazirlanmug ikincil mevzuattr. Bu yénetmelik kapsaminda da 6rgiitlenme
ozgirligiinin dizenlendigi 5. maddesinde “Dernekler, kurulus bildirimi
ve eklerini miilki idare amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik kazanirlar”
hitkmii bulunmaktadir. Anayasada ve kanunda diizenlenen 6rgiitlenme
ozgiirligii hukuk devleti olmanin bir geregi olarak yonetmelikle de korun-
dugu goriilmektedir.

D) YARDIM TOPLAMA KANUNU

Sivil toplum 6rgiitlerinin faaliyetlerini stirdiirebilmesi icin 6rgiitiin bir-
takim gelirlere sahip olmasi gerekmektedir. Bu gelirlerden bazilarini bagss,
yardim toplama, aidat vb. seklinde siralayabiliriz. Bu ¢alismada daha ¢ok
Derneklerin 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun derneklerin yardim
toplamaya iligkin uymasi gereken kurallar ve bu kurallarin rgiitlenme
ozgirligiine etkileri degerlendirilecektir.

Dernekler orgiitleri i¢in yardim toplamak istediklerinde 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu ve Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gosterir. Dernekler Yonetmeliginin 100.
maddesi de 2860 sayili Yardim Toplama Kanununu isaret etmektedir.

Gerek 2860 sayili Kanun ve gerekse Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelikte, yardimin bir tanimi yoktur. Kanunun 2. maddesinde “yardim

toplamaya yetkili kisi ve kuruluslarin, amaglarina ve kamu yararina uygun olarak,
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yardim toplama faaliyetlerine ait esaslart kapsar” denilerek yardim toplamanin
amact ve yardim toplamada “talep hukukunun” esas alindig1 belirlenmis ve “bagus
kabuliine yetkili vakiflara kendi statiilerine gére tiyeleri ve diger kisiler tarafindan
yapilacak bagis ve yardimlarla bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklar: gelirler,
bu Kanunun kapsami disindadir” denilerek de bagislar, bu kanunun kapsami

diginda tutulmugtuar. 2"

Bagis toplama ile yardim toplama arasinda birtakim farkliliklar bulun-
maktadir. Bagis, bagis yapmak isteyen bireyin kendi iradesi ile dernek
yetkililerine makbuz kargiligt yapugt yardimdir. Bununla birlikte yardim
toplama gelirleri ise bir kanun kapsaminda miilki idare amirliklerinden
alinacak izinle toplanan gelirlere denilmektedir.

Bu iki farkli gelir tiirinti birbirinden ayiran sey bagisin bir izne bagl
olmaksizin toplanabilmesine karsin yardim toplama bir izne baglanmistir.

[gili kanunun 6. maddesinde “Kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan
izin almadan yardim toplayamazlar.” hitkmii bulundugu, bununla birlikte 7.
maddesinde “Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla il¢esini kapstyorsa
o ilin valisinden, bir il¢enin sinirlari iginde ise o ilgenin kaymakamindan
izin alinir” geklindeki hitkmiiyle yardim toplama faaliyetinde izin alma
makaminin neresi oldugu acikea diizenlenmistir.

Derneklerin faaliyetlerini siirdiirebilme agisindan en 6nemli husus der-
negin ekonomik giictidiir. Dernekler ekonomik giiglerini temelde bags
gelirleri ve yardim toplama gelirlerinden olustugu bilinmektedir. Bags
alma ve yardim toplama bir sivil toplum 6rgiitii i¢cin son derece 6nemlidir.

IV.ORGUTLENME 0ZGURLUGU HAKKININ GEREKLERINiN YERINE GETIRILMESINDE
VE KORUNMASINDA DEVLETIN ROLU

Sivil alani olugturan dernekler, vakiflar, sendikalar ve siyasi partiler 6rgiit-
lenmenin diga yanstyan yiizii olan bir araya gelme ve bir ama¢ dogrultu-
sunda faaliyette bulunma eylemlerini bir hukuk kurallar: icerisinde yerine
getirmektedir. Ancak bu hukuk kurallarinin konulmast ve uygulanmasi
baglaminda temel ilke yasalar ve anayasa olmalidir. Bu hukuk metinlerinin
emrettigi tiim diizenlemeler ise temelde uluslararasi s6zlesmelere ve mev-
zuata uygun olmalidir. Agikeasi sivil alani diizenleyen tiim hukuk kurallar:

[20] Omer Aykul, Dernekler Hukuku, (Ankara: Seckin, 2021), 103-104
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oyle bir tasarlanmali ki devlet otoritesine bu alanda fazla miidahale etme
sanst verilmemelidir. Devletin sivil alandaki rolii sadece hareketsiz kalma,
karigmama, kaginma seklinde olmalidir.

Ttum insan haklari devletler bakimindan iki yonlii ytikiimliiliik dogurmaktadir.
Devletler olumlu (pozitif) anlamda mali, idari ve hukuki tedbirler almak ve ali-
nan tedbirleri uygulamaya gecirmek zorundadir. Devletlerin olumsuz (negatif)
anlamda da yiikiimliliikleri vardir ve bu yiikiimlilik devletin bizzat kendisinin
insan haklari ihlallerine yol agmamasi gerektigini ifade eder. Orgiitlenme ve top-
lanma 6zgiirliiklerinin de icinde yer aldigy ilk kusak haklarin genellikle olumsuz
yiikiimliilitk 6ngordiigii kabul edilir. Elbette devletin bu hakki ihlal etmemek gibi
bir negatif yiikiimlaliigii vardir. Devlet, drgiitlenme ve toplanma 6zgiirliikleri
s6z konusu oldugunda hareketsiz kalma, karigmama, kaginma gibi “olumsuz”
bir tutum takinmalidir. Ancak bu tiir bir tutum hakkin getirdigi ytikiimliiliikler
baglaminda yeterli degildir. Devletin bu 6zgiirliikler s6z konusu oldugunda
yasal diizenlemeler yapmak, bu 6zgiirlikklerin kullanilmasini kolaylastiracak
idari 6nlemler almak, tigiincii kisilerce bu dzgiirliklere yonelik gerceklestirilen
miidahalelere kars kisileri korumak gibi bir dizi 6nlem almasi gerekmektedir.?"

Devletin negatif yiikiimliligiiyle 6rgiitlenme 6zgiirliigiine kendisinin
miidahale etmeyecegi gibi pozitif yiikiimliiliikkle de bir bagkasinin yani
tigtincii kisilerin bu hakkin kullanilmasini engellemesine miidahale etmek-
tir. Devlet bir biitiin olarak yasama, yiiriitme ve yarg: erkiyle birlikte bu
alanda olusabilecek bir hak ihlaline kars1 pozitif ve negatif yiikiimlilagiiniin
bilincinde hareket etmelidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda sivil alanda devletin roltint
“Aslinda, devletin pozitif ve negatif ytikiimliiliikleri arasinda kesin ayrim-
lar yapmak her zaman olanakli degildir. Buna karsin devletin bu her iki
yukiimliligiine iliskin olarak da uygulanacak 6lgiitlerde de bir degisiklik
olmamaktadir. Devletin ister pozitif ve isterse de negatif yiikiimliliigi soz
konusu olsun bireyin ve bir biitiin olarak toplumun ¢atisan menfaatleri ara-
sinda adil bir denge kurulmasi gerekmekeedir (bkz. Sorensen ve Rasmussen/
Danimarka, B. No: 52562/99 ve 52620/99, 11/1/2006 § 58). Anayasa
Mahkemesi bu adil dengenin kurulup kurulmadigina karar verirken, kamu

[21] Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 73
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giictinii kullanan organlarin bu alanda belirli bir takdir marjina sahip oldu-

»[22]

gunu goz 6niinde bulunduracakur.”*? seklinde vurgulamugtir.

Ancak iilkemizde son yillarda yasa koyucularin bu alanda yapug: bir
takim yasal diizenlemeler, idarenin bu yasal diizenlemelerden aldig1 yetkiyle
hazirlamis oldugu alt diizenlemeler ve bununla birlikte yargida verilen bir-
takim kararlarin sivil alana acik¢a miidahale edildigini bize gstermektedir.

V) SiViL TOPLUM ORGUTLERININ TABi OLDUGU MEVZUATLARDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN ORGUTLENME 0ZGURLUGUNE ETKILERI

“Orgiitlenme hiirriyeti, yalnizca “kisilerin ya da tiizel kisiliklerin bir 6rgiit
kurabilme ve bir orgiite tiye olabilmelerini degil; ayni zamanda yerel, tilke
dist ve uluslararast kaynaklardan insan, maddi ve mali kaynak talep edebil-

melerini, bu kaynaklari alabilmelerini ve kullanabilmelerini de kapsar.”1*

Kamu otoritesi 6rgiitlenme hiirriyetini kullanan bireylere kargt hukuksuz
ve keyfi sinirlandirmalardan uzak durulmalidir. Orgiitlenme zgiirliigii sivil
alanin demokratiklesmesine ve bununla birlikte giiglii sivil toplumun var
olmasina hizmet etmektedir.

“Orglitlenme hiirriyetine getirilecek her tiirlii sinirlama, uluslararasi
hukuk ve standartlara kesin bir uyum géstermeli, yasayla tayin edilmeli,
mesru bir amacin gerceklestirilmesiyle sinirli kalmali ve gozetilen mesru

amag bakimindan gerekli ve orantili olmalidir.”%

Yasa koyucunun sivil alani ilgilendiren kanunlarda bir dizi diizenlemeye
gitmesi sonucunda sivil alanin bu durumdan etkilendigini gérmekteyiz.
Ozellikle Dernekler Kanunu'nda ve Yardim Toplama Kanunu’nda yapilan
degisiklikler bunun baginda gelmektedir.

[22] AYM, Tayfun Cengiz Karari, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 36

(23] BM Bariseil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii Raporu, A/
HRC/23/39, (Strasbourg; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 24 Nisan 2013), 28 Subat
2022 hteps://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Session23/A.HRC.23.39_EN.pdf

[24] Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin 11. Maddesi Rehberi: Toplants ve Dernek
Kurma Ozgiirligii, (Strasbourg; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 31 Agustos
2021), 28 Subat 2022 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.
pdf
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Yapilan bu ¢alismada devletin birincil ve ikincil mevzuatlar baglaminda
yapug degisikliklerin sivil alanda yarattg birtakim etkileri ortaya konmaya
calistlacaktir. Ozellikle Dernekleri ilgilendiren mevzuatlarda 2019 ve 2020
yillarinda pes pese yapilan degisiklikler neticesinde sivil alanin daraluldig;
ve bununla birlikte 6rgiitlenme 6zgiirliigiintin kamu otoritesince denetim
altina alinmak amaci tagidigs goriilmekeedir.

A) DERNEKLER KANUNU’NUN GENEL KURUL TOPLANTISI VE ORGANLARA
SECILENLER iLE UYELERIN iDAREYE BiLDIiRiLMESINi DUZENLEYEN 23.
MADDESININ DEGiSTiRILMESi

Giintimiizde dernekler, demokrasinin en 6nemli ve vazgecilmez unsurlar
olarak kabul edilmektedir. Dernekler, bircok goniillii kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde, bireylerin toplumsal ve siyasal hayata katliminin saglanma-
sinda, toplumsal veya iilke yonetimiyle ilgili konularda projeler tiretilmesinde,
vatandaslik bilincinin kazanilmasinda ve etkin vatandagligin yaratulmasinda,
bireylerin sosyallestirilmesinde ve tiretkenliklerinin artturilmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Dernekler, toplumda agik fikirliligin, ¢ogulculugun ve
hoggorii ortaminin olusmasini saglayan baslica drgiitlenmelerdir.” Bu
orgiitlenmenin temelinde insan kaynagi yatmaktadir. Bir amag dogrultusunda
bir araya gelmis insanlar sivil toplumun temelini olusturmaktadirlar. Bu
sebeple sivil alanda faaliyet gosteren her bir dernege tiye olmak ve iiyelikten
ayrilmakta esas olan bireyin talebi ve bildirimidir. Bu bildirimlerin ayrica
bir prosediire tabi tutularak agiklamaya zorlanmasi 6rgiitlenme 6zgiirliigiine
dolayli olarak miidahale edildigi anlamina gelmektedir.

Nitekim son dénemde Dernekler Kanunu'nda yapilan birtakim degisik-
likler yukarida anlatilan ve 6rglitlenme 6zgiirligiine dolayli miidahale etki-
sini agikga gozler 6niine sermektedir. Ornegin 26 Mart 2020 tarihli 31080
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7226 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Dernekler Kanunun 23. maddesi
degisiklige ugramis olup derneklere birtakim yiikiimliiliikler getirmektedir.

Dernekler Kanunu 23. maddesi “Dernekler, genel kurulu izleyen otuz
giin icinde, yonetim kurulu ve denetim kurulu ile dernegin diger organlarina

[25] Yiiksel Metin ve Gamze Aslan, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde Dernek
Ozgﬁrlﬁgﬁ,” Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 12, no. 3 (Temmuz, 2007): 295.
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secilen asil ve yedek tiyeleri miilki idare amirligine bildirmekle yiikiimliidiir.
Dernek organlarinda ve yerlesim yerinde meydana gelen degisiklikler de ayn:
usule tabidir. Genel kurul sonug bildiriminin sekli, icerigi ve gerekli belgeler
yonetmelikte diizenlenir.” seklinde iken degisiklikle birlikte “Dernekler,
genel kurulu izleyen otuz giin i¢inde, yonetim kurulu ve denetim kurulu
ile dernegin diger organlarina segilen asil ve yedek tiyeleri, tiyelige kabul
edilenler ile tiyeligi sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik
numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde merkezinin bulundugu dernekler birimine bildirmekle yiikiimltdiir.
Dernek organlarinda ve yerlesim yerinde meydana gelen degisiklikler de ayn:
usule tabidir. Genel kurul sonug¢ bildirimi ile tiyelige iliskin bildirimlerin
sekli, icerigi ve gerekli belgeler yonetmelikte diizenlenir.” halini almigtur.

[lgili kanun maddesinde degisiklik yapilmastyla birlikte yasa koyucu
derneklere ek birtakim yiikiimliiliikler yiikledigi goriilmektedir. Ornegin
dernege yeni tiye olanlarla tiyelikten ¢ekilenlerin isim, soy isim, dogum
tarihi ve kimlik numaralart miilki idare amirligine verilmesi yoniinde amir
hitkiim tesis edildigi goriilmektedir.

Dernekler Kanunu'nda yapilan bu degisiklikle dernek yonetimlerince
yapilan bildirimlere ek bir takim yeni bildirim zorunluluklar: getirildigi
ilgili kanun maddesine zyelige kabul edilenler ile iiyeligi sona erenlerin
adini, soyadini, dogum taribhini ve kimlik numarasini kabul edilme ve
sona erme taribinden itibaren kirk bes giin i¢inde merkezinin bulundugu
dernekler birimine bildirmekle yiikiimliidiir. hikkmi eklenerek ytirtrlige
konuldugu gériilmektedir.

Derneklerin kullanmis oldugu Dernekler Bilgi Sisteminde dernege tiye
olan ve dernekten ayrilan kisilerin bildirimlerini miilki idari amirliklerince
goriilmektedir. Devletin tiim bu bilgilere haiz olmasina ragmen ayrica yazili
bir bildirim zorunlulugu getirmesinin amact sorgulanmalidir.

Kanun koyucunun bu yasa degisikligindeki mesru amacin ne oldugu
konusunda sivil toplum orgiitlerini tatmin edici bir agiklamasi bulunma-
maktadir. TBMM’ye sunulan teklifte bu diizenlemenin yapilmasindaki
amacinin “5253 sayili Kanunun 23. maddesinde yapilan diizenleme ile
dernek tiyeligine kabul edilenler ile tiyeligi sona erenlerin bilgilerinin miilki
idare amirligine bildirilmesi zorunlu hale getirilmektedir.” seklinde soyut ve
genel gecer bir ifadeyle gerekgelendirmektedir. Bu durum ne yazik ki sivil
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alanda bulunan ve sivil alana dahil olmak isteyen bireyler icin bir durumun
a¢tklamaya zorlanma olarak degerlendirilmektedir ki 6rgiitlenme 6zgiirliigii
alanina bir miidahale olarak degerlendirilmesi yanlis olmayacakur.

Devletin hali hazirda bildigi bilgiyi ayrica yazili bildirimle derneklerden
talep etmesi ortaya gereksiz is yiikii, kirtasiye gideri ve en 6nemlisi orgiit-
lenme 6zgiirliigtinii sinirlayici etkisi bulunmakr.

Bu konuda Sivil Toplum Gelistirme Merkezinin hazirladigi STGM:
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Hakk: Bilgi Notunda[26] bu yeni
diizenlemeyi ulusal ve uluslararasi mevzuat agisindan degerlendirdigi ve bu
diizenlemenin sivil toplum acisindan bir kisitlama oldugu goriisiinii ileri
siirmekredir. Raporda 6ne ¢ikan hususlar su sekilde siralanmakeadir.

Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklik, kisilerin Anayasa ile giivence altina
alinan, aciklamaya zorlanamayacaklar: goriis ve diistincelerini bir anlamda ifade
eden dernek tyeliklerinin bildirimi yoluyla aciklanmast zorunlulugu getirdigi
biciminde yorumlanabilir. Bilginin kamu kurumlarina verilmesi agiklama nite-

liginde oldugu 6ne stiriilebilir.

Uluslararast hukuk alaninda STO’lerin iiyelik bildirim ve raporlama yiikiimlii-
likklerinin sinirlarint dogrudan belirleyen bir diizenleme ya da mahkeme karari
yoktur. Ornegin ne Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ne de Uluslararast
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi STO’lerin raporlama ve bildirim yiikiimlii-
liiklerine deginmektedir. Bu nedenle, konu ile ilgili raporlar dogrudan bir ulus-
lararasi diizenleme veya mahkeme kararina degil, bu diizenlemelerin ardindaki
genel ilkelere auf yapmaktadir. Tiirkiye’nin de tiyesi oldugu Avrupa Konseyi’ne
bagli Uluslararast STO’ler Konferanst STO Hukuku Uzmanlar Konseyi, iiye
tilkelerdeki artan benzer uygulamalar nedeniyle konuyu giindemine almuig ve
27 Kasim 2018 tarihinde bir rapor yayinlamistir. Uzmanlar Konseyi konuyu
oncelikle soz konusu yiikimliiliiklerin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve eski
BM Ozel Raportériintin de tizerinde durdugu tizere, sivil toplum alaninin
kisitlanmasina yonelik genel girisimlerin bir parcast olarak degerlendirilmesi

gerektiginin aluni ¢izmistir.

[26] STGM, “Derneklerin Uye Bildirimine Dair Kanun Degisikligi” Derneklerin Uyelerini
Raporlama Yiikiimliiliigii Getiren Degisikliklerin Ulusal ve Uluslararas: Mevzuara
gore Degerlendirilmesi, STGM: Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Hakk: Bilgi
Notu 3, (Istanbul: STGM Yayinlari, 2020) 10 Ocak 2022 hteps://www.stgm.org.tr/

yayinlar/derneklerin-uye-bildirimine-dair-kanun-degisikligi
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Bunun yani sira Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikle tiyelik bilgileri-
nin bildirilmemesi durumda bir idari para cezast 6ngoriilmiistiir. Dernekler
Kanunu'nun 32. maddesine eklenen 23%incii maddede belirtilen bildirim
ylikiimliiliigiingi yerine getirmeyen dernek yoneticilerine bes yiiz Tiirk liras:
idari para cezasi verilir (s) bendiyle birlikte zamani icinde yapilmayan
bildirimler i¢in dernek yoneticilerine 500- TL idari para cezast belirlemistir.

Bir diger yandan Dernekler Kanunu'nun 23 ve 32. maddelerindeki
degisiklik yine Sivil Toplum Gelistirme Merkezinin hazirladigs Tiirkiye'de
Orgiitlenme Ozgiirliigir niin Genel Goriiniimii II Raporu’nda®” 7226 sayls
“Kitle Imha Silablarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Kanun’la, Dernekler Kanunu'nun 23 ve 32. maddelerinde yapilan degi-
siklikler ve kanuna getirilen ek gegici madde, derneklerin iiye kazanmasini
olumsuz etkilemektedir. Bu diizenlemenin orgiitlenme ozgiirliigiinii koruma
altina alan uluslararas: belgelerle wyumlu olmadigs ve anayasal haklarin
kisitlanmas: anlamina geldigi degerlendirilmektedir. seklinde ifade edilmistir.

Hali hazirdaki mevzuat degisikliginin yapilma nedeni ise Igisleri Bakan-
liginca hazirlanip 01/10/2018 tarih ve 30552 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirlige giren Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (“Yonetmelik”) ile, Dernekler Yonetmeligi'nin “Beyanname
Verme Yikiimliligi” baslikli 83. maddesine “(8) Dernek Beyannamesi-
nin Uye ve Calisan Bilgileri” baglikls iigiincii boliimiiniin 1 inci sorusun-
daki “1.2.Gergek Kisi Uyelerin:” ve “1.3. Tiizel Kisi Uyelerin:” alt baglikls
tablolarinda belirtilmesi istenilen bilgiler, dernek iiyeligine kabul edilme
veya tiyelikten ¢ikma ya da ¢ikarilma veya iiyeligin kendiliginden sona
ermesi durumlarinda, birinci fikrada belirtilen beyanname verme siiresi
beklenmeksizin islem tarihini izleyen 30 giin i¢inde Dernekler Bilgi Sistemi
(DERBIS) iizerinden bildirilir. DERBIS kullanicisi olmayan dernekler
bu bilgileri ayni usul ve siire i¢inde miilki idare amirligine yazili olarak
bildirirler fikrasinin Miilkiyeliler Birligi Dernegi’nin agtig1 dava sonucunda
Danigtay 10. Dairesi®® tarafindan iptal edilmesidir.

[27] STGM, Tiirkiyede Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Genel Gériiniimii I Raporu,
2019-2020 Sivil Toplum Alaninda Diinyada ve Tiirkiyedeki Genel Durum,
(Istanbul: STGM Yayinlari, Ocak 2022), 42 11 Mart 2022 hteps://www.stgm.org.

tr/turkiyede-orgutlenme-ozgurlugunun-genel-gorunumu-ii-raporumuz-yayinda

[28] T.C. Danugtay 10. Daire Esas: 2018/5249 Karar: 2021/1855 Tarih: 15.04.2021
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lgili davada Danistay 10. Dairesi Kanun'da diizenlenmedigi halde,
davaly idareye taninan yetkinin sinirlarini genigleten ve kisisel verilerin
ve ozel nitelikte kisisel verilerin acik riza alinmadan islenmesini saglayan
diizenlemede hukuka, mevzuata ve kamu yararina uyarlik bulunmadigini
belirterek seklinde hitkiim kurarak ilgili maddelerinin iptaline karar verdigi
goriilmektedir.

Bakanlik daha 6nce yonetmelikle yapmis oldugu diizenlemeyi Danistay
10. Dairesinin iptal kararindan sonra kanun hitkmiiyle yeniden yiiriirliige
sokarak sivil alanda faaliyet gosteren dernek tiyelerinin kisisel verilerin miilki
idare amirliklerine yazili gekilde bildirme zorunlulugu getirmektedir.

Miilki idare amirleri illerinde ya da il¢elerinde kurulu olan derneklerin
tiim bilgilerine DERBIS®?” ad1 verilen sistemden kolayca ulasabilmektedir.
Kamu idaresi bu bilgilere agikca erisebilmekte iken dernege tiye olanlari ve
tiyelikten ayrilanlari ayrica yazili olarak bildirim zorunlulugu getirmeleri
sivil alana a¢ik¢a miidahale anlami tagimaktadir. Bu kanun maddesinin
amaci izaha muhtagtir.

B) DERNEKLER KANUNU’NUN BEYANNAME VERME YUKUMLULUGU VE DENETIMINi
DUZENLEYEN 19. MADDESININ DEGiSTiRILMESI

Dernekler Kanunu’nun Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetimini
diizenleyen 19. maddesindeki Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiziik-
lerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyer gosterip gostermedikleri,
defterlerini ve kayitlarint mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar:
Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan denetletilebilir. hitkkmii
27.12.2020 tarihinde Resim Gazetede yayinlana 7262 sayili kanunun 13.
maddesiyle Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen
amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve
kayitlarin mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar: Igisleri Bakani veya

[29] Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) ile Sivil Toplumla ligkiler Genel Mitdiirliigiiniin
Merkez ve Tasra Tegkilatt birimlerince yiiriitiilen is ve islemler ve mevzuat geregi
derneklerin vermekle yiikiimlii olduklart her tiirlii bildirim ile beyanname
bildirimlerinin elektronik ortamda yapilmasi, biirokratik iglemlerin azalularak
vatandagin iglerinin kolaylastirilmasi, istatistiki bilgilerin kisa siirede sorgulanarak

raporlanmast saglanmustir. heeps://www.sivilcoplum.gov.cr/dernekler-bilgi-sistemi-

derbis (Erisim Tarihi: 12.01.2022)

488 Ankara Barosu Dergisi 2022/3



Mustafa GUMUS

miilki idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilebilir. seklinde
degistirilmistir.

Yasa koyucu bu kanun maddesi degisikliginin madde gerek¢esinde der-
neklerin denetim yetkisinin miilki amirliklerince kamu gorevlilerine denet-
lettirilmesindeki amact agiklanmamustir. Ilgili kanun teklifinde derneklerin
denetiminin periyodik yapilmasini teminen, yapilacak risk degerlendirme-
lerine gore denetimlerin ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil, kamu personeli
eliyle yapilmasi ongoriilmektedir. seklinde gerekgelendirilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte derneklerin denetiminin bu alanda
higbir bilgisi ve tecriibesi olmayan herhangi bir kamu gorevlisi tarafindan
yapilmasinin yolu a¢ilmakreadir. Béylelikle dernek denetimleri hukuka
uygun ve etkili bir sekilde yapilip yapilmadigi konusunda tereddiitler ortaya
cikacagi agikea goriilmekeedir.

Kamu idaresi denetim giictinii bu konuda egitim verdigi ve meslek olarak
kazandirdigi kamu gorevlileri eliyle ylirtitmesi esastir. Nitekim denetimin,
denetim meslek memuru olmayan kamu gérevlilerince yerine getirilmesi
bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirecektir. Bu tartigmalarin en baginda
ise yetkinlik, hukuka uygunluk, etkili denetim, objektiflik vb. gibi unsurlar
bulunmaktadir.

Bir diger yandan kanunun 19. maddesinde eklenen bu denetimlerin,
yapilacak risk degerlendirmelerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil
yapilmasi esastir hitkiimle birlikee bazi derneklerin devlet otoritesi tarafin-
dan “sakincali” dernek olarak belirlenecegi ve siirekli olarak denetim baskist
altinda tutacagi 6ngoriilmektedir.

Sivil toplumda olmasi gereken, bu sekilde oldugu kabul edilen durum
giiven ortami olmalidir. Devletin tiim sivil toplumu t6hmet altina birakan
bu yaklagimi a72zi bir durumdur ve bu durum istisnai olarak addedilmelidir.

Bu sekilde istisnai olarak yasanabilecek durum/durumlar nedeniyle
bu yonde diizenlemeler yapmak sivil toplumun giivensiz olduguna isaret
etmekle beraber bu durum orgiitlenme 6zgiirligiiniin 6niine engel olarak
¢tkmaktadir.

Derneklerin seffafliginin saglanmasi, faaliyetlerinden sorumlu olmalarini
ve resmi makamlara yeterli bilgi vermelerini saglamak i¢cin Avrupa yasalarinda
cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlarin en yaygin olarak uygulanan:
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yillik beyan verilmesi usultidiir. Beyandaki usulsiizliik, inceleme makami
tarafindan yazili olarak istenmesi halinde verilen siire i¢cinde cevaplandirilir.
Ayrica resmi makamlar belli kosullarda derneklerin biirolarini denetleme
yetkisine sahiptir. Bunun icin 6nceden haber vermeleri ve mesai saatleri
icinde denetim yapmalari gerekmektedir.

Ancak Avrupada ¢ok az iilkede resmi makamlar, Tiirkiye'deki kadar
genis kapsamli denetleme ve agir ceza verme yetkisine sahiptir. Dernekler
kanunun da yapilan bu degisiklikle birlikte denetim yetkisini ¢ok sayida
devlet organina verdigi goriilmektedir. Denetimler icin belirli bir zaman yok
ve herhangi bir zamanda yapilabilmektedir. Ayrica denetim igin bir yargt
organinin kararina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Avrupa Insan Haklart Konvansiyonu’'nun 8. maddesi (6zel hayatin mahremiyeti),
mesleki veya ticari faaliyetler veya isyerleri icin de gecerlidir. S6z konusu faaliyet-
leri ve isyerlerini resmi makamlarin keyfi miidahalesine karsi korumakeadir. Bu
nedenle, dernekler dahil sivil toplum kurulularinin biirolarinin da uluslararasi
hukuk ile korundugu sonucuna varilabilir. Bu durumda resmi makamlar der-
neklerin biirolarini denetleme ve kayitlarini inceleme hakkina sahiptir. Ancak
bunu uygun sinirlar cergevesinde ve uluslararast hukukta belirtilen 6rgiitlenme
haklarina riayet ederek yapabilirler.”

AB miiktesebat1 ve Avrupa iilkelerinde ¢agdas ve medeni devlet anlayisi
icerisinde bagimsiz ve tarafsiz denetim ve 6zellikle mali denetim yolu 6n
plana ¢tkmaktadir. Denetimleri genelde mali konularla sinirli tutulmakeadir.
Ancak bizim {ilkemizdeki mevzuat denetimin dernek is ve islemlerinin bir
kiil halinde incelenmesine ve denetlenmesine imkan tanimaktadir.

Bunun yani sira her kamu gorevlisinin dernek denetiminde gorevlen-
dirilmesi son derece yanlistir. Dernek is ve islemelerini hukuka uygun bir
sekilde denetlemek icin sivil alana ve ivil alani ilgilendiren tiim mevzuata
hakim olmay1 gerektirmektedir. Giintimiizde denetimde gorevlendirilecek
kamu personellerinin bu alana dair yetkinligini 6l¢ebilecek bir sistem kurul-
mamustir. Miilki amirliklerince resen yapilacak bu atamalarla birlikte sivil
alanin denetiminde birgok sorunla kargilagilacagi beklenmektedir.

[30] TUSEV, Dernekler Kanununun Bazi Maddelerine Iliskin Karsilagtirmalt Rapor,
(Istanbul: TUSEV Yayinlari, 2004), 8.
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Dernek denetimlerini miilki amirin gorevlendirecegi kamu gorevlisi degil
bir meslek memurlugu olan Dernek Denetgilerini yapmast esastir. Denetgi-
lerin tiim mesleki yetenek ve egitim ve 6gretim durumu ile sair vasiflarinin
iyice incelenmesi ve ona gore denetimlerde gorevlendirilmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira denetgilerin takip edilmesi ve denetcilik nitelik ve vasiflart
ile etik degerlerini koruyup korumadiklari ve kendini yenilikler muvacehe-
sinde gelistirip gelistirmediklerini izlenmelidir. Dernek denetgilerine egitim
ve yetenek durumuna gore siirekli olarak hizmet ici egitimden gecirmesi
etkin bir demek denetimi i¢in olmazsa olmazdir. Dernek denetiminde arzu
edilen bu sekilde iken su an fiiliyatta olan durum ise bambagkadir. Yasa
koyucu derneklerin yetkin bir dernek denetgisi tarafindan denetlenmesini
bir yana birakarak dernekler hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmayan
kamu gorevlilerine bu yetkiyi birakmasi son derece yanlistir.

Uluslararast Af Orgiiti sivil alanda faaliyet gosteren kuruluslarin stk denet-
lenmesi ve denetime getirilmeye ¢alisilan standardin kanun yerine ikincil
diizenlemelere birakilmasi konusunda kapsamli bir rapor hazirlayarak bu
durumun orgiitlenme 6zgiirliigiine etkilerini detaylica ortaya koymustur.

Rapor bir takim sivil toplum 6rgiitleriyle hazirlanmis olup STK temsilcilerin
beyanlari su sekilde raporda yer almistir. “Uluslararast Af Orgiiti'niin goriistiigii
kir amac giitmeyen kuruluglar, 7262 sayili Kanun'da yer verilen ve sik dene-
timlerin yapilmasini 6ngéren hiikiimleriyle ilgili endise duyduklarini kaydetti.
Goriisiilen bazi kurulus temsilcileri de Kanun'la birlikte artirilan idari para
cezalart ile hapis cezalarinin, yonetim kurullarinda kaygilara yol agugini ifade
etti. Yogun ve kiilfetli denetimlerin dayatlmasi, kir amaci giitmeyen kuruluslarin
ezici bir ¢cogunlugu tarafindan, hitkiimetin sivil toplum orgiitlerini hedef almak
ve bu érglitlerin megru faaliyetlerini yiiriitebilme kabiliyetlerini zayiflatmak icin
keyfi olarak kullanilmas: miimkiin olan ve biiyiik bir ihtimalle de kullanilacak
olan cezalandirici bir tedbir olarak degerlendiriliyor. Goriistilen kurumlardan
biri “idari para cezalarindaki biiyiik artis bizi rahatsiz etti” diyerek sunlari
ekledi: “Yiklii bir idari para cezast aldigimiz takdirde boyle bir seyin altindan
kalkabilmemiz miimkiin olmayacak. Yonetim kurulumuza giivence verebilecek
durumda degildik ve cogu da istifa etmeyi tercih etti. Yonetim kurulunda gorev

yapacak yeni tiyeleri bulmak da hi¢ kolay olmadi.” Diger drgiitler ise artirilan
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para cezalarinin derneklerinin kapanmasina yol acabilecegine dair endiselerini
dile getirdi.”B"

Ayrica Sivil Toplum Gelistirme Merkezinin Dernekler Kanunu'nun
19. maddesinde yapilan degisiklikle derneklerin denetimlerinin yapzlacak
risk degerlendirmelerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil yapilmas
ongoriilmektedir. Anilan diizenleme ile idare tarafindan keyfi bir sekilde
belirlenecek olciitler cercevesinde bazi derneklerin risk/i dernek olarak sinif-
landirilacak ve buna gore siki bir denetime tabi tutulabilecektir. Degisiklik,
idare tarafindan keyfi gerekeelerle sakzncals goriilen dernekler tizerinde bask:
kurmasini olanakli kilarak orgiitlenme ozgiirliigiine doniik miidahalelerin
yolunu agmakrtadir ve buna dair yeterli bir giivence 6ngdriilmemektedir.*”

Devletin dernekler icin “risk” degerlendirme kistaslari ve bu degerlendir-
menin nasil yapilacagina dair kanunda detayli bir agiklama yapmamis olmast
ve bu durumun ikincil mevzuata birakilmasi keyfiligi ortaya ¢ikaracag agikur.

Dernekler Kanunun 19. maddesinde bu denetimlerin, yapilacak risk
degerlendirmelerine gire ii¢ yili gecmeyecek sekilde her yil yapilmas: esastir
seklindeki diizenleme Dernekler Yonetmeliginin Ek 1. maddesinde Risk
analizi yapilmasina ve derneklerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
Genel Miidiirliikce belirlenir. hitkmiiyle keyfilige yol acacagini bize gos-
termekeedir. Risk degerlendirme islemi 6nce kanunla diizenlenmis ardin-
dan detaylari icin bir yénetmelik diizenlemesi yapilmis ve en sonunda bu
degerlendirme Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin insiyatifine
birakildigi goriilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte denetimde kullanilacak kistaslarin neler
oldugu agikea belirtilmemektedir. Diger yandan ise denetimin kimin uhde-
sinde oldugu konusundaki belirsizlik ise keyfiligi beraberinde getireceginden
siphe bulunmamakrtadir.

[31] Uluslararasi Af Orgﬁtﬁ, Tiirkiye: Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, Daha Simdiden Sivil Toplum Uzerinde ‘Caydirict Etkiye” Yol Acts, 7262
sayils Kanun'un Kar Amaci Giitmeyen Orgiitlere Etkisi Raporu, (Ekim 2021), 6-7.

[32] STGM, Kitle Imha Silahlarinin  Yayilmasinin  Finansmaninin
Onlenmesine Iligkin Kanun Teklifi Hakkinda Genel Gériisler, (Istanbul:
STGM Yayinlari, 2020) 12 Ocak 2022 hteps://www.stgm.org.tr/

derneklere-denetimi-artiran-yasa-teklifine-dair-hazirladigimiz-bilgi-notu-yayinda
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C) YARDIM TOPLAMA KANUNU’NUN 6. MADDESINDEKi YAPILAN DUZENLEMEYLE
INTERNET UZERINDEN YAPILAN KAYNAK GELiSTIRME FAALIYETLERININ
DENETIM ALTINA ALINMASI

STK’larin faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in maddi kaynaga ihtiyact vardir
ve bu kaynagin saglanmasinin en temel yollarindan birisi ayni veya nakdi
bagis toplamakur. Bagislar kamu makamlarindan, yabanci devletlerden,
hitkiimetler arasi 6rgiitlerden veya 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinden
saglanabilmektedir. STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri orgiitlenme
ozgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasidir.®?

Ulkemizde sivil toplum orgiitleri bagis kabullerini ve yardim toplama
faaliyetlerini 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ve Yardim Toplama Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda stirdiirmekte-
dir. Ancak Yardim Toplama Kanununda 2020 yilinda degisiklige gidilerek

yardim toplama izin zorunlulugu alan: genisletilmistir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun /zin Alma Zorunlulugu baslikl
6. maddesinin Kigiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim
toplayamazlar. Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan
hangilerinin izin almadan yardim toplayabilecekleri, Cumhurbaskaninca
belirlenip ilan edilir. Izin alinmadan girisilen yardim toplama faaliyetleri
giivenlik kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular hakkinda kovusturma
yapilir. seklinde olan hitkmiine 27.12.2020 tarihinde 7262 sayili kanunla
yapilan degisiklikle /zinsiz yardim toplama faaliyetinin internet ortaminda
yapildiginin tespiti hilinde ilgili valilik veya Igisleri Bakanligi tarafindan
icerik velveya yer saglayiciya, yardim toplama faaliyetine iliskin icerigin
¢ctkarilmasi igin internet sayfalarindaki iletisim araglars, alan adi, IP adresi
ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler tizerinden elektronik posta veya
diger iletisim araglari ile bildirimde bulunulur. Ierigin en ge¢ yirmi dort
saat icinde icerik velveya yer saglayici tarafindan ¢ikarilmamasi veya icerik
ve yer saglayicrya iliskin bilgilerin edinilememesi ya da teknik nedenlerle
bildirimde bulunulamamas: hilinde ilgili valilik veya Icisleri Bakanlig
internet ortamindaki soz konusu icerige iliskin erisimin engellenmesine karar
verilmesi igin sulh ceza hakimligine basyurur. Hakim, talebi en ge¢ yirmi
dort saat icinde durusma yapmaksizin karara baglar ve geregi yapilmak

[33] Gokeicek Ayata ve Ulas Karan, Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararas: Standartlar,
Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler, (Istanbul: Tiisev Yayinlari, Mayis 2015), 76.
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iizere dogrudan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderir. Bu
karara karst 4/12/2004 taribli ve 5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir. Bu fikra kapsaminda verilen erisimin
engellenmesi karari, icerige erisimin engellenmesi (URL vb.) yontemiyle
verilir. hilkkmii eklenmistir.

27.12.2020 tarihinde ek fikra eklemeden 6nce 2860 sayili Yardim Top-
lama Kanunu uyarinca, kisilerin ve kurumlarin yardim toplama faaliyetleri
icin zaten onceden bir izin alma sart1 6ngoriilmils durumdaydi. Ek fikranin
eklenmesiyle birlikte internet ortamindaki kaynak gelistirme faaliyetlerini
de artik bir 6n izne tabi kildig1 goriilmekeedir.

Bununla birlikte yukarda anilan hitkmiin kanun maddesine eklenmesiyle
birlikte yapilan bu degisiklikler derneklerin kendi kaynaklarini yaratmalarini
daha zor bir hale getirmistir.

Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi TUSEV’in 2020 yilinda yayinladig:
Tiirkiyede Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme, Sorunlar ve
Engeller baslikli raporunda yapilan yasal diizenlemelere yonelik birtakim
elestiriler bulunmakradir.

Diinyada sivil toplum kuruluglarinin (§TK) yardim/bagss toplama faaliyetlerine
yonelik gelistirilen yasal diizenlemeler STK’larin mali stirdiiriilebilirligini sagla-
mak, bagisciligi tesvik etmek ve bu faaliyetlerin seffafligi ve hesap verebilirligini
gelistirmek yoniinde hedefler cergevesinde olusturulmakeadir. Tiirkiyede ise
STK’larin yardim toplama faaliyetlerine iliskin yasal cerceve ve uygulamalar
kisiclayict bir yaklagimla diizenlendiginden, drgiitlenme 8zgiirliigiine engel teskil
ettikleri gibi STK’larin faaliyette bulunmalarini ve biiytimelerini zorlagurmakea,
sektoriin biiyiimesini yavaslatmakta, hatta engellemektedir.*¥

Devlet otoritesinin yardim toplama bahsinde ¢ok ciddi denetimi ve bas-
kist bulunmaktadir. Ozellikle derneklerin yardim toplamadan énce miilki
amirliklerinden izne tabi tutulmasi ve miilki amirliklerin bagvurulart hangi
objektif kistaslar ¢ercevesinde degerlendirdikleri izaha muhtagtr.

Ayn1 amag dogrultusunda faaliyet gosteren iki farklt dernekten biri-
sine yardim izni verilirken digerine izin verilmedigi ¢ok sik rastladigimiz

[34] TUSEV, Tiirkiyede Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme, Sorunlar ve
Engeller, Bilgi Notu, (Istanbul: Tiisev Yayinlari, Mart 2020), 2.
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hadiselerin baginda gelmektedir. Bu tiir engellemeler ve miidahaleler sivil
alanin gelismesini engellemekle birlikte sivil alanda ayrimecilik ve 6tekiles-
tirmeye sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir.

Bu mevzuat cergevesinde sivil toplum orgiitlerinin daha fazla ayakta
kalabilmeleri miimkiin gdzitkmemektedir. Buradaki problem derneklerin
izin alma stireclerinden muaf tutulma istekleri degildir. Asil sorun yardim
toplama izni verecek makamlarin objektiflikten ve seffafliktan uzak bir
sekilde karar aliyor olmalaridir. Yardim toplama izni neye gore verildigi ve

neye gore reddedildigi konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

Buna en giizel 6rnek 2021 yilinda Istanbul Valiligince, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagli 30 yillik Istanbul Vakfi'na, Kurban Bayramr'nda ihtiyag
sahibi ailelere kurban eti ulagtirma kampanyasi i¢in yardim toplama izni
verilmemesi gosterilebilir. Nitekim bu yanlis karardan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Ekrem Imamoglu'nun sosyal medyadan tepki gostermesi
sonrasi dniilmiis olup yardim toplama izni verilmistir.®> Gortildigii tizere
yardim toplama bagvurularinin degerlendirilmesinde objektif kriterin olma-
dig1 ve kamu otoritesinin keyfine birakildigt acikuir.

Yukarida andigimiz yeni mevzuat degisikliginin etkileri yavas yavag goril-
meye baglanmistir. Yine Istanbul Vakfi bu yeni diizenleme sonrast dijital
bagis toplama faaliyetlerinden menedilmistir.?® Istanbul Valiligince izinsiz
dijital yontemle bagis topladig gerekgesiyle Istanbul Vakfina ait kiosklarla
el konulmugtur.

Bu diizenleme sonrasinda Ali Ismail Korkmaz Vakfi (ALIKEV) da yar-
dim toplama izni alamamistir. ALIKEV bu durumu “2020 Aralik ayinda
yiiriirliige giren “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlen-
mesine [liskin Kanun” ve bu kanun kapsaminda “Dernekler Kanunu ve
Yardim Toplama Kanunu”nda yapilan degisikliklerin ardindan sivil toplum
orgiitleri i¢cin yardim kampanyasi diizenlemek giderek zorlagti. Dijital veya
kitlesel bagis kampanyalari i¢in Valilik tarafindan verilmesi gereken “yardim

[35] “Igisleri Bakanlig, Imamoglu'nun tepkisinin ardindan kurban bagist yapilmasina
izin verdi” erisim 3 Temmuz 2022, https://tr.euronews.com/2021/07/02/ckrem-

imamoglu-dan-bakan-soylu-ya-tepki-kurban-bag-s-toplamam-za-izin-verilmiyor

[36] “Istanbul Valiligi'nden IBB vakfina yardim engeli” erisim 3
Temmuz 2022, https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/
istanbul-valiligi-ibb-hakkinda-yasal-islem-baslatildigini-acikladi-6930793/
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toplama izni” bagvurumuz hala sonuglanmadu. Izin siireci tamamlanmadan
gerceklestirecegimiz bagis kampanyast sonucunda toplanan bagislara el
konulma riski ile karst karsiya olmamiz, bizim igin ¢ok daha 6nemli olan
destekgilerimizle kurdugumuz giiven iligkisini zedeleyecegini diistinerek, her
sene genglerin egitim hayatina devam edebilmesi icin baslattigimiz Istanbul
Maratonu kampanyasini, ALIKEV olarak bu sene yapmama karari aldik.”
seklinde duyurmustur. Agiklama da Yardim Toplama Kanununda yapilan
degisiklikle sivil toplum 6rgiitlerinin yardim toplamalarinin giderek zorlastig:
vurgusu yaptlmistir.?”)

Tiim bu diizenlemeler ve bu diizenlemelerin sivil alanda gosterdigi etkiler
baglaminda yapilan degerlendirmede sivil alanin 6rgiitlenme 6zgiirligi
agtkca tehlike alunda oldugu goriilmektedir. Kamu otoritesinin keyfine
birakilan izin siirecleri ve izne tabi olan bagis/yardim faaliyet ¢esitlerinin
arttirtlmasi ilerleyen giinlerde etkilerini daha fazla gosterecektir.

[37] “43. Istanbul Maratonu'nda Bagis Kampanyast Acamiyoruz!” Ali Ismail Korkmaz
Vakfi, erisim tarihi 3 Temmuz 2022, https://alikev.org/2021/11/04/maraton_2021/
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SONUC

Orgiitlenme 6zgiirliigii hem uluslararast mevzuatta hem de ulusal mev-
zuatta agtkca bir hak olarak tanimlanmis ve bu hakkin kisitlanmasi veya
kullanilmasinin agik/6rtiilii sekilde engellenmesi agik¢a kabul edilemez bir
durumdur.

Derneklerin kurulusundan baglayarak, amaci dogrultusunda faaliyet
gostermesi, ozgiirce tiyelik ve goniilliik yonetimiyle bireylere ulagmast,
faaliyetlerini yapabilmesi i¢in 6zgiirce bagis ve yardim toplayabilmesi sivil
toplumun olmazsa olmaz ¢ekirdek haklarindandir. Bu haklar anayasayla ve
yasayla giivence altina alinmali ve dokunulamamalidir.

Kanun koyucular bu alana miidahalesi oldukea sinirli olmali ve Anayasada
belirtilen birka¢ husus disinda sinirlamaya gitmemelidir. Aksi takdirde “sivil”
ve “iradesi” olmayan bir alan meydana gelir ki bu alanin da ideal sivil toplum
alanindan uzaklasmak anlamina gelir. Bunun demokratik hukuk devletine
bir katkist bulunmaz.

Ozellikle iilkemizde 2019 yilindan bu yana Dernekler Kanunu ve Yar-
dim Toplama Kanununda yapilan degisikliklerin sivil toplum 6rgiitlerinin
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanilmast noktasinda kisitlamalarla karst
karsiya kaldigini gdstermekeedir.

Her yasal diizenlemenin temel metin olan Anayasa’ya uygun ve alani
diizenleyen diger mevzuatla da uyumlu olmast hukuki giivenlik hakk:
kapsaminda hakli bir beklentidir. Dernekler Kanunu’nun 23. maddesinde
yapilan degisiklikle tiyelige giris-cikis islemlerinin yazili olarak miilki amir-
lige bildirilmesi kamu otoritesinin elinde var olan bilgiler olmasina ragmen,
yeniden bildirim zorunluluguyla érgiitlenmenin kamunun denetimi altna
alinmak istemesinin apagik 6rnegidir. Bu kanunun maddesinin 6rgiitlenme
ozglirligiint agikea ihlal ectigi gorilmektedir.

Diger yandan Dernekler Kanunu’nun 19. maddesinde yapilan degisiklik
dernek denetimlerinin kimin uhdesinde bulunduguna iliskin bir belirsiz-
lik ortaya ¢ikarmaktadir. Dernek denetimlerinin miilki amirin belirledigi
kamu gorevlisi eliyle denetlenecegi seklinde yapilan diizenlemenin amaci
anlagilamamistir. Bununla birlikte denetim yetkisinin denetim alaninda
uzman kisilerin digindaki kamu gorevlilerine verilmesi denetimlerin eksik,
yetersiz ve objektiflikten uzak olacagi acikuir. Béylelikle bu yetersiz denetim
raporlart beraberinde yapurimlar getirecektir. Bu yapturimlar derneklerin
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orglitlenme ozgiirliiklerine etki edecegi gibi sivil alanda kamu otoritesinin
daha fazla etkin olmasina sebep olacakur.

Son olarak Yardim Toplama Kanununda yapilan degisiklikle sivil toplum
orgiitlerinin bagis/yardim toplama faaliyetleri eskiye nazaran daha zor hale
getirilmistir. Oncelikle izne tabi tutulan faaliyetler genisletilmis ve bununla
birlikte dijital alanda yapilan bagss faaliyetleri de izne tabi tutulmustur.

Tiim bu diizenlemeler ve bu diizenlemelerin sivil alanda kendini gdsteren
etkileriyle birlikte degerlendirdigimizde vatandaglarin sivil alanda 6rgiitlenme
ozgtirliiklerinin giderek kisitlandigini gormekteyiz. Kamu otoritesi sivil alana
bu denli temas etmesi ve bununla birlikte bu alanin daraltlmasi noktasindaki
degisiklikleri dolayli yoldan tilke demokrasisine zarar vermektedir.

Demokratik hayatin iklimi ¢ok seslilikle, katilimla ve sivil toplumla
giizellesir. Bu demokratik sivil toplum diizeni hukukla korunur. Hukukun
sivil alani adeta bir cezalandirma enstriimani olarak kullanilmasina ilk olarak
biz hukukeular kargi ¢itkmaliyiz.
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