BUYUKSEHIR BELEDIVELERININ KURULMASI

Arg. Gor. Bahtiyar AKYILMAZ (*)

I — BUYUKSEHIR

Bayliksehrin genel kabul goérmus, kesin ve gecerli bir tarifini yapmak
oldukca zordur. Zira, ekonomik, sosyal ve idari boyutlarn olan bu kavra-
mi aciklomak icin tek bir 6lcit kabul etmek dogru olmaz.

Uygulamada genel olarak iki énemli 6lgiit kullaniimaktadir :

A — Niifus Oleiiti

Bu konuda gerek ulkemizde, gerekse Diinyada deg|31k yazarlar ve
kuruluglar degisik rakamlar ileri siirmektedirler.

Amerika Birlegik Deviletleri'nde, Standart Metropolitan Statical Area
(1) olarak kabul edilen bolgeler icin yapilan istatistiklerde blylksehir.
icin niifus ellibin ve yukansi olarak belirtilmektedir (2).

Bu rakamlar ingiltere’de oldugu gibi kanunla tespit edilebilecegi gi-
bi (3), uygulamaya ve yapilan ¢ahigsmalara gore de degdisebilmektedir.

Ulkemizde de ayni sekilde, degisik rakamliar ileri strilmustir. 2561
sayih Kanunla nifusu (gyiizbini gegen $ehirlerimiz blyliksehir kabul edil-
ken, 3030 sayili Kanunun yirirliige girmesinden sonraki uygulamada bu
rakamin begylizbin olarak degistigini gérilyoruz.

(*) Zeleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arastu
ma Gorevlisi

(1) Standart Metropolitan Statical Area, 6zel bir biiyiiksehir idaresi kurulmug
olsun veya olmasin, niifus ve diger ozellikleri sebebiyle buyuksehlr bolges]
kabul edilen alanlara verilen isimdir. :

(2) BOLLENS, John C. - SCHMANDT, Henry J. : The Metropolis (9zetleyerek
©  geviren : ZAIM, Orhan), Amerika Birlegik Devle*len nde Metropoliten Alan-
lardaki Mahalli Idareler, Tiirk Idare Dergisi, sy. 324, 1970, s. 103-104

(3) ARSLAN, Suleyman .. Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzermde'kn Dene-
timi, Ankara 1978, s. 259
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B — Bilyiiksehir Karakteri Olgiitii

Bir sehrin biiylksehir olabilmesi icin belli bir niifusu agmis olmasi
yeterli olmayip, birtakim 6zeliklere de sahip bulunmasi gereklidir. Bu &zel-
likleri “blyliksehir karakteri”ni ortaya koyar.

Buylksehirlerde ylksek seviyede ticari faaliyet vardir. Yine bu se-
viyeye tekabill eden ticari faaliyetleri destekleyen iyi geligmis mali mi-
esseseler ve hizmetler mevcutiur. Bu bakimdan buylksehir, "“ticari ve
mali merkez” gorinimi arzetmektedir (4). '

Nifus yaninda endistriyel, ekonomik, teknik, sosyal ve idari bir ge-
lismenin, belli Sicide tamamlamasi ile olusan biiyliksehir, ticari ve mali
merkez oldugu gibi genellikle “kiltiir merkezi”, “siyasi glic merkezi” ol-
mak 6zellijine de sahiptir.

O halde blylksehir, belli bir biyukitgin ve nlfusun lzerinde bir ge-
hir bdlgesine sahip, bu bdige icinde merkez sehirle cevre yerlesim yer-
leri arasinda belli fiziki ve sosyo-ekonomik bag bulunan, boélgede kiltur,
siyasi glg, ticari ve mali merkez durumunda olan ve kendine has “blyuik-
sehir yagsama tarzi” gosteren sehir bolgesidir. '

Il — ULKELERI BUYUKSEHIRLER iCIN OZEL YONETIM SEKILLERI
GETIRMEYE ZORLAYAN SEBEPLER

Hizii nifus artist ve sehirlesmenin temel dzelliklerinden biri, Glke nl-

fusunun kiiclik ve orta blyiiklikteki sehirlerde degil, buytksehirlerde yi-

Gilmasidir. Bu yidilma neticesinde ise nlfusu hizla artan buylksehir bol-
gesinde, merkez sehrin uzantisi durumuna giren cevre yerlesim vyerleri
(5) olusmaya baslamistir.

Bu yeni yerlesim yerleri merkez sehrin sosyo-ekonomik imkénlarin-
dan faydalandiklan gibi ayrica sahip olduklan imkénlar paylagsmamak
icin kendi mahalli idarelerini kurmaya baslamiglar, béylece biiyiiksehir
bolgesinde merkez sehirden baska cevre yerlesim yerlerinde de mahalli
idareler olusmustur (6). Ancak bu mahalli idareler, gerek mali imkénsiz-

(4) - PARSA, Settar : Izmir Metropoliten Alan Planlamasi Anahatlari, Tirkiye’-
de Metropoliten Idareler, Tebligler ve Tartigmalar, Tirk Belediyecilik Der-
negi Yayinl, Ankara 1969, s. 75-76

(56) Cevre yerlesim yerlerini tanumlamak iizere “banliyd” ya da “cevrekent”
kavramilar: da kullanmilmaktadir~ Bu konuda daha genis bilgi icin bakmiz
iSBIR, Eyiip G. : Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara 1986, s. 127 vd.

(8) ROWAT, Donalt C. : Canadian Public Administration (¢eviren : TUTEN,

" gerif), Planlama ve Metropoliten Idare, Tiirk Idare Dergisi, sy. 318, C. 40,
1969, s. 130 . . :

o
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hiklar ve gerekse organizasyon aksakliklar sebebiyle yiiklendikleri kamu
hizmetlerini bizzat ve geredi gibi karsilayamamaoktadiriar.

Cok sayida mahalli idareden olusan buyiiksehir bolgelerinde mese-
lelerin cogu misterek olup, biiyiiksehir bolgésinin sinirlarina kadar uza-
nir. Buna karsthk bu meselelerin halledilmesi her mahalli idarenin kendi
sinirlan icinde miimkiindiir. Bu durum blytksehir bolgesinin beledi. hiz-
‘metler, idari fonksiyonlar ve sosyo-ekonomik hayat acisindan - gelismesi-
ni menfi ydnde etkiler (7). '

Sosyo-ekonomik miinasebetler bakimindan  birbirlerinden ayrilama-
yan merkez ve c¢evre mahalli idarelerinde kamu hizmetlerinin farkll ida-
relerce. halka sunulmasi hizmetlerin bollinmezligi ilkesine ters diismek-
~ tedir (8). Halbuki, su, kanalizasyon, ulagim gibi kamu hizmetleri blyik-
sehir bélgesi icin planlandiginda daha disiik maliyetli  olabilmektedir.
Kamu hizmetlerinin bu sekilde boéliinmesinin  mahalli idarelerin gérev
alanlarinda catismalara, ikilemelere ve kaynak israfina yolagmasinin ya-
rattigi bir diger mesele de bu meselelerin halledilmesi. hususunda karsi-
miza ¢ikmaktadir (9).

Il — ¢OzZUM YOLLARI

Diinyanin bircok iilkelerinde kanunlar bilylik belediyeler ile kigik be-
lediyeler arasinda kurulus, yetki ve gelirler bakimindan bir ayirim yapmis
degildir. Irili ufakl bitiin belediyeler, hemen hemen benzer kurallarla ida-

. re edilmektedirler. Oysa, birkacbin kisilik kasabalar birkagcmilyonluk bii-
yiksehirlerle bir tutmanin ybnetim  bakimindan bircok giclukleri var-
dir (10). ' '

‘ Ayni durum son diizenlemelere kadar Turkiye icin de sdzkonusu
olup, sadece belediyelerle ilgili dizenlemelerde bazi dar kapsamli ¢cdziim
yollart oldugu goriiimektedir.

A — il Ozel idareleri ve Kayler

, Mali imkénlar son derece siirh olan “il ézel idareleri”, biiytksehir-
lerdeki bu anormal sehirlesme ve niifus artisina ve bunun yolacti§i me-
‘selelerin halledilmesine yardimci olacak glcte bulunmamaktadir.

(7) TURAK, Esat : Metropoliten Alanlar Kavramlar - Tammlar - Olgiitler ve
Sinirlama  Sorunu, Tiirkiye’de Metropoliten Alan Planlamasi Deney.mleri

: ve Sorunlari Kolgyumu, Kasim 1978, s. 13 )

(8) KELES, Rusen - Yavuz, Fehmi : Yerel Yonetimler, Ankara 1984, s. 262

«(9)  EKE, Ali Erkan : Tirkiye'de Anakent Yonetimi ve Yonetimleraras: Iligki-
ler, Ankara 1982, s. 16 '

“°(10) ' KELES, Rusen: Biiyiik Belediyelerin Yonetimi, il ve Bel, Y. 41, sy. 464,
Haziran 1984, s. 1542 ' o
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Ayni sekilde ¢ok zayif bir idari ve mali blinyeye sahip olan “kody ida-
releri” de meseleye cevap verememektedir (11)

B — Belediye Subeleri

Nufusu blyik rakamlara ulasan blyiiksehirlerin yonetimi igin, 1580
‘sayili Belediye Kanunu ile kolaylik getirilmek istenmis, ve blylksehirler-
deki belediyelerin niifusu seksenbini asan kisimlarinda gube midur]ik-
leri kurulabilecegi hikme baglanmistir,

Uygulamada belediye sube mudurlikierinin seksenbinlik niifus olgl-
tiinii ve hatta bazilarinin nice Anadolu sehrinin nifusunu agarak, Ggyiz,
dértylizbinlik nifusa sohip subeler durumuna geldigi gorilmistir (12).
Bu biyik niifuslarina ragmen belediye subeleri, secilmig organlan ve so6-
zl edilmeye deger yetki genisligine bile sahip olmayan birimler olup; mer-
kezi bir idarenin parcasi olmaktan ileriye gidememislerdir. ’

C — Belediye Birlikleri

1961 Anayosast’'nin- 116. maddesi ile birden ¢cok mahalli idare birimi-
ni ilgilendiren, birden fazla mahalii idare birimi gézénine ahnip planlan-
digi takdirde etkili ve verimli olabilecek bazi kamu hizmetlerinin, tek el-
den vyiritilebilmesine imkdn taniyan belediye birliklerinin kanunfa kuru-
labilecekleri hikme bagianmstir. '

Bu hikme dayahilqrak birka¢ kanun tasarisi ve teklifi hazirlanmigsa
da biiyiiksehirlerin idari meselelerine ¢odziim olabilecek mahiyette hizmet
birlikleri olusturulamamistir (13).

Ayni sekilde 1580 sayili Belediye Kanugunun 133 ve devami madde-
leri, belediyelerin mecburi veya ihtiyari gbrevlerinin bir veya birkag: icin
birlik tesis edebileceklerine imkén vermekte ise de, belediyeler bu konu-
larda ya hic birlesmemekte yo da su birligi veya bazi tagima birlikleri gi-
bi cok ciliz tesebbuslerle yetinmektedirler (14).

(11) AYTAGQ, Fethi: Metropoliten Idare Kurulmas: Uzerinde Yapilan Caligma-
lar, Tirk Idare Dergisi, C. 43, sy. 337, 1972, s. 4

(12) GURAN, Sait: Biiyiik Istanbul Bolgesindeki Mahalii Idarelerin Yapisi,
vonotimi ve fdari Reform Ihtiyaclari; Buytik Istanbul Bolgesi Kent Islet-
mesi Sorunlart Uluslararast Semineri, Imar ve Iskdn Bakanlii, Ankara
1974, s. 6-3

(13) Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisy, Ankara 1972 (¢ogalima),; Is-
tanbul Metropolitan Hizmet Birligl Kanun Tasarisi Gerekece ve Metni, An-
kara 1975 (cogaltma); Metropolitan Alanlar Hizmet Birligi Kanun Teklifi
Ankara 1976 (cogaltma)

(14) DOGAN, Melih : Belediye ve Iskén Sorunlan, Biiyiik Kent Beledlyeleri
ve Sorunlari Sempozyumu, Ankara 1977, s. 111
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Halkin gbziinde mithim olan, hizmetlerin su veya bu idare tarafindan
ylritilmesi degil, tatmin edici gekilde yerine getirilmesidir. istege bagli
birlik kurmak suretiyle miisterek ihtiyaglarini temin etmek mimkiin olsay-
di, mahalli idareler, mevzuatimizin zaten cevaz verdigi bu sisteme ragbet
eder ve kurdukian yerlerde de basarili neticeler alirlardl. Fakat uygula-
mada, mahalli idareler bu konhuda pek hevesli olmamislar, olanlar da ge-
hsme gosteremem1$lerdlr

D — Ozel Amach Bilyiiksehir idareleri

Mahalli idarelerin yapilarinin, mali ve teknik imkénlarinin karsilama-
ya yetmedigi kimi hizmetlerin gériilmesi, blylksehir bélgesinde bu hiz-
metler icin 6zel amach idareler kurmayr gerektirir {15). Bir veya birden
fazla kamu hizmetinin yiriitilmesi icin kurulan bu ozel amach idareler,

bazen vergi koyma ve topiama yetkisine de sahip, bagimsiz ve dzerk ku-
ruluglardir (16).

Diinyada sikgca gérillen bu uygulamaya Turkiye'de en giizel ornek
istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresn (ISKi) dir.

1981 yilinda istanbul Belediyesinden bagmsiz olarak 2560 sayili Ka-
- nun (17) ile Istanbul Belediyesinin su ve kcmqllzasyon islerini gérmek lize-
re kurulan bu 6zel amach blyiiksehir idaresi, bagimsiz biitceli ve tiizel ki-
silige sahip bir idari teskilattir.

ISKinin hizmet alani istanbul Belediyesinin beledi sinirlart olarak
gosterilmigsse de Bakanlar Kurulu karari ile istanbul Biyuksehir Bolgesi-
ni icine alabilecek sekilde genisleyebilme imkéan taninmistir.

Bu teskilat Blyiiksehir Belediye Sisteminin getirilmesinden sonra
23 Mayis 1984 de 3009 sayili Kanunla istanbul Buytiksehir Belediyesine
baglanmistir.

Yine aynmi sekilde 2970 sayih Bogazici Kanunu (18) ile Bogazici yer-
lesim alaninda planlama, imar uygulomaiarinin yuritiiimesi ve kontroli-
niin yapiimas: amaciyla kurulan Bogazici imar ve Plénlama Tegkilatt da
3194 sayiiimar Kanunu ile istanbul Blylksehir Belediyesi ve ilgili ilce be-
lediye baskanliklarina baglanmistir. '

(15) KELES - YAVUZ, s. 265-256

(16) ISBIR, s. 206

(17) Resmi Gazete, 23 Kasim 1981, sayi : 17523
(18) Resmi Gazete, 22 Kasim ‘1983, sayl : 18229
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IV — BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ OLUSTURULMASI

1960 Ii yillardan itibaren yapilan calismalar 12 Eylil 1980 sonrasinda
da hizlandirilmis ve blyiksehirlerin yonetimi icin 6zel dizenlemeler ya-
pilmaya baslanmistir. '

itk olarak Milli Givenlik Konseyi'nin 34 no’lu Karari (19) ile bliylikge-
hir bolgelerindeki kiiciik mahalli idarelerin tlzel kisiliklerinin -kaldiriimasi
ve yakininda bulunduklar: buyik belediyelerle blrlestlrllmelerl yoluna gi-
dilmistir.

Milli Glivenlik Konseyi'nin bu karariin amaci, dogrudan dogruya is-
tanbul, Ankara, izmir gibi sehirlerin blylikgehir bolgelerindeki belediye-
lerin merkez belediyeye baglanmasi oldudu halde amac digina gikilmig
ve daha genis bir alanda ve yaygin bir sekilde uygulanmaya baslamig-
tir (20). .

Bundan baska sikiydnetim komutanhiklarinin ayri ayri yorumlari se-
bebiyle, uygulamada farkli yerlerde, farkl islemlerin yapiidigi da gortl-
mistir (21). Konsey Karan sadece belediyelerden bahsetmesine ragmen
komutanliklar, kdyleri de uygulamanin igine almislardir.

Uygulamadaki bu farkhliklar ve oksakliklar sebebiyle Konsey, Bi-
yuk$ehlrler|n Yokin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmasina il»iskin 2561 sayili Kanun (22) u cikarmistir,

Kanunla beledi hizmetlerin birbirleriyle uyumlu ve bitiinlestirici bir
plénlama icinde, yeterli ol¢ciide ve verimli bir sekllde yerine getmlmesml
saglamak maksadiyla niifusu Geylzbinden fazla olan sehirlerin cevresin-
de bulunan beledive ve kdéylerin yakininda bulunduklan blyiksgehir be-
lediyesine baglanabimlelerine imkén taninmistir.

Birlestirilmeden sonra eski belediyelerin, yani tiizel kisiligi kaldirila-
cak olan eski mahalli idare birimlerinin ya belediye subesi ya da mahalle.
olmalart ilkesi benimsenmistir. '

1982 Anayasast ile getirilen mahalli idarelerle ilgili diizenlemede, gec-
mis yillardan ders alinarak blyliksehirlerdeki ihtiyact daha iyi karsilayao-
cadr diisiincesiyle 127. maddeye “blylk yerlesim yerleri icin ozel yone-
tim bicimleri getirilebilir” hikmi eklenmistir. Boylece, yeni anayasa bu-
(19) Resmi Gazete, 11 Arahk 1980, say1 : 17187
(20) MERIC, Osman : Bazi Yerlesim Yerlerinin Biiylik Kent Belediyelerine Bag-

lanmasinda Amaeca Aykiri Uygulama, Il. ve Bel, sy. 427, 1981, s. 459
21) GOKCEER, Fikri : Sikiyénetim Komutanhginca Tiizel Kisiligi Kaldirilan

Belediye ve Koyler, il. ve Bel., sy. 427, 1981, s. 459
(22) Resmi Gazete, 8 Aralik 1981, say1: 17533
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ylUksehirlerin kanunla yapilacak bir diizenleme ile diger sehirlerden farkl
bir sistemle yonetilebilmelerine imkéan tanimistir.

Anayasanin verdigi bu yetki kuilanilarak ilkénce, 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarlan ve intiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Ka-
nun (23) da blyiksehir ile ilce belediye baskanlari ve meclisleri segimiy-
le ilgili hikimler getirilmistir. '

Buna gdre, belediye smirlan icinde birden fazlg ilce bulunan biyik-
sehirlerde, o sehrin belediye sinirlari iginin, blyliksehir beiediye baska-
ni secimi igin bir secim gevresi sayiimasi ilkesi getirilmistir. Aymi kanun,
ilce belediye baskani ve belediye meclisi Uyelikleri secimi iginse, ilceleri,
bir secim gevresi saymistir.

Boylece hiikiimetin, buytksehirlerin beledi hizmetler icin uygulamd-
y! istedigi ¢6ziim yolu yepyeni bir teskilatlandirmaya yoénelmeyi gerektir-
mistir. Ayrica kanunun gecici 5. maddesi biyliksehir idaresinin hukuki
statlisiiniin bu kanunun yiirirlagani takip eden itk secimin oy verme gi-
ninden énce Bokanlar Kurulu tarafindan kanun hikmiinde kararnameler-
le tespit edilecegini belirtmistir. ‘

Bu hiikme dayanarak Hiikiimet mahalli secimlere iki glin kala cikar-

digi 195 sayili “Biyiiksehir Beledivelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiik-

minde Kararname” (24) ile baylksehirler icin 6zel bir yénetim sekli ge-

tirmistir. -

3y varki, uygulamada goriilen birtakim aksakliklar ve ilge belediye-
leri ilz biyiiksehir belediyesi arasindaki iliskilerde gériilen diizensizlik-
ler ve problemler konunun bir kanunla diizenlenmesini gerektirmis ve bu
maksatla 3030 sayili “Bliylk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun' Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
(25) cikarilmistir. Hemen akabinde de uygulomaya ydn vermek (izere ka-
nunun uygulanmasiyla ilgili Yénetmelik Resmi Gazete’'de yayinlanarak (26)
yardrliige girmistir.

Kanunun 3. maddesine gére blyliksehir, belediye sinirlari icinde, mer-
kez ilce dahil olmak (izere birden fazla ilce bulunan sehirlerdir. 4. madde-
ye gbre ise bu tanima uyan blyiiksehirlerde biiyliksehirin adi ile bir “bii-
yuksehir belediyesi”, biyiksehir dahilinde yeralan ilcelerde de ilgelerin
adint tasiyan “ilce belediyeleri” kurulur.

(23) Miikerrer Resmi Gazete, 18 Ocak 1984, say1: 18285
(24) Resmi Gazete, 23 Mart 1984, say1 : 18350

(25) Resmi Gazete, 9 Temmuz 1984, say1 : 18453

(23) Resmi Gazete, 12 Arahk 1984, say1 : 18803
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25 M_crt 1985 giinii yapilan mahalli idare se¢imlerinde kanuni sartia-
ra uyan Istanbul, Ankara ve izmir'de biylksehir belediye baskanlari, il-
ce belediye baskaniar ve belediye meclisi Uyeleri segilmigtir.

Hemen bu (¢ sehrimizin pesinden nifuslarn besgylzbin barajmi ge-
cen Adana’da 3306 sayih Kanun (27) ile, Bursa’da 3391, Gaziantep'de 3398,
Konya'da 3399 sayili Kanunlar (28) ile, il merkezinde yeni ilgeler kurul-
mus, belediye sinirlar icinde birden fazla ilce bulunmasi sebebiyle bu se-

hirler hakkinda 3030 sayili Kanun hikimlerinin uygulanacadi ve beledi-

yelerininde “biiyliksehir belediye’ne ddnisecedi belirtiimistir.

Bu yeni kurulan  biylksehir belediyelerinde ilce belediye secimleri-
nin, Tirkiye diizeyinde yaptlacak ilk genel mahalli idareler secimiyle bir-
likte yapilacad; bu siire icinde 3030 sayili kanunda yazilv biyliksehir ve
ilce belediyelerine ait yetki ve gbrevlerin tiimiinin biylksehir belediyesin-
ce yuritiilecedi ve bu sehirlerde halen goérevde bulunan bagkan, meclis
ve enciimenin ilk genel mahalli idare secimlerine kadar btiyliksehir be-
lediye bagkani, belediye meclisi, belediye enclimeni olarak 3030 sayili
Kanunda yazili gorev ve yetkilere sahip olduklan ilgili kanunlarinda be-
lirtilmistir.

Bugiin il merkezi icinde kanunla ilce kurularak bliyiiksehir mahiyeti
kazanmas: muhtemel diger blylksehirlerimizde de aym hikimler uygu-
lanarak, kanunla kurulan ilcenin  bliyliksehir belediyesi sinirlart icinde
kalan kisminda ilce belediyeleri olusturulacak, varsa bu belediyeler digin-
da, merkez ilcenin biiyliksehir sinirlan icinde kalan kisminda da ayrica
merkez ilce belediyesi kurulacaktir.

Beiediye sinirlan igerisinde kanunla birden fazla ilge kurularak bi-
yliksehir mahiyetini kazanacak sehirlerimizde, merkez ilce bulunmamasi
halinde kanunla kurulan ilcelerin blyitksehir sinirlan icinde kalan kisim-
larinda sadece ilce belediyeleri kurulacak, ayrica merkez ilce belediyele-
rinden sdzedilmeyecektir (29).

Bliyiksehir belediyelerinin sinirlan, isimlerini aldiklart sehirlerin be-
lediye sinirlar, ilge belediyelerinin sinirlari ise bu ilcelerin biiyiksehir be-

(27) Resmi Gazete, 19 Haziran 1986, say1: 19139; Adana’da Yiiregir adiyla bir
ilge kurulmus ve merkez ilgenin adi da Seyhan olarak degisbirilmistir.

(28) Resmi Gazete, 27 Haziran 1937, sayl: 19500; Bursa il merkezinde Osman-
gazi, Yildrim ve Niliifer adiyla iic; Gaziantep il merkezinde Sehitkdmil ve
Sahinbey adiyla iki; Konya il merkezinde de Karatay, Selguklu ve Meram
adiyla iic ilce kurulmustur.

(29) TARHAN, Serafettin : Biiyliksehir Beled1ye1er1 il. ve Bel., Y. 41, sy. 475- 476’

1985, s. 172
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hizmetlerin paylastiriimasi ve organlarin olusturulmasi hususunda ayrin-
uli dizenlemeye gidilmistir.

Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya orneklerinden anlaosildigi lzere
tlkemizde uygulamada besylizbinlik nlfus O6lgitl kabul "edilmektedir, O
halde besylzbinlik nifus barajina dayonan sehirlerimizde kanunla yeni
ilceler kurulmak suretiyle bliyliksehir belediye sistemine gegilecegini soy—
lemek yanhis olmayacaktir.

Yanliz, yeni ilgeler kurulurken dikkat edilmesi gereken bir husus, ilce-
lerin nufus itibariyla birbirleriyle uyumlu olmalar geregdidir. Malesef 3030
sayillt Kanunun yirarlige girmesiyle blylksehir belediyesi vasfini kazanan
istanbul, Ankara ve izmir'de bu hususa dikkat edilmedigini, yeni kurulan
ilcelerie eski ilceler arasinda niifus bakimindan bulyik dengesiziikler ol-
dugunu goriyoruz (33). Bu durum ise hem hizmette hem de moaohalli hal-
kin blyUksehir belediyesi genelinde temsilinde birtakim nisbetsizliklere
yolagmaktadir.

Bliylksehirlerimizdeki ilce sinirlart esash sekilde degdistirilmeden, bir-
birlerine nifusca, alanca az ¢ok yaklastiriimadan, mahaili hatkin, mahal-
li-idare ile iligkilerinden dogan aligkanliklari da dikkate alilnmadon sade-
ce eskimig mulki idare sinirlan gdzéniine alinarak olusturulan ilce bele-
diyeleri sun'i birer idari birim ve kademe olmaktan O6teye gidemeyecektir.

Buylksehir belediye sisteminin halka daha iyi hizmet goétiirmek ve
halkin blyiiksehir ydnetimine katilmast gibi iki ana amaci vardir. Oysa
gercek bir katlmadan sbzedebilimek icin alt kademedeki ilce belediyeleri-
nin ‘kasaba dl¢edinde olmalan gerekir. Fakat bir Bakirkdy'tin niifusunun
birmilyenun (zerine oldudunu gézdniline alrsak, bu kadar kalabaiik ni-
fusun bu amaca ulasiimasina ne kadar mani olup, halkin katilimint dola-
visiyla, demokras:yl de ne kadar zayiflattigini kolayca anlayabiliriz (34).

e halde halkin yénetime katliminin zayiflamasi, kamu hizmetlerinin
biylksehir bdlgesine dengeli ve verimli olarak goétiirilmesinin giiclesme-
si durumunda, “blylksehir” mahiyetini kazanan sehirlerimizde, belli bir
nifusa ulasmalart beklenilmeden, yeni ilceler kurularak blyiiksehir bele-
diveleri olusturulmalidir. Ancak ilgeler kurulurken, nifusca birbirlerine
denk olmalarina, nifuslarinin halkin yonetime katilabilmesine elverisfli ol-
masina ve mahalli nitelikieki kamu hizmetlerinin kolayca yuritiilebilme-
sine imkén verecek sekilde sinirlarinin cizilmesine dikkat edilmelidir.

(33) 1980 sayiminda Istanbul’da Adalar ilcesinin niifusu onsekizbin, Beykoz
ve Eminfniiniin ki ylizbinin altinda iken, mesela bir Fatih’in niifusu
dortylizbinin lstiinde idi.

(34) XKELES, Rusen: Halkin Katilim1 Yok, Mllhyet Gazetesi, 8 Nisan 1987
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