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[Diinya Savas’na Osmanli Devlet, 29 Ekim 1914’te Almanya’mn
miittefigi olarak filen kauldi. Bu tarthten itibaren Kafkas Cephesi de
hareketlenmeye basladi. Carlik Rusyast ile Osmanl arasinda bu bolgede kanh
carpismalar oldu. Ozelhkle Sarikamus kusatmasinda Osmanl kuvvetlerinin, agir
kis kosullanna maglup olmasi, bdlgeyi Rus istilasina agik hale getirdi. 1915
ibanyla da Kafkas Cephesi’nde Ustiinlik Rus  kuvvetlerinin  elindeydi.
IIL.Orduwnun eksikliklen bir tirli giderilememisti. 1916’da diger cephelerden
yaplan birlik kaydirmalanyla olusturulan II.Ordu’nun; III.Ordu’ya destek
olmak i¢in Elazig, Diyarbekir bolgesinden baglaulacak bir harekitla,
Erzurum’un dogusundaki Rus birliklerini arkadan kusatmasi disiintildiyse de,
II.Ordu’nun bir dirli eksikliklerini tamamlayamamasindan 6tiiri bu plan
gerceklestirilemedi. Bu sirada Rus Kafkas Ordusu taarruza gegerek, Erzurum,
Trabzon ve Erzincan’t aldi. I1.Ordu da Rus taarruzuna dayanamad'.

Taarruz Kafkas Cephesi’nin tiimiinde etkili oldu. Ruslar 3 Mart 1916’da
Bitlist isgal etti. Buradaki Osmanli kuvvetlen, Van Goli Giiney Miifrezesine
bagli birliklerdi. Ruslar baskin tarzinda bir asken harekata Biths’i ellerine
gecirmislerdi. Bitlis’in Ruslar tarafindan isgali, Elazig’a kadar olan bdlge halkina

etki yapti. Birbin arkasindan gelen yenilgi haberlen ve her taraftan gelmekte
olan muhacir kafileleri de bdlge halkinin moralini bozdw’.
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Ruslar 6zellikle Kafkas Cephesi’'nde Osmanlt ordularina karsi tistin bir
konumda olmalarina ragmen, Carlik idaresi kend: ig biinyesinde biiyiik sorunlar
yasamaktaydi. I.Diinya Savasi, bu agidan Rusya igin ayn bir anlam ifade
ediyordu. Sosyo-ekonomik sorunlardan kurtulabilmek bir firsat olarak
gortliiyordu. Ancak umutlar bosa cikti. Siyasi calkanularla birlikte, savasin
beraberinde getirdigi sorunlar, Rusya’nin durumunu daha da kotiilegtirdi’. Buna
ragmen 1916’mn ilk alti ayinda, Rus Ordusu cephenin tamaminda giictinii
korumaktaydi. I1.Ordu Kumandani Ahmet Izzet Paga, 28 Mayis’ta Diyarbekir’e
geldi. Bitls'in  giineyinde V. Timen, Mus’un glneyinde VIIL. Timen,
Capakgur'un dogusunda bir miifreze vardi. ITkinci derecede dag gegitleni yerl:
gontilliiler tarafindan tutulmaktaydi. Bu bolgenin kumandam Mustafa Kemal
Pasa’yds’. Bugiinlerde Osmanlt ve Rus kuvvetleri arasinda siddetli ¢arpismalar
oldu. Cephenin dengesi Ruslarin lehine bir seyir izlerken, Mustafa Kemal
Pasa’min iistin askenn dehasi kendini gostermis, komutasi alundaki tiimeni
hazirlanmis mevzide tutmayarak daha giineye ¢ekmis, boylece hem zaman
kazanilms, hem de asker kaybi 6nlenmusti. XVI.Kolordu daha sonra taarruz
ederek, 3 Agustos 1916’da Mus’u ve 8 Agustos 1916’da Bitlis’i Ruslardan gen
aldr’.
1916-1917 Kisy, her iki ordu’nun daha ziyade karla miicadelest §eklinde

cereyan ettr. Karsiliklt kesif faaliyetleri ve siper baskinlan da iklimin el verdigi

olclide yapilmaktaydi. Her iki tarafta biiyiik sikintilar igerisindeydi®. Cephede bu
gelismeler yasamurken, Rusya yeni bir donem baglamak tizereydi.

Thtilalin sartlan artk olusmustu. Marksizm’in etkisiyle 8 Mart 1917°de
baglayan halk hareketi, Car II.Nikolay'in 16 Mart 1917°de tahttan feragat

“Savag bagladigi zaman Rusya tam bir kaynasma i¢inde bulunuyordu. Duma’min
agilmasy, fikir akimlarinun su yiiziine ¢ikmasini kolaylagtirms, lakin ayni zamanda da
kaynasma ve ¢atismalart siddetlendirmisti. Savasm giigliikleri, savasta basari elde
edilememesi, Bogazlarn agilamamasi ve Rusya’nun miittefiklerinden  yardim
alamamasi, i¢ sartlar1 giinden giine gerginlestirdi. Halkin gida sikmtisi da buna
eklenince”, Rusya i¢in isler daha da zorlasnusti. (Fahir Armaoglu, 20.Yizyul Siyasi
Tarihi, 1914-1918, Ankara, 1988,s.131.)

*  Fahri Belen, 20nci Yiizyilda Osmanli Devleti, [stanbul, 1973, 5.290.

“Bu olayin mijjdelenmesi lizerine Mustafa Kemal Pasa’ya yazdigum tebrik ve tesekkiir
telgraft gok ogiicli mahiyette olup, hakkinda ‘dahi’ kelimesi kullanilmisti.” (Ahmet
[zzet Pasa, Feryadim, I, Istanbul, 1992, 5.259-264))

Osmanl birlikleri alinan dnlemlere ragmen, ulasim alaninda zorluklar yaganmaktaydi.
Insan kaynaginin tiikenmesi yiiziinden ulagtirma zamaninda yapilamamaktaydi. Ustelik
firar olaylarinda da artis olmustu. Savasin basindan beri Rus Kafkas Ordusu’nun
yiizbin kadar kayip vermisti. Insan kaynagt bol olan Ruslar bile bu kayiplarnni
tamamlama olanag bulamamusti. (Birinci Dinya Harbinde Tirk Harbi, Kafkas
Cephest, 11, 5.413.)
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etmesiyle sonuglandi. Béylece ligyliz yldan beri devam eden Romanovlann
hitkiimranliz1 sona erdi’. Rus askerleri Kafkas Cephesini bosaltmaya baslad:.
Bir basibozukluk cephenin tamamina hakim oldu. Kagan askerlerin amaci
evlerine dénmekti. Ruslar otorite boslugunu doldurmak i¢in bir sey yapmadi.
Zaten bunu diisiinecek zamanlart da yoktu®. 1917 Ekim Ihtlali'nden sonra
Kafkas Cephesi'ndeki Rus askerleri artik Bolsevik propagandasiun etkisi
alunda cepheyi kiitleler halinde terk etmeye baslamuslardi. Disiplinsizlik,
capulculuk, yagmacihk ve bagibozukluk en st seviyedeydi. Bosaltidan
bolgelerde Ermeniler, Miisliman halki katletmeye baglamust: *. Rusya’da
belirginlesmeye baslayan yeni rejim, zaman kaybetmeden savastan ¢ekilmek i¢in
harekete gegti. Hem Avrupa Cephesinde, hem de Kafkas Cephesi’'nde
miitareke ve bans gériismelen i¢in ginsimler baslauldi. Bu baglamda Osmanl
ile yapilacak miizakerelerde, Maverd-y1 Kafkas Komiserligi”® ile Rus Kafkas

Ordusu’nun temsilcileri én planda oldu'.

Miitareke goriismeleri igin siireg, 4 Aralik 1917°de bagladi. Oldukga zorlu
gecen bir dizi goriismeden sonra, 18 Aralik 1917°de iki taraf arasinda Erzincan
Miitarekesi imzalandi”?. Bu miitarekenin anlami, Osmanli Devleti i¢in oldukga
biiyiiktii. I.Dlinya Savasi'na Anlasma Devletleri safinda katilan Carlik Rusyast,
savasin sonunu goremeden ykidmusti. Bdylece Osmanli Devleti, Kafkas
Cephesi’nde yasadigy sikinulan, kismen de olsa giderebilme imkanmnit da
bulabilmisti.

“8 Mart 1917°de Petersburg sokaklaninda halk gdosterilere basladi. Iscilerde islerini
birakip, greve basladilar ve gosterilere katildilar. Iki giin iginde biitiin sehir ayakland:
ve hiikiimet kuvvetleri ile kanh ¢arpigmalar oldu...10 Mart’ta durum gergek bir ihtilal
halini aldi. 12 Mart’'ta Petersburg’da Isgilerin ve Askerlerin Sovyeti kuruldu ve
hiikiimet gorevlerini tizerine aldigini ilan etti”. (Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi
Tarihi, 1914-1918,5.131.)

Rusya’nin durumunu en iyi eski miittefikleri olan Ingiltere ve Fransa bilmekteydi. Bu
iki devlet Ruslarin savag dig1 olmalarindan sonra, Kafkas Cephesi’ni Ermeni ve Giircii
askerleriyle doldurmaya baslamislardi. (Naki Keykurun, Azerbaycan Istiklal
Miicadelesinden Hatiralar 1905-1920, Ankara, 1998, s.80.)

“[11.Ordu Kumandam Vehib Pasa, birkag defa Rus ordulari baskumandamna miiracaat
ederek, kendisinden cephe gerisindeki bu son derece elem verici olaylara bir son
verilmesini istemisti. Bu konuda verilen birgok vaat ve sozlere ragmen, bir netice
alimamamis ve boylece zalimce davramglara maalesef mani olunamamusti.” (Joseph
Pomiankowski, Osmanli Imparatorlugu’nun Cokiisi, Istanbul, 1997, 5.294.)

Ekim 1917 Bolsevik ihtilali’nin bslge iizerindeki etkisinin bir sonucu olarak, 28 Kasim
1917°de Mavera-y1 Kafkas Komiserligi kuruldu. (Ibrahim Ethem Atnur, Osmanh
Yonetiminden Sovyet Yoénetimine Kadar Nahgivan 1918-1921, Ankara, 2001, s.5.)

""" Selami Kihg, Tiirk-Sovyet Iliskilerinin Dogusu, Istanbul, 1998, 5.99-102.

"2 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab1 Tarihi, [11/4, Ankara, 1991, 5.95.
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Erzincan Miitarekesi’nin uygulanmasi esnasinda ¢ikmasi olast sorunlan
¢oziimleyebilmek icin karma komisyonlar kurulmustu. Bu komisyonlara her iki
ordu kumandanligindan da delegeler tayin edilmigti. Komisyonlar; Bitlis, Fer,
Refahiye, Kelkit ve Espiye’de bir araya gelmislerdi”. Bu arada Osmanh
Ordusu’nun kurulus ve konusunda da degisiklikler yapildi. I1.Ordu’ya baglh olan
IVKolordu Ali fhsan Pasa komutasinda V. ve XII Piyade Tiimenlen,
VIII.Piyade Timeni’ninden XXXVI.Piyade Alayi, Van Golii Cenup Miifrezesi,
Milis ve goniilliller III.Ordu’nun emrine verildi. Van Golii Cenup Miifrezesi
Van Géli’niin giineyinde, V.Piyade Tiimeni Bitlis’in kuzeyinde, bir miifreze de
Mus’taydr. XII.Piyade Tiimeni’de Capakqur’dayd:'.

Erzincan Miitarekesi'nden sonra sira bans antlasmasina geldi. Bans
goriismelenn 27 Aralik 1917°de Brest-Litovsk’ta bagladi. 3 Mart 1918’de
anlasmanin imzalanmasiyla sona erdi. Bu antlasmayla Osmanl Devleu, Dogu
Anadolu’da Rus isgali alundaki bslgeyi yeniden egemenlik sahasina katmusti®.
Artik Osmanli Devleti'nin bdlgede yeniden kurumsal yapisint olugturmast
gerekmekteydi. Bu amagla hitkiimet blinyesinde hazirliklar yapimaya baglanda.

B-ERZINCAN MUTAREKESI'NIN IMZALANMASINDAN  SONRA
ORTAYA CIKAN IDARI YAPILANMA SORUNU

Erzincan Miitarekesi’'nden sonra 24 Aralik 1917’de Enver Pasa, Ruslar
tarafinda bosaltlacak bolgelerde idari teskildtin kurulmas: igin ne tiir hazirliklar
yapimasi gerektigi konusunda Dabhiliye Nezareti’nin ¢ahsma baslatmasint istedi.
Bolgedeki ordu kumandanliklannim konu ie ilgili gorislen alindi III.Ordu
Kumandani Vehib Paga, tahliye edilecek bolgelerde konuslandirilacak asken
kuvvetlenn, idan taksimat ve giivenlik konularinin dikkate alindiktan sonra
belirlenmesi gerektigini ifade etti™.

Kilig, Tiirk-Sovyet iligkilerinin Dogusu, s.105.

Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi, Kafkas Cephesi, 11, 5.429.

Kurat, Tirkiye ve Rusya, s.384.

Bununla birlikte orduya danismanlik yapmak tizere konusunda yetkin, tist seviyedeki
memurlarin bslgeye tayininin gerekligi iizerinde durdu. Ona gore bolgede derhal bir
jandamma teskilatinun varligy elzemdi. Polis teskilatinin da yeniden olusturulmasi igin
daha once bu bolgede calismus ve savas sebebiyle bagka bolgelere tayin edilmus
memurlarinda zaman kaybetmeksizin eski gorevlerine nakledilmelerinin uygun
olacaBmi belirtmekteydi. Savas sebebiyle evlerini terk etmis olan muhacirlerin
aileleriyle birlikte evlerine donmeleri konusunda mevsimin el verdigi olgiide hareket
edilmesinin daha uygun olacaguu vurgulamaktaydi. Bu arada salgin hastaliklara kars1
agilama islemleri de aksatilmamaliydi. Adli teskilat kuruluncaya kadar divan-1 harpler
davalara bakmaliydr. (Ismail Eyyupoglu, Elviye-i Selase’de Idarf Teskilatlanma 1918-
1921, (Yaynlanmams Doktora Tezi), Erzurum, 2003, 5.28,29.)
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Bolgenin geneli {izerine son degerlendirmeyr Dahiliye Nezareti yaptu.
Hazirlanan rapor, Talat Pasa’ya sunuldu. Buna gére II1.Ordu bélgesinde Ruslar
tarafinda teslim edilecek arazide eski idan taksimata goére, temin edilecek
memur kadrosuyla birlikte milki idare kurulacaku. Memurlarnin tayin
edﬂemedlgl yerlerde de askeni buligin en yiiksek riitbedeki subay1 mutasarriflik
gorevini gegici olarak iistlenecekti. Bolgeye Istanbul’dan polis tayini i¢in sartlar
heniiz uygun olmadigindan, asken birliklerde okur-yazar cavuslardan bu
ihtiyacin karsdanmas: uygun goriilmiistii. Miiltecilerin iadesi konusunda da
gerekli tedbirlerin miilki memurlarla birlikte askeri merciler sorumlu olmaliyd.,
Buraya gonderilecek memurlann bir maas tutanindaki ddeneklen ile bidikte,
eski koy ve kasabalarin yeniden insas: gerektiginden, yeterince tahsisat heniiz
ayrlmamustt. Bolgenin yemiden yapilandinlmasi i¢in yeni nahiye kanunu
~ yuriirliige girinceye kadar; Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis vilayetlerinde var
olan nahiyelenin iki katina ¢ikanlmasi i¢in nahiye Sdeneginin artirlmast
gerekliydi".

Bu arada bolgede gerceklesmesi olast olaylara karsi nlem olarak, 6rfi
idarenin (stkiydnetim) kurulmasi yoniinde, yasal tedbirler alinmasi yoluna da
gidilecelti. Bu amagla 15 Ocak 1918'de “Iddre-i Orfiye Karamamesi’nde
degisiklik yapilacaktt ve 18 Ocak 1918'de Takvim-i Vekdyi'de yaywnlanacaku.
Buna gore sikiyonetimin ilan edildigi bolgelerde, devlet idaresine ait giivenlik
gorevinin Meclis-1 Vikeld'ca aynstirilmast ve tayin edilen ya da gelisigiizel ilan
olunacak kismy, asken idareye gececeku. Bu gorevle ilgili olarak, asken idarenin
alacagy kararlar, bolgesel giivenlik giigleri tarafindan uygulanacakti. Bu kanunun
uygulanmasindan Harbiye ve Dahiliye Neziretleri sorumlu olacakti®®. ‘

Osmanli btirokrasisi bolgeyi bir biittin olarak degerlendirmekteydi.
Ororite boslugunu énlemek i¢in de miilki idarey1 zaman kaybetmeksizin eldeki
olanaklar dogrultusunda kurmay: gerekli gormekteydi. Bu siirecte II1.Ordu
Kumandanlg’na 6nemli gérevler dismekteydi. Milk idare ile ilgili konularda,
orduya yardime: olmak tizere tist diizey bir sivil memurun gérevlendirilmesi, bu
agidan oldukca Snemliydi. Bu bir gegis siireciydi. Yasanilan stkinular ne kadar
az olursa, milki teskilatin kurulmas: da o kadar saglam olacakti. Bu iki unsur

17

Bagbakanlik Osmanlt Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti (DH), Idare-i Umimiye (I-UM),
2020, 13/37-3,4,5.; Eyyupoglu, Elviye-i Selase’de Idari Teskilatlanma, s.30,31.
Miiltecilerin iadesi ile ilgili olarak, Ruslarin isgal ettigi bolgede 1916 Ekim ay1
itibaniyla; Bitlis ve Van’dan Diyarbekir’e ikiylizbin kisi miilteci olmustu. Bélgenin
tamamundaysa, altiylizellidokuzbinyliz kisi yurtlarim terk etmisti. 1919°da ise genel
toplamun dokuzyiizikibinsekizyiizaltmuigbes’e ulastigy bildirilmekteydi. 1920°de ise bu
rakam sadece Bitlis ve ¢evresinde yiizyirmisekizbinikiyizyirmisekizdi. (Fuat Diindar,
ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlan Iskan Politikass, {stanbul, 2001, 5.238,239.)
Diistiir, Tertib-i Sani, X, Istanbul, 1928, 5.67.
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arasindaki denge, ozellikle III.Ordu Kumandanlgt e Dahiliye Neziret
arasindaki isbirligi ile dogru oranuliyd:.

C-KAPANCIZADE HAMID BEYIN MULK] IDARE’NIN KURULMASINA
KADAR ULORDU KUMANDANLIGI'NA YARDIMCI OLMAK UZERE
GORE VLENDIRILMES!

I.Ordu Kumandanlg ile Dahiliye Nezireti arasinda yapian
yazismalardan sonra idan konularda yardimei olmasi amaciyla, st diizey bir
memurun gérevlendirilmesi diisiiniildi. Bu géreve Kapancizdde Hamid Bey”
geturildi.

Hamid Bey idari yapilanma konusunda uzman bir kisiydi. Dahiliye
Nezareti biinyesinde galigirken, diiriistliigti ve galskanligiun bir sonucu olarak,
vekileten yiirittiigti Teftis Heyeti Miidirliigii'ne 30 Ekim 1915’ Talat Paga
tarafindan asaleten atanmusti. 16 Subat 1916’da Erzurum’un Ruslar tarafindan
isgali tizerine, bolgeyl bosaltan halkin, yiginlar halinde daha giivenli bolgelere
nakli esnasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlan ¢6zmek i¢in, Sivas ve Samsun
bolgelennde incelemelerde bulunmustu. Doniistinde K&y Kanunu Yasa
Tasans’'mn hazidiklanim yapmak tizere Bulgaristan, Romanya ve Macaristan da
calismalar yapan heyetin icinde yer almust®.

Ruslar tarafindan bosaltilan bolgelerde kurulacak idan teskilat icin devlet
kurumlan arasinda yazismalar yapilirken, Dahiliye Nezareti, Macaristan’da
bulunan heyetin bu isle ilgilenmesi yoniinde karar almusti®. Alinan karar
uyannca yapiacak islemlerde kisa siirede baslatlmusti.

" Kapancizide Mehmet Ali Efendi’nin ogludur. 1878’de Rodos’ta dogdu. Onbes yasina

kadar Italyan Alyans ve Rodos Frer okullarinda egitim gérdii. Miilkiye’den iyi derece
ile mezun oldu. 1902’de tayin edildigi Cezair-i Bahr-i Sefid Maiyet Memurlugu’nda,
Meis, Kerpe kazalari kaymakam vekilliklerinde, Cezair-1 Bahr-1 Sefid Vilayeti Umur-u
Ecnebiye Miidiir Vekaleti’nde bulunup stajim tamamladiktan sonra 1906’da
Karacaabat, 1909°da Kopriilii kaymakamliklarinda gorevlendirilmisti. Sonra da Selanik
Vilayeti [stitlaat Komisyonu tiyeligine getirilmisti. 1911°de Tokat, 1913’de Canakkale
Mutasarrifligi’na tayin edilmigti. 1914’te Diyarbekir Valiligi'ne, 1915’te Birincy Simif
Miilkiye Miifettisligi’ne getirildi. Bu dénemde Dahiliye Nezareti Teftis Heyeti Miidiir
Vekilligine tayin edildi. (Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara, 1954, 5.472.)

0 Halit Eken, Kapancizade Hamid Bey, Istanbul, 2008, 5.27,28.

2 BOA, DH/I-UM, 20/20, 13/37-5. Hamid Bey yapmis oldugu gezi ile ilgili olarak,
hatirlarinda; “Bir ‘Kdéy Kanunu’ hazirlanmasina yardimer olmak tzere civar, daha
dogrusu bizimle az ¢ok iliskisi olan memleketlerde tetkikat ifasi kararlastinldi. Bu
madde ile alakadar bulunmus arkadaglardan ldare-i Hususiye Miidiiris Siileyman Fehmi,
Miilkiye Miifettisi Ahmet Miinir, Niifus Midiirii Refet Beylerle beraber Bulgaristan’da
ise basladik, Macaristan’da nihayet verdik...Tetkikatimiz neticesinde Fransiz
komiinlerinin benzeri olan Bulgar teskilatini model ittihaz etmeye karar verdik.
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Hamid Bey'in bu gdreve resmen atanabilmesi i¢in Meclis’t Viikela tarafin
karar alinmas: gerekmekteydi. Bu dogrultudaki karar 1918 Subat’inin baglarinda
cikti, Kararin 6zeti soyleydi: “Ruslar tarafindan 1sgal edilen arazinin tarafeyn
kumandanlan arasinda teslim ve teselliim muamelesi icra edilerek, idare-1
mu]lnyemn tesisine kadar, ordu kumandanina miizaharet etmek lizere bir
memurin-1 miilkiye tayini karar-1 teblig iktizasinin ve bu memuriyete Heyet-i
Teftisgiye  Midir-1 Umitimisi Hamid Bey wtihab olundugundan bahisle,
mumaileyh Hamid Bey ve refakatinde bulunmasi zarun olan miilkiye
miifetusine venlecek harcirah ve yolluk miktarlanna miistenid Dahiliye
Nezareti'nin... ” igili tezkiresi okundu®.

Karar kismunda 1se bu goreve tayin edilenlenn alacag: glinlik harcirah
bedelleri belirlendi. “Mumaileyh Hamid Bey'e {i¢ ve refakatindeki miilkiye
miifettisine iki lira yevmiye itdsi ve harcirahin mesarif-i hakikiye iizerinden
tesviyesi miinasib goriildii...” ®. Yapdan tayinin Meclisi Viikeli’da karara
baglanmasindan sonra, III.Ordu Kumandanlgi’na bilgilendirmede bulunuldu.
Miilki idarenin kurulmasma kadar, ordu kumandanina yardimer olmak lizere,
Hamid Bey'in tayinin yapildig1 belirtildi. Bazi biirokratk islemlerin ve konu ile
ilgili goriismelenn tamamlanmasindan sonra kendisinin yola ¢ikacagi, 4 Subat
1918°de Vehib Pasa’ya bildirildi*.

Hamid Bey’i zorlu bir gérev beklemekteydi. Berabennde gorevlendirilen
Miilkiye Mifettisi, Kemal Beydi. Susehn, Erzincan, Erzurum giizergahiyla
1918’tn Mart ayinda Trabzon’a vardi. 15 Nisan 1918’ kadar orada kaldi®. Bir
sonraki gdrev yen1 Batum olacakt. Hamid Bey, Batum’da Evliye-1 Selase’de
idan teskdatn kurulmast ve buranin gelecegini belilemek tizere yapilacak olan
referandumu takipten sorumlu kurulun basinda bulunan, Dahiliye Nezéireti
Miistesar1 Abdulhalik Bey ile birlikte ¢ahsmasi, bizzat Dahiliye Nezareti
tarafindan uygun goriilmiistii.

Hamid Bey’in Bitlis, Musul, Sivas, Diyarbekir ve Mamurat'iilaziz (Elaz)
vilayetlerinde kurulacak miilki idareye yardimci olmak amaciyla misavirlik

gorevi” iste bu tarthler arasinda olacakti. Kendisi III.Ordu bélgesinde
alisacakt. Erzurum ve Trabzon'da gorev alami igerisindeydi. Onun goriisler,

Kanunu da ona gére hazirladik. Bu kanunun aramizda en ¢ok miinakasalar davet eden
maddesi; nahiye midiirlerinin hitkiimetce tayini, ya da halk tarafindan segilmecsi
arasinda yapilacak tercih tizerineydi”. (Eken, Kapancizide Hamid Bey, 5.496.)

22 BOA, Meclis Viikela (MV), 211/62.

2 BOA, MV, 211/62.

% BOA, DH/Sifre Kalemi (SFR), 84/15.

*  Eken, Kapancizade Hamid Bey, 5.497-500.

% BOA, DH/SFR, 87/14.

2 BOA, DH/SFR, 84/154.
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olanaklar Odl¢iisiinde uygulanidacakt. Géosterilen  ¢abalann  basanlt  olup
olmadigim dénemin sartlan belirleyecekti.

D-IDARI TESKILATIN KURULMASI ICIN ALINAN KARARLAR VE
UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Hamid Bey bir taraftan miilki idare konusunda Ordu Kumandanligr’na
danismanlik yaparken, diger taraftan da yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak,
Dahiliye Nezareti'ni bilgilendirmekteydi. Ancak savasin bdlge tizerinde yarattigs
yikim, alinacak tedbirleri de zora sokmaktaydi. Giivenligin saglanmast bu agidan
¢ok 6nemliydi.

Bolgenin icensinde bulundugu olagantistii sartlardan otiirli, Sncelikli
olarak sikiydnetim ilan edildi. Bu amagla da ilgili kanunda degisiklik yapidi. 10
Ocak 1918’de yapidan diizenleme ile sikiyonetim ilan edilen bdlgelerde mulki
idareye ait gérevler ve ona bagh giivenlik gii¢lerinin idaresi, belirlenecek esaslar
dogrultusunda, asken idarenin sorumlulugunda olacakti. Askeri idare tarafindan
belirlenecek kararlar, mahalli giivenlik giicleri tarafindan uygulanacaku®.

Dahiliye Nezareti Bitlis, Musul, Sivas, Diyarbekir ve Mamuretii’l-Aziz
vilayetlerine 25 Subat 1918’de gonderdi. Bu yazida; miilki idarenin kurulmasina

kadar II1.Ordu Kumandant’na yardimer olmak iizere bir miilki memurun tayin
edildigi konusunda bilgilendirmede bulundu®.

Bolgede 1dan baglamda oncelikli olarak adliye teskildtiun kurulmast igin
neler yapilmasi gerektgi tizerinde duruldu. Savas sartlariun hiikiim stirdiigii bir
cografyada adaletin saglanabilmesi igin iiretilecek ¢oziimler, eldeki imkanlar
olgiistinde olacakti. Bu baglamda askeri yargt kurumlanndan faydalamilacaku.
Adli teskiliun kurulusuna kadar, sikiydnetimle ilgili kurallar gecerli olacaku.
Bununla birlikte teskilat biinyesinde ihtiya¢ duyulan kadrolann olusturulmas:
igin de; askere alinmadan 6nce adliye teskildtinda ¢alismis memurlann bir an
once terhis islemleninin yapilmasi istendi. Boylece zaman kaybedilmeden
mahkemelerin kurulmasimna galigilacaker™.

Adliye Teskilaw’mn kalic: surette olusturulmasindan 6nce  yapilmasi
gerekenlerle ilgili kararname 22 Nisan 1918’de yayinlanabilecekti. Buna gore bu
bolgede gorev alacak kadidar (hakimler), ashi gorevlerine ek olarak, sulh
hakimlen1 kanunundaki mahkeme etme kurallanina uygun bir surette, ticaret ve
hukuk kanunlannin uygulanmasinda sulh hakimlennin yetkileri icerisindeki
gorevlen de ustleneceklerdi. Aynca ceza kanunu igerisinde yer alan suglar da,

% Diistir, Tertib-i Sani, X, 5.67.
» BOA, DH/SFR, 84/154.
" BOA, DH/SFR, 84/154.
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cinayet davalan dahil olmak lizere, savciun da hazir bulunmasiyla karara
baglayacaklardi. Hakimlerin gdrev yaptigi yerlerde birer saver (miidde-1 um{imi)
ve sorgu hakimi (mistanuk) bulunacaku. Sorgu hakiminin kararlan aleyhine,
davaciun ilgili kanun maddesinde belirtilen sartlardan dolayr itirazi, belirtilen
kararlarm uygulanmasina engel olamazdi. Sorgu hakimlerinin uygun gorecekler
yargllamanin reddi, tutuklama ve serbest birakmaya dair kararlann uygulanmasi,
mahkeme bagkaninun (reis) onaymna bagli degildi. Hakimler suglama makarminin
gorevi lle de ylikimliiydii. Ancak bu gorev sirasinda yapacaklan sorusturmada
eksiklik goriirlerse, dava ile ilgili evraki sorgu hakimine 1ade edebileceklerdi. Bu
karamameye gdre ihtiyag duyulan kadrolar, yavas yavas olusturulacak ve gerekli
yerlere gonderilecekti. Mahkeme kadrosunun tayini ve gorev yetlerine gitmelen,
Adliye Nazir tarafindan teblig olunacakur’.

Bir an dnce tedbir alinmasi gereken konularda birisi de giivenlikti. Bunu
saglamak icin jandarmaya ihtiyag duyulacaku™. 1 Mart 1918’de Mamuretii’l-

Aziz bélgesine bagh olan Bitlis Jandarma Alay’'nda yetmis tane subay,
bindokuzyiiziki er ve erbas bulunmaktayd:™.

Jandarma tegkilaunun ihtiyaci olan kadrolarin olusturulmas: ile ilgili olarak,
“Depo Kitaatimn Heyet-1 Talimiyesi”nden™ faydalanilmas: diisiiniilmiistii. Yani

> Diistiir, Tertib-i Sani, X, s.501.

2 «Jandarma gerek Balkan Savasi’nda ve gerekse sonraki savaslarda iilkenin giivenligi
ile gorevlendirildigi gibi memleketin savunulmasinda, ordu birlikleri arasinda baganh
hizmetler almusti. Mesrutiyetten sonra dogruca Harbiye Nezireti’ne baglanan bu simf,
her bakimdan ordu tarafindan desteklenmis ve muharip siniflardan farksiz bir hale
getirilmisti. Birinci Diinya Savasi’nin devamu siiresince ve Istiklal Savasi’nda iilkenin
giivenlik hizmetine en basarili bir sekilde katilan jandarma simifinda en biiytik teskilat
alaydi. Alaylar gesitli taburlardan olustufu gibi, taburlar da birkag bolikten
olugmustu.” (Tirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, 11176, Ankara, 1996, 5.149.)
“Mamuratii’l-Aziz Bolgesine bagl diger alaylarm durumu da $6yleydi: Mamuratii’l-
Aziz Jandarma Alayi; yetmisyedi subay, binikiyilizyetmisli¢ er ve erbas. Van Jandarma
Alay); yetmisii¢ subay, bindokuzyiizsekseniki er ve erbas. Diyarbekir Jandarma Alaysy,
altnusdokuz subay, binbesylizdoksaniki er ve erbas. Ruslar tarafindan bosaltilan
bolgenin tamami godz Oniinde bulunduruldugunda Trabzon Bélgesinde bulunan
Erzurum Jandarma Alay1; doksanbes subay, binsekizytizyetmisalti er ve erbas. Trabzon
Jandarma Alay; altmigsekiz subay, biniligyiizseksenii¢ er ve erbastan olugmaktaydi.”
(Jandarma Genel Komutanhgi Taribi, I, Ankara, 2002, 5.605.) Bu birliklerin kiinyeleri,
gorev yaptiklari bolgelerin isgali sonrasinda da degismemistir.

Balkan Savasi’ndan edinilen tecriibelerden hareketle Harbiye Nezareti tarafindan
ordunun egitimine daha fazla Onem verilmeye baslandi. Alman Islah Heyeti’nin
gelmesinden sonra, bu konuda biiyiik ilerlemeler saglandi. 1.Dilinya Savasi éncesinde
yer yer agunms olan talimgéhlar ve kurulan dmek birliklerde yetisen astsubay ve
subaylar, olgun bir duruma gelmeye baslamuslardi. Bu agidan Osmanli-Alman
birlikteligi faydali sonuglar vermisti. I.Diinya Savasi’nin yarattig1 sikintilara ragmen,
savasin sonunda silahli kuvvetlerin; er, astsubay, subay ve komutanlannin durum ve

33
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orduya yeni katlmus ve askeri kitalarda gorev almamus, acemi askerlen
egitmekle sorumlu olanlardan jandarma smifina kaydirmalar yapilmaliyds.
Bunun birlikte karargah bolitklerinden, tiimenlerin hiicum birliklerinin alay
seviyesindeki taburlanndan ve ordunun emrinde bulunan, biitiin jandarma
subay, erbas ve erlerinden derhal jandarma teskilitiun olusturulmas: istendr™,

Bu amagla bélgeye gondenlecek memurlara, olaganiistii sartlar normale
doniislinceye kadar, aldiklan maasin bir misli derecesinde odenek venlecekti.
Yol harcirahlannin, gergek yol giderleri {izerinden 6denmesi uygun gériilmustii.
Bu konuda hazirlanan kanun tasansi, kanun sekline doniisiinceye kadar; gerek
neziret, gerekse diger dairelere mensup olanlanin 6ncelikli olarak gdrev
yetlerine varmalarinda, yol harcirahlarinin seferberlik tahsisaundan verilmesi
kararlastunlmist’™.

Bu konuda hazirlanan kanun tasansi kabul edilerek, 5 Nisan 1918’de
ylirlirliige girecekti. Buna gore digmandan geri alinan bolgelerde istthdam
edilecek olan biitiin memurlanin, buna sonradan olusturulan ek biitgelerden ve
il ozel idarelerinden maas veya ticret alan biitin memurlar, dgretmenler ve
hizmetlilerin, paymna aynlms olan olaganiistii ayliklan soyle tespit edildi. Bin
kurusa kadar maas veya licret alanlara yiizde yiizeli; bin kurustan tigbin kurusa
kadar maas veya Ucret alanlara yiizdeyliz; tgbinbir kurustan yukan maas veya
ticret alanlara ylizdeyetmisbes; yiizdeyliz oraninda olaganiistii ddenekten ficret
almaya hak kazananlar, olaganiisti Sdenek iicreti bundan asagi olmamak
sartiyla binbesyliz ve yiizde yetmigbes oraninda hak kazananlann olaganiistii
6denek ticrets, asag1 olmamak sartiyla iigbin kurusa denk gelecekti”.

llgili kanunun ¢ikmasina ragmen, ddenek ve yol harcirahi konusunda
ordu kumandanligimin yetki alaninda bulunan miilki idare birimlerinde, hala bu
konu tam bir netlik kazanamamusti. Bazi kaymakamliklar dogrudan dogruya,
Dahiliye Nezareti ile baglantiya gec;erek, aynnul bilgi istemekteydi. Dahiliye
Nezaret’'de ddenek konusundaki yeni oranlari, bunu talep eden makamlara 7
Nisan 1918’de telgrafla bildirdi. Ayrica daha fazla bilginin posta aracilgiyla
gonderildizi bilgisini ekledi®®.

yetenekleri Gistiin bir dereceye ulasmsti. I.Dilinya Savasi, Tiitk Silahli Kuvvetleri igin
en faydalr okul olmustu. (Tirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, [11/6, s.244.)

* BOA, DH/SFR, 84/154.

* BOA, DH/SFR, 84/154.

7 Bu odenek her dairenin memurlari ve gahsanlarinin olaganiistii 6denek icretlerinin
fasillarinda bulunan ilgili iicret meyamnda diizenlenir. Emekli ayli1 ve savas vergisi
gibi kesintilere de bagh degildi. Bor¢ karsilifi haciz isleminden muaf tutulmustu.
Emeklilik, yetim maasi1 6deneginde de goz oninde bulundurulmustu. (Distir, Tertib-1
Sani, X, 5.367.)

*® BOA, DH/SFR, 86/61.
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Ruslar tarafindan bosaltlan bélgelerdeki en biiyiik sorunlardan birisi de
miiltecilerin durumu ie igili olarak alinacak karardi. Bitlis, Van, Erzurum ve
Trabzon gibi illerde bu konunun muhatab: olan binlerce insan bulunmakrtaydi.
Rus isgali ile birlikte evlerini terk eden bu Miisliimanlann aruk memleketlerine
donmeleri giindeme gelmisti. Ancak icinde bulunulan sartlar, hitkiimet
tarafindan  yapilacak miidahaleleri de  zorlastirmaktaydi.  Miiltecidenn
memleketlenne gonderlmesi icin belirlenecek tarihler, iade yapilacak yerlerdeki
bolgesel yetkililerce belirlenecekti. Gerekli islemlenin takibi i¢in de &nceden
belirlenmus bir talimatname uygulanacakt:”.

Bu talimatname Meclis-1 Viikela’da son seklini aldiktan sonra kabul
edilmis ve Dahiliye Nezared Asair ve Mubacirin Midiriyet-1 Umimiyesi
tarafindan basdarak, ilgili birimlere génderilmusti. Talimatname’nin bashg:
“Ahval ve zariret-1 harbiye neticesiyle bir miiddet isgal altinda kalmus olan
vilayat ahalisinden dahile mecbur iltica olanlann suret-1 sevk ve iadesi hakkinda
talimatname” idi. Yapilacak islemlerin takibinden ilgili genel miidirliigiin
“Sevkiyat Subesi” sorumluydu. Bu sube tarafindan ordu kumandanliklanna
gonderllen yazilarda, talimatnamenin uygulanmasi sirasinda, biitiin resmi
memurlann biyik bir itina ile ¢alismalan istenmekteydi. Tahmatnamenm
tamamu dért boliim ve kirkbir maddeden olu§maktayd1. Birinci Boliim “Istilaya
ugrayan mahallerin isgal ve asayisin temini”; Tkinci Bsliim “Miiltecilerin suret-i
iade ve sevkleri”; U(;uncu Boliim “Miilteci kaﬁle erinin suret-1 tertib ve sevki’;
Dérdincti  Bolkim  “Miltecllerin  memleketlesinde  suret-i  iskinlan”
hakkindayd:*.

Milteclenn bu talimatnameye gore yasadiklan vilayetlere, kazalara ve
kéylere yonlendirilmesi, Meclis-1 Vikela’ca karar aluna almmusti. Ancak, dikkat
edilmesi gereken bir konu vardi. O da Bitlis, Musul, Sivas, Diyarbekir,
Mamuratii’l-Aziz vilayetlerinde iase (beslenme) konusu diizenlenmeden ©nce,
halkin geri gonderilmemesi gerekmekteydi. Bu konuda éncelikli olarak Harbiye
Nezareti tarafindan bolgedeki askeri makamlar bilgilendirlmis ve iase sorununa
dikkatlen ¢ekilmisti*.

*  Diindar, Ittihat ve Terakki’nin Miishimanlari Iskin Politikasi, 5.239-241. lgili
talimatnamenin onii¢iincii maddesine gore; “Trabzon, Erzurum, Van, Bitlis, vildyat:
dahiline gidecek ahalinin dahil-i vildyatta memleketlerine iadeleri igin lazim gelen
tertibat ve tesisat mahalleri memurin-i miilkiyesi tarafindan tayin ve tatbik edilecektir”.
BOA., DH/I-UM, 20-18/12-8.

“ BOA., DH/I-UM, 20-18/12-8.

' BOA, DH/SFR, 84/154.
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Hiikiimet ve ordu miiltecilerin beslenme sorununu ¢6zebilmek i¢in yurt
genelinde iase merkezlen belirlemisti. Miilteci olduklarna dair kendilerine
verilen belgelerle beslenme ve diger ihtiyaglanm karsilayabileceklerdi®.

Miiltecilerin sorunlan ile ilgilenebilmek i¢in maddi kaynaga da ihtyag
duyulmakraydi. Hikkiimet bu amagla o giiniin zor sartlan igerisinde “Asair ve
Muhacirin Midinyet-1 Umtmiyesi” biitgesine tlave katkilarda bulunmaktayd.
Ancak ne kadar ek biitge yapilirsa yapilsin, aynlan para sorunlarm {istesinden
gelmeye yetmemekteydi. Miiltecilerin  memleketlerine gen  gdnderilmesi

sirasinda da maddi boyut, her zaman en 3nde gelen sorunlar arasinda yer
alacaku®.

Ordu kumandanligina danismanbk yapmak gérevlendirilmis olan Hamud
Bey, Rus istilasindan kurtanilan bolgelerde miilki idarenin kurulmast yoniinde
yapilan ¢alismalan 22 Mart 1918°de Dahiliye Nezaretine gdnderdigi bir yaziyla
degerlendirdi. Bu tanthe kadar gérevlendirilmis memurlar, gérev yerlenne heniiz
gelemediklen i¢in idan islerde biiyiik aksamalar yaganmaktaydi. Milki idare
konusunda yeterince deneyimi olmayan birka¢ kisinin ¢abasiyla da bu isler
yliriimemekteydi*.

Jandarma ve polis teskilaunin kurulmasi i¢in yapilan hazirhiklar da hentiz
sonu¢ vermemisti. Alman kararlara ragmen bu iki teskilaun kadrosu
oluyturulamarmg,u Bu amagla gorevlendirilen memurlar da heniiz gorevlerine
baslamamisti®. Gerek jandarma ve gerekse polis teskildtinin bolgesel islevi ve
bu islevle oranult olan 6nemi dikkate alindiginda, bu konudaki gecikmenin
sebeplen iizerinde durularak, derhal ¢&ziim iiretilmeliydi.

Hamud Bey, giivenli bolgelere go¢ etmis halkin, gert dondiriilmelen
esnasmda karslasidan biiyiik sorunlardan binsinin de beslenme konusu
olduguna dikkatlen gekerek, ambarlarda yeterince hububat olmadigindan &tiirii
aglik felaketinin insanlan tehdit ettigini ifade etmekteydi®. Bu durum I.Diinya
Savagr'nda yasarulan en biiyiik sosyal trajedilerden binsiydi. Ruslar tarafindan
isgal edildikten sonra boélge halkinin evlerini terk etmesi ne kadar biiyiik
sorunsa, onlann geri donmelen de bir o kadar sikinti yaratmusti. Trabzon’dan
Van kadar biyik bir cografyada gerceklesen bu askeri ve sosyal hareketlilik,
bolgedeki biitiin dengelen alt iist edecekti.

2 BOA., DH/I-UM, 20-20/13-37.
“ Diistar, Tertib-i Sani, X, 5.71.
“ BOA, DH/SFR, 231/85.

“ BOA, DH/SFR, 231/85.

“ BOA, DH/SFR, 231/85.
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Dahiliye Nezareti tarafindan Hamid Bey’e verilen cevapta; yukarda
belirtilen sorunlarla ilgili olarak, idari teskilat konusunda bélgenin tamamina
yénelik resmi kararlann -igerisinde Evliye-i Selase’de dahil olmak tizere- Meclis-
i Viikeld’da ahindg; ifade edildi. Ozellikle bu kararnamenin birinci, dérdiincii ve
besinci maddelerinin, kendisi tarafindan ortaya konulan sorunlarm ¢oziimiine
yardimci olacagy belirtildi. Aynca bu kararnamenin diger maddelerinin de
yapilacak islemlerle ilgili agiklamals bilgiler icerdigi iizerinde duruldu?.

Birinci Madde’de ordu kumandamna yardimer olmak tizere bir miilki
memurun taylni; Dordinci Madde’de jandarma teskildunin yine ordu
kumandanimin  yapacag:r oneriler dogrultusunda  olusturulmasi;  Besinci
Madde’de ise Istanbul polis kadrosundan buralara aktarma yapilamayacagindan
otiirii, memurlann ordu tarafindan karsianmasi ve Maliye Nezareti’'nden biitge

aktarlmasi kararlastunlmsti®,

Dahiliye Nezireti bu arada durumun Hamid Bey'in ifade ettigi kadar
olumsuz olmadigmi da belirtmekten geri kalmamaktaydi. Iy1  islerde
yapdmaktaydi. Sayet kendisi yapian resmi islemleri kurallara uygun bir sekilde
takip ederse, Trabzon ve Erzurum’da gérev yapacak miilki memurlann biiyiik
bir kismuun tayin islemlerinin yapildigiu kolaylikla tespit edebilecekti. Bu
memurlann sadece ulagtm sorunlari halledilmeye caligiimaktaydi* . Ancak
bolgenin tamamu géz oniinde bulunduruldugunda sadece bu iki vilayet ile ilgili
olarak memur tayimnin kagit lzerinde bitinlmis olmasi, sorunu ¢dzmeye
yetmemekteydi.

Hamid Bey'e yapugi darusmanlik gérevi hatrlanlarak, asken yetkilileri
yaptlmas: gerekenler hususunda uyarmas: gerektigi belirtildi. Anlasilacag tizere,
yetki en st seviyede bulunan ordu kumandamindayds. Bitlis dahil olmak tizere,
Ruslar tarafindan bosalulan bolgelerde gorev yapan jandarma kumandanlan,

‘" BOA, DH/SFR, 231/85.

“  Ruslar tarafindan bosaltilan bolgelerle ilgili olarak Meclis-i Viikeld, 30 Aralik 1918°de
toplamp gerekli kararlan almugti. Dokuz maddeden olusan bu karlarin digerleri ise
sunlardi.  Ikinci Madde: Dahili, Adliye ve Ziraat memurlanmn derhal
gonderilebilmeleri igin ilgili kurumlarin gerekli hazirliklar1 yapmasi; Ugiincii Madde:
Adli islere bakacak olan mahkemelerin kurulusuna kadar davalara Divan-1 Harbi
Orfilerin bakmasi ve adliye memurlarmin buralara génderilmesi miimkiin olmazsa,
Orduda bulunan adliye memurlanmin terhis edilerek, goérevlendirilmeleri; Altinci
Madde: Saglik hizmetleri ile ordunun ilgilenmesi; Yedinci Madde: Zirai arag¢ gereglerin
zaman kaybetmeksizin teminine ¢ahsmak; Sekizinci Madde: Durum normale
doniinceye kadar memur maaslarina bir misli oramunda ddenek ayrilmasi ve harcirah
diizenlemesinin yapilmasi; Dokuzuncu Madde: Nahiye Teskilati’nin olusturulmasinin
daha sonra belirlenecek bir tarihe birakilmasi. (Eyyupoglu, Elviye-i Selase’de Idari
Teskilatlanma, 5.32,33.)

" BOA, DH/SFR, 231/85.
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ordu kumandanmin emn alunda galismaktaydi Bunlar hala eski gorev
yerlerinde bulunuyorlarsa ve alinan kararlara ragmen, gorevlernmi siirdiirmeye
devam ediyorlarsa; Hamid Bey’in ordu kumandanligi nezdinde aracilik yaparak,
bu jandarma kumandanlannin cephe kadrosundan disiiliip, milki teskilat
igerisindeki  yeni  gorevlerine  gondenlmeleri  istendi.  Polislerinde
gorevlendirlmelerinde ayni yolun takip edilmesi belirtildi.

Miilki idareden sorumlu olan memurlann gérev yerlerine varmasina kadar,
idari sorumlulugpun orduda olmasi gerekgesiyle, glindemden diismeyen
miiltecilerin beslenme sorunlarmin da ordu kumandanliginca ¢oziimlenmest
gerekmekteydi. Bu konuda gosterilecek ¢abalar icin gereken paramin savas
ddeneginden karsilanmasi amactyla Meclis-i Viikela’ca Harbiye Nezareti'ne
resmi izin verilmigtr’".

Bolgede hububat sikintisi son agamasina ulagmusti. Harbiye Nezareti de
uzun zamandir bu konu iizerinde ¢alismaktaydi. Gosterilen gayretlere ragmen,
bu gereksinim kargilanamuyorsa sorun, Harbiye Nezareti ile ordu kumandanlis:
arasindaki haberlesme eksikliginden kaynaklanabilirdi. Dahiliye  Nezareti,
Hamid Bey'in ordu kumandamini bilgilendirerek, onun Harbiye Neziret ie
baglant: kurmasi yoniinde girisimlerde bulunmasini istemekteydi™

Miiltecilerin beslenme sorunu ordunun tek basina iistesinden gelebilecegi
bir sorun degildi, Bu yiizden 4 Nisan 1918’de “lage-i Umiéimiye Kanunu”
¢ikarldi. Harbiye Neziret'ne bagli olmak sartiyla bir “Tase Miidiriyet-i
Umdmisi” kuruldu. I.Diinya Savast devam ettigt siirece ilkenin her kesiminin
beslenme sorunu ile ilgili olarak, yurt icinde iiretilen her tiir ekmeklik ve yemlik
hububatin temini igin baglayici kararlar alindi. Gerekli goriilen yerlerde bir “iage
komisyonu”nun kurulmasi amaciyla yetki verildi. Bu komisyon, o bdlgenin en
biiyik memurunun bagkanliginda; bolgenin en iist ritbeli kumandani, jandarma
kumandani, mal memuru, idare meclisi ile belediyeden segilen ik kisiden
olusacakti. Yapilan kanuna uymayanlarla ilgili olarak cezai islemler sertlestirildi.
Kanunun uygulanmasindan da biitiin memurlar sorumlu tutuldu®™.

Saghk konusu da miilteciler agisindan bu glinlerde oldukca sikann
vericiydi. 1915'de yasanilan salgmlardan sonra sivil halk arasindaki salgin
hastaliklarla miicadele gorevi “Ordu Sihhiye Riyaseti”ne verilmisti. Rus
ordusunun isgal ettigi bolgeyi 1917°de bosaltmaya baglamastyla birlikee,

" BOA, DH/SFR, 231/85.
' BOA, DH/SFR, 231/85.
2 BOA, DH/SER, 231/85.
% Diistdr, Tertib-i Sani, X, 5.427-430.
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miiltecilerin memleketlerine donmek iizere harekete gegmeleri tizerine, ordu

kumandanligy sivil halkin sagl: ile yakindan ilgilenmeye baslamusti™.

Giivenli bolgelere go¢ etmis olan miiltecilerin memleketlerine geri
dondiiriilmeleri sirasinda, gd¢ bolgesinde salgin  hastaliklar  goriilmiisse,
buralardan sevkiyatin baslanmasi yasaklanmusti. Sevkiyatina 1zin verilen
kafilelerde, konaklama merkezlennde saglik kontroliinden gegirilecekti. Hasta
olanlar da en yakin hastaneye génderilecekti”. Bununla birlikte konaklama
merkezlenne gelen kafilelere, bit kontroli ile buirlikte ¢igek asis1 da
yapilmaktaydr*.

Miiltecilerin memleketlerine dondiikten sonra iskanlan konusunda da su
onlemler alinmuist: Miiltecilerin  gereksinim duyacagr besin maddeleri, iase
ambarlarindan karsilanacakt. Ordu tarafindan kullanilan hayvanlar, zirai arag ve
geregler makbuz karsilipi venlerek karslanmaya gabsilacaku. Bu yapilirken,
yardima muhtag kisiler gozetilerek, ©ncelik onlara venleceku. Hikiimet
tarafindan evleri inga edilecek olan ihtiyag sahibi kisilerin ingaat giderleri ile
diger harcamalar igin belirlenecek miktan taksitlerle Gdemeleri uygun
goriilmiistii”

Ruslarin b'cilgeyi isgall sirasinda savas sebebiyle yikilan kéylenn yeniden
ingast i¢inde yeni girisimler baslatilmusti. Bu amagla yurt disindaki 6rmeklerinde
incelenmes: diisiiniilmekteydi. Ozellilde savas sonrasi Almanlar tarafindan
Dogu Prusya’da insa edilen kéyler ile Pozen Eyaleti'nde Polonya gé¢menler
i¢in yapilan evler, yennde goriilmek istendi. Bu gorev igin dort miifetus, dortte
memur segllrm§t1 Ancak bu proje, savasin genel seyri igerisinde uygulamaya
konulamadi. Ulkenin imkanlan da o giin itibanyla buna uygun degildi.
Miiltecilenin beslenme sorununu ¢ézmekte zorlanan hiikiimetin mali olanaklari,
yikilan kéylen yeruden insa etmeye de yetmeyecekt. Buna ragmen 12 Ocak
1918’de Asair ve Muhicirin Biitges’nin  1skin  harcamalart  fashna
yizmilyonkurus ilave yaplldl K3ylerin neredeyse tamamuna yakininin zarar
gordiigli bir bolge igin aynlan bu para da, yasamlan sikintlann iistesinden
gelmeye yetmeyecekti.

*  Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Ankara, 2005, $.300.
55 BOA., DH/I-UM, 20-20/13-37.

56 Tevfik Saglam, Biiyiik Harpte 3.0Ordu’da Sihhi Hizmet, Istanbul, 1941, 5.242-244.
57 BOA., DH/I-UM, 20-20/13-37.

% BOA., DH/I-UM, 20-20/13-37.

*  Diistdr, Tertib-i Sani, X, s.71.
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SONUG

I.Diinya Savasi’'nda Carlik Rusyasi, yasanilan Sankamis maglubiyetinden
yaklasik bir y1l sonra, baglattig: taarruzla Dogu Anadolu’nun biiyiik bir kismini
isgal etmisti. Isgal edilen yerlerden birisi de Bitlis’ti (3 Mart 1916). Cephenin
genelinde II1.Ordu tle I1.Ordu Ruslara karg: birlikte konuglanmuslardi. Gen
gekilmenin yarattgy kargasa orraminda hem askeri otorite zaafa ugramus, hem
de yiizbinlerce insan, yasam alanlarini terk ederek, daha giivenli bdlgelere go¢
etmek zorunda kahrnstl Bitlis, Mustafa Kemal Pasa’nin komutast alundaki
XVIKolordu tarafindan kurtanlmst (8 Agustos 1916). 1917’nin Mart ayinda
Rusya’da devrim baslayinca, Rus ordusu icinde artik savas bitmusti. Kafkas
Cephesi’nde Rus ordusu ¢oziilmeye basladi. 18 Aralik 1917’de taraflar arasinda
Erzincan Miitarekesi imzalandi. Bu- tanhlerde I1.Ordu bolgesinde bulunan
Bitlis’teki askeri birlikler, ITT.Ordu’ya baglandi.

Carbgin yrkdmasy Rus isgali altundaki bélgenin yeniden ele gegirilmesine
fisat vermisti. Ancak bolgedeki silahli Ermeni birliklerinin yaratugy terdr,
yasamulan sikintilan facia boyutuna erigtirmisti. Bu sartlar alunda Osmanh
Hiikiimeti, isgalden kurtanlan yerlerde idar teskilin yeniden kurmak icin
harekete ge¢ti. Konu e igili olarak III.Ordu Kumandani Vehib Paga’mn
gorisleri alindi. Hikiimet bolgede oncelikle sikiydnetimin ilani, adliye
teskilatimn kurulmasy, polis ve jandarma teskiliunin yeniden yapilandirlmasi,
memur kadrosunun olusturulmasi ve buyik bir sorun olan miltecilerin
memleketlerine dénmesi konulannda &nlemler almak i¢in ¢alismalar baglatt.
Bolgede durum normale déniip, devlet kurumlar tamamen kuruluncaya kadar,
miilki idare konusundaki yetki ordu kumandanligina buwakldi Bu gecis
doneminde III.Ordu Kumandanhgi’na yardimer olmak tizere, miilki idare
konusunda yetkili bir kisinin gérevlendirilmesine karar verildi. Dahiliye
Nezireti, Heyet-1 Teftsiye Midir-1 Umtmist Kapancizade Hamid Bey'in
atamast yapidi. Hamid Bey, II.Ordu Kumandani Vehib Pasa ile birlikee
calisacaku. Susehn, Erzincan, Erzurum ve Trabzon’da bulundugu sirada,
bolgenin idari yaplanmasi ile igili gdzlem ve gorislerini gerek ordu
kumandanlig: ile gerekse de Dahiliye Nezireti ile paylasti. Bitlis, Diyarbekir,
Musul ve Mamuratii’l- Aziz (Elazig) vilayetleriru her ne kadar ziyaret edememis
olsa da  resmu kaynaklardan edindigi bilgiler dogrultusunda, damsmanlik
gorevini yerine getirmeye calist1.

Oncelikli olarak sikiyonetim ilan edildi. Yapilan kanun degisikligi ile miilld
idarenin sorumlulugunda olan gorevler ve ona bagli olan giivenlik gii¢len, ordu
kumandanligina baglandJ Adli tegkilaun olusturulmasina kadar, asken yarg:
kurumlanndan faydalanﬂma31 kararla§tmld1 Bu swrada adli kadrolarin
olusturulmas: i¢in de ordu bunyesinde girsim baglauldl. Mahkemelerin
kurulmasmdan sonra ne surette ¢alisacagina yonelik diizenlemeler yapild:.
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Jandarma ve polis kadrosu da ordunun imkanlan ile ¢6ziilmeye ¢alisildi. Tayin
olunacak memurlann alacagi 6denek ve yol giderleninde degisiklikler giindeme
geldi. Bolgenin tamamum ilgilendiren miltecilern  memleketlerine gen
dondiiriilmesi ile ilgili olarak, bir talimatname hazirland:.

Hiikiimet tarafindan yukanda alinan kararlann biyiik bir kismu stireg
igenisinde uygulamaya konulamadi. Hamid Bey tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
bu konu da bilgilendirmede bulunuldu. Milki idare ile igili kurum ve
kadrolann kurulmasinda biiyiik zorluklarla karsilagildi. Ozellikle miiltecilerin
yasadi1 sorunlar, ordu kumandanlginin tek bagina tstesinden gelebilecegi bir
konu degildi. Buna ragmen hiikiimet miilki idarenin yeniden kurulmas: ile ilgih
yeni kararlar almaya devam et Siire¢ Osmanli Devlet’nin aleyhine
islemekteydi. LDunya Savas’mn maglubiyetle  sonu¢lanmasi,  yapilan
calismalann yanda kalmasina sebebiyet verdi. 30 Ekim 1918’de imzalanan
Mondros Miitarekesi, askeri ve idar agidan yeni stkintilarin habercisi olacakti.
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ABSTRACT

THE PREPARATIONS MADE FOR ESTABLISHING OF
ADMINISTRATIVE ORGANISATION IN BITLIS PROVINCE
(1918)

In March 1917, Once revolution commenced in Russia, the war ended for
Russian Army. In Caucaus Front, Russian Army became to divide on 18
December 1917 Erzincan Armistice was signed by both sides. The collapse of
Tsarist provided to be re-obtained the region Russian Invasion. Ottoman
Goverment attempted in the regions get rid of invasion to re-establish
administrative organsation. In this transition period, it was decided that an
other person should be appointed to civilian administration incase it may help
for III.Army Command. Kapancizide Hamid Bey was appointed to General
Directorate of Detection Council of Interior Ministry.

Hamid Bey would work with Vehib Pasha, The Commonder of The Third
Army. Firstly, to declared a state of siege. With the changing of law, the duties
under the responsibility of civilian administration and security powers under its
orders were assigned to army commander. Until formation of justice
organizations. It was determined to be taken advantage of muilitary justice
organisations. Meanwhile, Attemption was commanced in order for justice
staff to be formed. After the formation of the courts, some regulations were
done about how to work. The staff problem gendarmerie and police was tried
to be solved with the help of the Army some change in the payments and
travel expenses of the officials who will be appointed was taken to the agenda.
An order about return to their countries of the immingrants was held.

Most of the decisions taken by goverment mentioned above wasnt put in to
effect. The existed a great of civilian administration difficulties about
formation of staff.

Key Words: First World War, Bitlis, Administrative Organization, Hamid Bey,
Vehib Pasa

OZET

1917’nin Mart ayinda Rusya’da devim baslayinca, ordu iginde artik savas
bitmisti. Kafkas Cephesi'nde Rus ordusu ¢éziilmeye baglad:. 18 Aralik 1917°de
taraflar arasinda Erzincan Miitarekesi imzalandi. Carligin yikidmasi Rus isgali
alundaki bolgenin yeniden ele gegirlmesine firsat vermisti. Osmanli Hitkiimeti
isgalden kurtarilan yerlerde idani teskilat yeniden kurmak iin harekete gegti.
Bu gegis doneminde III.Ordu Kumandanligi’na yardimer olmak {izere, miilki
idire konusunda yetkili bir kisinin gorevlendirilmesine karar verildi. Dahiliye
Neziret,, Heyet-i Teftsiye Miidir-t Umfimisi Kapancizide Hamid Bey'in
atamas: yapidi.

Hamid Bey, II1.Ordu Kumandam Vehib Pasa ile birlikte ¢alsacakti. Oncelikli
olarak sikiynetim ilin edildi. Yapilan kanun depisikligi ile milki iddrenin
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sorumlulufunda olan gérevler ve ona bagh olan giivenlik gligleri, ordu
kumandanlgina baglandi. Adli teskilaun olusturulmasina kadar, askent yarg:
kurumlarindan  faydalandmasi  kararlastrddi. Bu  swrada  adli  kadrolann
olusturulmasi i¢in de ordu biinyesinde girisim baslatldi. Mahkemelerin
kurulmasindan sonra ne surette ¢alisacagina yonelik diizenlemeler yapildi.
Jandarma ve polis kadrosu da ordunun imkinlar: ile ¢ézilmeye ¢alisldi. Tayin
olunacak memurlann alacag denek ve yol giderlerinde degisiklikler giindeme
geldi. Bolgenin tamammu  igilendiren miiltecilerin  memleketlerine geri
déndiiriilmesi ile ilgili olarak, bir talimatname haziland:.

Huktmet tarafindan yukanda alinan kararlarin biiyiik bir kismu siireg icerisinde
uygulamaya konulamadi. Milki idare ile ilgili kurum ve kadrolarn
kurulmasinda biylik zorluklarla karsdagid:.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Bitlis, [dari Tegskilat, Hamud Bey,
Vehib Paga



