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GiRiS

Yizyiimizda modern demokrasilerin en belirgin dzelligi, yoriitmenin
yasama kargisinda gliclenisidir. Gergekten {ilkemizde ve bati demokrasi-
lerinde ylriitme organi birgok yetkilerle donatiimis ve sosyal hayata et-
kili bir gsekilde mildahale etmeye baslamigtir. Bu durumun tobii bir sonu-
cu olarakda parlamentolar-kismen de olsa ikinci plana diismiistlir. De-
mokrasilerin boglangic safhalarinda  bu durumun tam aksi bir gelisme
sozkonusuydu. Ylriitme organina’ karsl, yasama lehine olarak yapilan

micadele, demokrasi yolunda ilerleyen ilkeleri, diger ulkelerden ayiran
bir 6zellik olarak beliriyardu.

Bu sekilde olusan sistem, yirminci yuzyxlin blylik bunahmlarnn atla-
tamamig ve boylece tersine bir geligim- izlenmeye baglanmistir. Yasama
organi kargisinda yiritmenin gliclenisi, sadece siyasi ve ekonomik buh-
ranlar sebebiyle olmamig, devletin niteliginde mevdcmu gelen dedisme de
(sosyal deviet ilkesi), 6nemli bir rol oynamistir.

Bu incelememizde tarihi gelisme icerisinde yasama - yiiriitme ara-
sindaki. lligkileri, ylriitmenin giiclenmesine yol acan faktorleri ele alarak,
yurGtmeyi giiclendiren anayasa hitkimlerini  tahlil etmeye calisacagiz.
1961 ve 1982 TC. Anayasalan ele alinirken, giigll yiiriitme anlayisinin ti-
pik Ozelliklerini tagiyan 1958 Fransiz Anayasasi da kisa olarak inceleme-

miz iginde yer alacaktir. Bu arada, farkli bir gelisme izleyen Anglo-Ame- ‘

rikan sisteminin, Kara Avrupas: sistemleri ile, yiritmenin gliclenisi aci-
sindan mukayesesi yapilacaktir.

I. Tarihi Gelisme Icerisinde Yasama - Yiiriitme iliskileri ve Yiiriitme-

nin Gliglenisi )
llk defa Aristo tarofindan ortaya atilan Locke tarafindan ‘faydasin-
dan bahsedilen ve Fransiz hukukgusu Montesquieu tarafindan geligtirile-
rek, detayh bir sekilde iglenen «kuvvetler ayriligi»* (La séperation des
pouvoirs} teorisi, her devlette yasama, yiriitme ve yargi olmok iizere iic
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kuvveti 6ngdrmektedir (1). Montesgieu'nin hareket noktasi sudur; «Eze-
li bir tecriibe ile sabittir ki, kuvvet sahibi herkes bunu kétliye kullanma-
ya meyleder ve kuvvetine bir sinir buluncaya kadar gider. Fazilet bile siI-
nirlanmak ister. Kuvvet, kotiye kullanilmamak icin o suretle tertiplen-
melidir ki, kuvvet kuvveti durdursun» {2}. '

Bu teori esas itibariyle, kuvvetlerin tek.elde toplanmasini onlemek
gayesini glitmektedir. Oyleyse bu teori geredi olarak yasama, yGritme
ve yarg! glglerinin birbirinden ayrilmasi, bu giglerin ayri organlarda top-
lanmas! gerekir. Klasik kuwvetler ayriligi dendiginde, akla bu gelmekte-
dir (3).- . ’ o ' ‘

18. yiizyilin sonlarmda, mutlakiyet renmlerml ylwkmuk amacindaki ki-
siler icin, kuvvetler ayniig teorisi, bir ¢ikig yolu olarak goriiimistlir. Mo-

narsiye kargl tepkilerin etkinlik kazandidi olclide yasama, yurutme ve
yarg fonksiyonlarinin ayrihd gerceklesmistir (4). Bu tepkilerin bir uzan-
tisi olarakda icraya karsi yiritilen miicadele, gittikce etkinlik kazanmig-
tir. Gercekten demokrasilerin baslangic safhasinda en belirgin dzellik-
leri, icra organina Kargt yasamayl kuvvetlendirme cabclarl olmugtur. De-
mokratik “-micodeleler arasinda tek fark ise,” yurutmeye karst yapilan
miicadelenin derscesi olmustur (5).

Kuvvetlef ayrilig teorisi ortaya atilinca, bu gerek ideolojisi ve ge-
rekse dogurdugu pratik sonuclarla, yasamanin yiritmeye Gstinliglu so-
nucunu dodurmaktadir (). Bu gelismelerin tabii bir sonucu olarak par-

‘Jamentolar, asli iktidor hilviyetine birlinmilglerdir. Gergekten yasama,

icranin ancak onlarin cercevesinde hareket edebilecedi genel kurallar
koyan bir iktidar seklini c:lmlstir (7.

- (1) Arslan, Slileyman: Bakanlar- Kurulunun Txtisadi ve Mali Alandakz Gérev

ve Yetkileri, Ankara 1982, s, 1; Daver, Biilent: Siyasel Bilime Girig, Ankara
1968, s. 178 vd.

(2) Kuzu, Burhan: Tirk Anayase Hukukunda Kanun Hikmiinde Kammame-
ler, Istanbul 1985, s. 88; Goze, Ayferi: Siyasal Diigiince Tarihi, Istanbul
1982, s. 219; Feyzmglu Turhan: <«Kuvvetler Ayriift Nazariyesis, SBOD,
1947, s. 51 vd.; Montegiew'niin kuvvetler ayriifl teorisine yer verdlgl ese-
rin (L'esprit des Lois) turkge baskist icin Bk, Montesquien (Gev. Baldas,
Fehmi): Kanunlorm Ruhu Uizerine, 2 Cilt, Milli Egitim Bakanlf Yaymn-
lari, Ankara 1963.

(3) Kuzu, s. 88.

(4) ©Ozkol, Adil: «Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvveth iera Efilimis,
ATTHED, ¢. XXVI, 1969, sy. 1 -2, 8. 43.

(5) Ozkol, s. 43.

(8) Vedel, Georges (Cev. Timur, Taner): «Tegri ve feramn Munasebetlerl
Problemis, AUSBFD e. XV, Eyliil 1860, no. 3, s. 49,

(7) Vedel, s; 48,



Giicli Yirfitme Anlayist ve Tiirkiye'deki Goriiniimii 69

Monarsive karst yiriitiilen micadele, gigli yasama organlarini or-
taya cikarmakla beraber, buna paralel olarak gelisen toplumsal anlayis
farkliliklart ve olugan sartlar da, yasamay yiriitme karsismda giicla kil-
misgtir. Hergeyden o6nce, mesruiyet fikrinin muhtevasi degdismistir. Iktida-
rn mesruiyeti gitgide halkin tayinine baglanmaktadir. Monarkin tayini
yavag yavas mesruiyetini kaybetmektedir. Oyleyse monark, ya ortadan
katkmall, ya da sembolik bir makamla yetinmelidir (8). Secgimle gelen ya-
sama organinin, segmenle doha az temasi olan icra fzerindeki baskis
da artmigtir. Oy hakkinin giderek yayginlasmasi ve demokratik diisiin-
celerin kok salmasi ile yiriitmenin, yasama lehine olarak yetkilerinde bir
smirlama gdritir {9). Bundan “boyle swasr iktidar, halkin temsilcilerine
attir {10). ' '

1789 Franstz i'htilaling'enn- sonra gelisen liberal disiince de, zayif bir
yuriitme organi ongbérmektedir. Klasik' liberalizm, devletin. roliinii nizam
ve usuller koymaktan ibaret, bir hukuki foaliyetle stnirlar (11}, Liberal
devlet, ferdin dokunulmaziigmi ve guvenligini, toplumda giiven ve huzu-
ru saglamakla gorevlidir {12). Boylece 19. yiizyilda hiikim siiren liberal
kapitalizm zayif hitkiimetleri gerekli kilmis disa karsi (lkeyi koruma ve
icerde asayigi sadlama islevini, devletin gérevi sayrmistir (13).

Demokrasi, 1918 vilinda halk tarafindan tutuimanin doruguna ulas-
“migtt (14). Bundan sonraki asama, ekonomik ve siyasi buhranlar déne-
midir. Bu buhranlar: birgok demokrasi yara almadan atlatamamis ve bir-
cok llke diktatéritiklerin kucadmna dusmistir (15). Gercekten parlamen-
to UstinlG§inin asir gelisimi,  yliritmenin énemli problemleri ¢dzecek
tedbtrler aimasina engel olmus ve buhranlar patlak vermigtir (16) Dik-
tatbriiiklerin yikilmasindan sonra yapilan yeni anayasalor ise bir tepki
niteligi tasimiglar ve hirriyetci gdriisli yeniden kuvvetlendirmiglerdir (17).

i

(8) Vedel, s. 50, ) . = '

(9) Tezic, Erdogan: «Batl Demokrasilerinde Yiiriitmenin Ustiinliigii ve Yeni
- Kurumlar Dengesi», THID, yil 1, sy. 2, AEustos 1980, s, 91.

(10) Aldikagt:, Orhan: Modern Demokrasilérde ve Turkzye’de Devlet Baskanlifn,
istanbul 1960, s. T-9

(11) Arslan, s. 13.

{12) Aldikact:, Orhan: Anayase Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayastst,
Istanbul 1982, s. 238.

(13) RKuzu, Burhan: Yiritme Orgoninin Duzenleyzcz Islem Yapma Yetkzsz ve

. Giiclendirilmesi Egilimi, Istanbul 1987, s. 78.

(14) Parkinson, C. Northeote (Qev.-Harmanci, Mehmet): Szyasal Diigiincenin
Evrimi, Istanbul 1976, s. 239.

(15) Parkinson, &. 239 vd.

(16) Soysal, Miimtaz: Anaeyaesaye Giris, Ankara 1968 s, 55,

(17) Mirkine - Guetzevich (Cev. Tiirel, A. Riza): -Hukuku Esasz‘yede Yeni Te-
mayiiller, Ankara 1938, s. 173.
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Bdylece yasaoma - ylriitme iligkileri reak-s‘iyon'lcr- seklinde kargihkl ola-
rok birbirlerine adir basma esasina dayal olarak yiirlylp gitmigtir {18).

Bu agamada belirtilmesi gereken husus, 19. yiizyllda hakim olan kla-
sik. liberatizmin, toplum ihtiyagiarina cevap veremeyerek glicll ylriitme-
nin kapilarini achididir. Ferdiyetci ve liberal disiincenin devlete yukledi-
gi pasif rol, yani ferdin hayatina karigmama mecburiyeti, pratikte turld

maddi ihtiyaclar ve yokluklar. iginde bulunan fert!erm ve onlarin meyda-
na getirdigi blylk kitlelerin tamamen kendi hallerine birakilmalan de-

mek oluyordu. Bu durumda teorik olarak butiin insanlar igin kabul edi-
len hak ve hiirriyetlerden gercekte sadece maddi bakimdan varhikh ki-
citk bir ziimre yararlanabilivordu (19). Bu durumda devletin pasif roliini
terkederek 'bltiin vatandaslarin kendilerine * taninan haklardan tam ve
esit olarak faydalanmalarini saglamak maksadiyla midohalede bulun-
mast ve tedbirler almas! geredi dogmustur (20). Bu, sosyal devletin olus-
masi demektir. Baslangicta parlamentolar sosyal adaleti gerceklegtirme
gérevini yerine getirebilmislerdir. Kiralar: dondurmak, calisma saatlerini
stnirlamak, kanun koyucunun herhangibir zorlukla kargitasmadan yeri-
ne getirebildigi hususlard:i. Bunu yapabilmek icin ise, genig halk kitlele-
rinden yiikselen seslere kulak vermek yeterli olmaktaydr {21).

Ancak 20. yuzyrlin ikinci yansinda, devletin faaliyetlerinin niteligi de-
Jismektedir. Artik halkin gikayetlerine kulak vermek yeterli degildir. Zira
bilylime, hayat seviyesinin yikseltilmesi gibi Konular bilinmekte olup,
dnemli olan bunlara tatminkar ¢dziimler getirebilmek icin istatistikleri
dikkate almak, ekonomik tahminlerin inis ve cikiglarini denstlemek, pi-
yasadaki durgunlugun belirtilerini ortaya cikarmaktir (22). Bu ise, bas-
déndiricl .bir hizla gelismekie butunan bilim ve teknigin yarathdi prob-
lemleri izlemek ve careler buldbiimek icin siratle karar alabilecek Ustiin
nitelikli organlarm varh@in gerektirir (23). Bu konuda, uzman kisilere sa-
hip olan yuritme, yiizlerce kisiden olusan parlamentolara gore cok daha
avantajlidir. Ayrica haber alma kaynaklarida, hitkiimeti parlomento kar-
sisinda dstiin kiimaktadir (24).

Yuriittmenin, diger ancwyasd organiarindan  Gstlin duruma gelmesi,
hatta, yetkinin tek kiside toplanmasi, cesitli ilkelerde farkli tarihlerde

(18) Ozkol, s. 45.

(19) Kapani, Miinel: Kaemu Hiirriyetleri, Ankara 1970, s. 49.
(20) Kapani, s. 50.

(21) Teszig, 5. 96.

(22) Tezig, 5. 96 - 9T. N

(23) Ozkol, s. 49.

(24) Ozkol, s. 49.
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olugmustur. ik olarak ABD’de Rooseveltin 1933'de _baskan secilmesi,
ingiltere’de 1940°da Churchill’in bagbakan olusu ile bagbakanin kabine
ve Avam Kamarasi ku-r$|3|ridu mutlak giicl ortaya cukmls‘clr {25). Fransa’-
da yiriitmenin Gstinligi ise 1958 Anayasasi ile bariz' gekilde ortaya ¢i-
kar (26). ' '

Il. Yiiritmenin Giiclenmesine Yolagcan Faktérier
1. Siyasi ve Ekonomik Faktérier

a) Bilim ve Teknikte Meydana Gelen Gelismeler ve Bunlarin Yanat-
tig1 Probiemler

Sosyal devlet ilkesinin kab(lll ve devletin ekonomik ve sosyal alana
midahalesi bilimsel alanda da kendini hissettirmis ve bilimsel bazi gelis-
melere yolacmigtir (27). -1850°den baslayarak Kapitaiizm, ilerlemis sanayi
toplumlarinda olaganistl bir gelisme gdsterecektir. Bu teknik gelisme
Uretim, arastirma, ditsiince ve glinlik yasayisda da kendini gosterecek-
tir (28). Elbstte ki bu teknik ve bilimsel gelisme birtakim problemleri de
beraberinde getirmektetedir. Bu problemler ise hemen ¢ozUlmesi gere-
ken birtakim olaylar dogurmaktadir. iste béyle bir ddnemde, basddndii-
ricll bir hizla gelismekte olan bilimin ve teknigin meydana getirdidi ms-
seleleri takip edecek ve aninda c¢dziim vyollar bulacak, careler arayacak
dinamik organlara ihtiva¢c duyulmaktadir (29). Bu organlarin ¢agimizin
karmasik problemlerini derinliGine kavrayabilmesi ve c¢dziimler (retebil-
mesi gerekir. Bu durum ise ylzlerce milletvekilinden olugan parlaomen-
tolarn gok daha az kalabalik hikiimetlere nazaran dezavantajll kilmak-.
tadir (30)." Yasama organi, yapisindan da &te, hiikiimete gdére haber alma
kaynaklarn bakimindan da cok zayiftir (31). '

Bu geligmelere paralel olarak, dazenleyici konular daha karmasik
bir durum almiglardir. Karmasiklasan konular ise, parlamentonun yete-
nedini agmig ve uzmanhk isteyen bir hdle birinmustir (32). 19. yizyida
ise siyasi iktidarin igleri, bugiine gdre oldukca basit ve kolaydi. Sosyal
ve ekonomik dizenin genel prensiplerini tesbit etmek ve temsl kamu

(25) Tezig, 5. 93.

(268) Duverger, Maurice: Droit Public, Paris 1966, s. 70 - T71.

(27) Arslan, s. 16.

(28) Tezig, s. 99 - 100.

(29) Kuzu, ...Ylirtittmenin Giiglendirilmesi Egilimi, s. 85.

(30) Ozkol, s. 49.

(31} Ozkol, s. 49.

(32) Onbilgin - Oytan: Ogretide ve Uygulamadae TC. Anayasasimn like ve Ku-
rallare ile Anayase aMhkemesi Kararlar Diziri, Ankara 19717, s. 118,
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hizmetlerini. yerine getirmek vyeterliydi. Bdyle bir devlet anlayisinda par-
lamento, gbrevlerini fazlaca zorlanmadan yerine  getirebiliyordu. Fakat
bir atom ¢ag: olan 20. ylizylda lretim aragian ve sekilleri bambaska bir
hal almigtir. Bu ise, uzman kisilere sahip olan icra organini bir anda 6n .
plcmu gegirdi (33). Al’tlk ustunlu&k SII’GS! icraya gelmistir (34).

1929 vilinda ingiliz par[amentosundq goriiglilmekte olan bir kuwnun
tasarisini yetkili bakan Chamberlain'dan baska ancak iki milletvekili da-
ha anlaychilmistir (35) Bu 6rnek, durumu cok carpici bir sekilde ortaya
koymaktqdir R

' 1
\

b} Olagoniistii Durumlar ve Bunlarin Sonuglan

Olaganistl durumiar, devietin hukuk nizaminda birtakim degigiklik-
ler meyddna getirirler (36). Harp, ayaklanma, buhran gibi tlke givenligi-
ni ve ekonhomisini esash sekilde sarsan durumlarda yiiritme organlari
normal zamanlara nisheten cok daha tesirli ve genis yetkiler kullanmak-
tadir (37). Biyiik, tehllkeler (topyekiin harpler gibi) neticesinde icra kuv-
_veti, hukuki plandaki «icrarnin rolini fazlasiyla asan, devletin merkez
‘unsuru seklinde tezahiir etmektedir (38). '

Fevkalade hallerin anlami, muhtelif ilkelere gore degigen bir muhte-
vaya schiptir. Bu kovrom (zerinde tam bir gérisbirliginden sbzetmek
mimkiin dedildir. Doktrin hangi durumlanin fevkalade hal sayilacadini
kesin olciilerle ortaya koyomamistir (39). Olaganisth hal rejimlerinin ta-
rifinin yc:prl-m-a-‘smdajki guclik, cesitli siyasal diugimeeler ve ideolojik egi-
limlere gbre muhtelif anlamiar verilmesindendir (40). Ancak olagantsti
- hal rejimlerini «fevkalade bazi hadiselerin pozitif hukuk nizaminda dedi-
siklikler dogurmqsm olarak tammlcyubihrlz (41).

Sunu da belirtmek gerekir ki, cagimizda kabul edrlen olaganiistii hal
réitm]ermm eski polis devleti ile mutlak hitkimet ve idare sistemleri ile or-
ganik bir bagr yoktur. Modern diktatorllikler de fevkalade hal kavrami digin-
da kalirlar. Bu sistemde, istisnai birtakim durumlarda, devietin pozitif niza-

(134) Ozbudun s. 308 - 309,
(33) Kuzu, ...Yiritmenin Guglendlrllmem Eg111m1 s. 86.

(34) Vedel, s. 51.

(35) Ozkol, s. 50,

(36) Kuzu, ..Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Eglhml, 8. 88,

37y Ozkol, s, 50.

(38) Vedel, s. 51. -

(39) Ozkol, s. 50,

_(40) Kuzu,. ... Yilriitmenin Guglendlrﬂmem Eg111m1, 5. 88,

(41) Daves, Bllent: Fevkalade Hal Renmlerl Ankara 1961, s. 1.
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minin korunmast amacwyla zaruri hertiirlii  tedbirin alinabilmesi anlasi-
hr (42). Olaganiistii hal rejimlerinin hukuki dayanag hususunda ortaya
bircok gorils abiimistir (43). Burada bu teorilerin incelemesine girmeye-
cediz. Bizi asil ilgilendiren husus bu tir refimlerde, yiriitmenin yetkile-
rinde meydana gelen gelismedir. Gergektende olaganustil hal rejimlerin-
de yiritme organi, birgok yetk:lerle donatiimaktadir ve dahq da guclen-
mektedir.

Devlet, birtakim tehlikelere maruz kaldidindag, bu tehlikeleri atlata-
bilmek igin olagon hukuki diizenlemeler disinda yetkilere ihtiyag duyu-
lur, Bu vyetkiler ise yir{itmeye verilir. Bunun en biyik sebebi ise daha
Oncede belirtildigi lizere yiritmenin daha stratit ve etkin kararlar alabil-
mesidir. Tabidir ki, olaganistll hallerde ¢ok hizh karar alabilmek gerekir.
Aynca alinacak dnemli tedbirler teknik bilgi ve ihtisasi gerektirmektedir. .
Bilindigi Uzere parlamento karsisinda yiritme, bu bilgi ve 1ht:sasa Sa-
hip bir organdir.

Olaganiistii hallerde herseyden ®nce yiiritmenin takdir yetkisi ge-
nislemektedir. Bdylece en uygun olan kararlar alinabilmektedir (44). Ay-
ni sekilde bu donemlerde yuriitmenin dizenleme yetkisi de artmaktadir.
Fransa’da 1953'de cerceve kanunlar cikartilmak surstivle hiikiimete belli
bir slire kayd ile bozi hususlarda kanunlar dedistiren kanun projeierini
meclise sunma yetkisi verilmistir. Belli siire icinde bu projeler goriistl-
" messe kanunlasmis sayillacakt (45). Ayni sekilde 1958 Anayasasmin 38.
maddesi uyarinca, parlamentonun kanun konusu sayilan alanlarda hiki-
~‘mete kararnameler yolu ile dizenleme yetkisi verilmesi 6ngériildi (46).

1956 yilinda cikarilan .Cezayir‘.deki fevkalade halle ilgiti olan kanunda,
highit sinir gosteriimemistir (47}. Fransa’da,. I, ve V. Cumhu_'ri_yetler do-
nemindeki yetki kanunlari ve-bunlara dayanilarak c¢ikanilan kanun hiik-
miinde kararnameler, yiriitmenin olaganisti dénemierdeki gliciinii gds-
terir (48). V. Cumhuriyet déneminde de 1958 Anayasasi ile ylritmeye ge-
nig. yetkiler verilmistir. Herseyden 6nce KHK'ler Anayasaya girmis ve
Cumhurbagkanma 16. madde ile son derece genis yetkiler verilmigtir (49).

(42)" Daver, 5. 6 vd.

(43} Daver, s. 12 vd.

'(44) Onbilgin - Oytan, s. 119.

(45) Ozkol, 5. 51 - 52.

© (46) Ozkol, s. 52. .

(47) Daver, 5. 95.

(48) Kuzu, Yurutmemn thlendlrllmem Egilimi, s. 94.

(49) Duverger 8’ 99 - 100; Okandan, Recai G.. ¢«4 Ekim 1958 Franmz HEsas Tes-
kilat Kanunu, ITHFM, c¢. XXV, 1959, sy. 1-4, s. 59 vd.; Sariea, Murat:
«Fransa’nin -V. inci Cumhuriyet Anayasasi», IUHFM, e XXVII, 1961,
sy.1-4,8, T0-72. ’
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1882 TC. Anayasasinda da, olaganiistl hallerde yiirtitmenin yetkile-
rinin genigledigini goriyoruz. Mesela, Anayasanm ikinci kismiin birinci
ve ikinci bélimlerinde yer alan kisi hakiari ve ddevieri ile dérdincii bo-
litimde yer alan siyasi haklar ve édevler KHK'lerle diizenlenemez. Oysa,
stkiydnetim ve oladaniistii hallerde -bdyle bir simirlama sézkonusu degil-
dir {(md. 91/1). Gene, olagduntisti hal ve sikwydnetim dénemlerinde cika-
rilacak olan. KHK’ler igin yetki kanununa gerek yoktur ve bu KHK’lerle

“kargr yargl yolu da kapahdir (md. 148/1).

Fevkalade hal rejimi geredi olarak yiirlitmeye verilen olaganisti ve
istisnal yetkiler sayesinde yiiritme organi, yasama organi aleyhine ola-
rak giclenmektedir. Fevkalade haller- gecici niteliklerine radmen rejimin
gelecedini de blyiik dlclide etkilemektedir (50). Fevkalade haller, hitimle-
den sonraki devreleri de etkilernektedirler {51).

-

2. Hukuki Faktorler
a) Klasik Kuvvetler Ayriigr Teorisinin Degigmesi

Kuvvetler aynihidl prensibi, daha énce de ifade edildigi lzere, yasa-
ma, ylrlitme ve yargr glglerinin birbirinden ayrilmasini ve iradeleri bir-
birinden ayri olan organlara verilmesini ongdrmektedir. Gecen ylzyillar-
da son derece dnemli olen bu prensip, bu gitn artik ayni énemi tasima-
makta ve tartisilmaz gercek olma dzelligini  kaybetmis bulunmaktadir.
Gergekten uzun yillar boyu edinilen tecribeler g&stermistir ki, bu kuv-
vetlerin birbirinden kati sekilde aynimalari miimkin degildir. Artik glin-
miizde yasoma- ve ylriitme organlan arasinda gittikge artan bir ortuk ca-

. Ilsma ve isbirligi mecburidir (52).

Ayrica gunumuzde bircok hir lkede guclu yiiriitme organina ihti-
yac duyulmokta (63) ve bu hikiimetler ¢ok cesitli yetkilerle donatilmeck-
tadir (54).

Bu durum, parlamenter sistemin degistidinin, kuvvetler ayrilidi teori-
sinin fillen degerden distiginin bir isaretidir. Bunun sonucu olarck da
yuriitme &n plana crkmis ve gliclenmistir. Bunun sebebi olarak da siyasi
partileri gbrmek. mimkiindir (55), Gercekten siyasi partiler, yasama ve

(50) Ozkol, s. 52.

(51) Ozkol, s. 53. .

(52) Kuzu, ... Yiriitmenin GUglendlrllmeSI Bgilimi, s. 111 -.112.

_(B3) Giraud Emile: Le Pouvoir Exécutif Dans Les Démocraties D’Europe el
D’Amérigue, Paris 1938, s. 390.

(54) Giraud, s. 2-3. ' :

(65) Kuzu, ... Yiriitmenin Gii¢lendirilmesi Egilimi, s, 112,
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yiriitme organlari arasindaki iliskileri tesbit eden kuvvetler ayriig teori-
sinin degerini hige indirmektedir (56). Partilerin gelismesi, Aristo ve
Montesquieu'den esinlenen eski siyasi kategorileri altlst etmistir (57).
Arttk kuvvetler aynliinin - derecesi anayasa  hikimlerinden ¢ok, parti
sistemine bagh kalmaktadir (58). Parlamentoda salt codunlugu elinde bu-
lunduran parti, bitlin hikimet mevkilerinide elinde bulundurdugu igin,
yasama ve yiriitme arasinda ¢ok gigli bir bag kurar {(59). Dolayisiyla
yiriitmeye ve yasomaya hakim olan, ayn partidir (60).

Su halde, modern deviet, kuvvetler ayrihgi pllens-i'bihin ifade ettigi
anlamda, yasama ve ylrGtme ayrihdina uzoktir (61).

b) iktidarm Sahsilesmesi

Modern demokrasilerde parlamentonun Onemini azaltan bir sebep
de iktidarin sahsilegmesidir {(62). Giiclenen yiritme, giderek gahsilegmis-
tir. Yuriitmenin elde ettidi yetkiler fiilen tek kiginin elinde toplanmaya
baslamstir (63). Giniimizde yiiriitme organ), bastaki bagkan veya bas-
bakanin adiyla aniimakta, se¢imier parlamento kurmaktan doha cok ki-
min ylriitme organinin basina gelecedini tayin etmek maksadiyla yapil-
maktadir (64). - - ' _ '

iktidarin kisisellesmesi, mevcut milesseselerin  geri planda kalarak
alinmis kararlanin bir kisive atfedilmesi ve tim siyasi teskilatin bu tek
kisi tarafindan temsil edildiginin, canlandinldifinin kabu! edilmesidir (65).
Bu olay ginimiiz modern demokrasilerinde carpici sekilde drtqu cikar.
Mesela Fransa'da De Gaulle, Pompidau, Almanya'da Adenauer, ingilte-
re’de Mac Millan, Isvec’de Tage Erlander, ABD’de Roosevelt'in yéne-
- timdeki hakimiyetler! bunun tipik belirtileridir {66).

iktidarin sahsilesmesinde en dnemli faktdr, parti disiplinidir. Bunun
yaninda hir diger faktér, ‘kitle haberlesme vasitalandir. Artik Kitleler rad-

(56) Kuzu, ... Yiiriitmenin Giiclendiriimesi Egilimi, s. 113.

(57) Duverger, Maurice (Cev. Ozbudun, Ergun): Siyaesi Partiler, Ankara 1974
s, 500, .

(68) Duverger, Siyasi Partiler, s. 502 vd.

(59) Duverger, Siyvasi Partiler, s. 502.

(80} Duverger, Maurice (Cev. Erkut, Necati): Secimle Gelen Rrallar, Istanbul
1988, 5. 187, . .

(61) Kuzu, ...Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Egilimi, s. 122,

(62} Ozkol, s. 69. .

(63) Kuzu, ... Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Bgilimi, s. 124,

(84) Ozkol, 5. 69 - 70,

(85) Kuga, ...Yiirfitmenin Giiglendirilmesi Egilimi, s 124.

(66) Tezig, 5. 97 - 98.
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yo, televizyon, gazete gibi araclarla aile igine girmekte, mesajiarim daha
etkili sekilde verebilmektedirler. Boylece liderler halk arasinda en c¢ok
konugulan sahsiyetler olmaktadirlar.  Bdylece ortaya ¢rkan karizmatik
lider, kendisini Ulkeyi kalkindiran bir kurtaricr olarak kabul ettirmektedir.
Kitle haberlesme vasitolar ile bu imaj yo§un bir sekilde yansitiimakta,
ismi her firsattan yararlantarak topluma duyurulmakta, liderin biyiik
boy portreieri her tarafa astimakta ve neticede karizmatik lider idari me-
kanizmay! ele gecirmektedir (67). L

Sonu¢ olarak su sdylenebilir; iktidarin sahsilegmesi olgusu klasik
kuvvetler aynilidi prensibi ve buna dayanan parlamenter sistemi kokin-
den sarsmigtir (68). Yiritme iyice kuvvetlenmistir, Yeni bir karizmatik
_iktidar dodmustur., Hukukgular, bunu diizenlemek ve veni dengeyi huku-
ka yansitmak durumundadirlar (69).

©) Sosyal Haklarin Anayasdlarda Yer Almasi

19. viizyildan bqs,s'lqurc‘k genellikle «pozitifs edim gerektiren haklar
seklinde_tanimlanan sosygl haklar, klasik teme! hak ve hiirriyetler yanin-
da yer almaya baslamiglardsr (70).  Klasik ferdi hakiarin aksine sosyal -
haklar, hak sahibine, kendisi icin bazi seylerin yapiimasini, bir edimde
) bulunulmasml tatep etme imkam verirler (71). Devlet, artik, midahalede
bulunmama seklinde davranmamakta, vatandasin refahi icin birtakim
‘mikellefiyetlerle donatiimaktadir. Sosyal haklar, ézellikle Il. DPinya Sa-
vagindan sonra yaptlan tam anayasalarda yer almigtir (72). Bu giin &zel-
liklé, yiritmenin ekonomik miidahaleleri devamh, dizenli ve sistemli ol-
makta ve blthncll bir karakter arzetmektedir (73). '

Giindmiizde devletin en dnemli dzelli§i bir «hlzmet devleti» olmasi-
dir. Vatandasglar devletten hizmet bekliyor, problemlerine ortak olmasini
istiyof ve ihtiyaclarini idareye bildirdikleri zaman, bunlarmn eksiksiz ya-
pilmasini ve karstlanmasini istiyor (74). 'Bu gelismelerin sonucu olarak
ortaya cikan sosyal devleti, vatandastanin sosyal durumlariylg flgilenen,
onlara asgari bir. yagama seviyesi saglamayt 6dev bilen devlet, sekiinde

(687) Kuzu, ... Yiritmeninh Giiclendirilmesi Egilimi, 5. 125 - 126."

(68) Kuzu, ...Yiirlitmenin Gliclendirilmesi Egilimi, s. 130. :

(69) Tunaya, T. Zafer: Siyasal Kurumlar ve-Anayasa Hukuku, Istanbul 1980,
5. 456. '

(70) Sosyal haklar icin Bak. Goze Ayferi: Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul 1980.

(71) Kuzu, ... Yiirlitmenin Giiclendirilmesi Egilimi, s. 130,

(72} Cansel Erol: «Sosyal Devlet ve Alles, AHFD, 1369, ¢. XXVI, sy. 3 -4, s. 16.

(73) Arslan, s 19,

(74) Kuzu, ...¥Yiritmenin Guglendlrllmem Egilimi, s. 134
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trif etmek mimkindir (75). Artik vatandaslar, mevcut milli gelirin payla-
simi yolu ile sosyal adaleti gerceklestiren devleti degil, toplam gelir kay-
naklarinin seviyesini koruyan, sonra da bunlarin gelistirilmesi ve cogal-
timasi faaliyetlerini yiriiten devlet: gbrmek istiyor (76).

‘Bitiin bu faahyetlen yapacok organ ise, glclendirilmis yurutme or-
gani olacaktir. Ozellikle belirtilmesi gereken husus, sudur; hizli kalkinma,
vatandasin refah seviyesinin artirlmast gibi hususlar, planlama iie niim-
kiin olacakuir (77). Duverger'de, zayif hilkimetlerle plan uygulamasi ya-
pillamiyacadinl, karma ekonomi ile kalkinmanin, yani kamu yararini isa-
betle belirteyecek kamu sektdrinil bu yola sevkedebilmenin ancak sagd-
lam hikimetlerin klavuziugu ile gerceklegebilecegini dne slirmistir (78).
Kalkinmay amaclayan. planlama, elbette ki, yiriitme organmin yikini
agirlastirirken, bu aduw yikin altindan kalkmaosi sadlayacak yetkilerin
kendisine veriimesini mecburi kilmigtir (79).

Gorildiigl (zere, icra organt ile plan arasinda cok stk bir iligki var-
dir. Gergekten lilke ¢apinda yaygin bir gelisim ve degdisim seferberligini
gergeklestirmek igin gliclli bir hiikimet ve dinamik bir idare cihazi mev-
cut olmahdir. Aksi takdirde glgsliz bir hikimetin tatbik edecegl plan,
kendisinden beklenen foydayl saglayamaz (80)

Sonuc olarck sunu ifade edelim ki, arbik giniimizde ylritmeye ge-
nis yetkiler verilmesi bir zaruret hatini almistir. Kuvvetli ylritme, asrimi-
zin gerekleri agisindan sadece mésru dedil aym zamanda sarttir (81).

1Il. Glglli Yiiriitmeyi Olusturen Anayasa Diizenlemeieri

1. 1958 Fronsiz Anayasast

1789 Fransiz Ihtilalinden sonra Fransa’da  eski rejim yikrlarok yeni
bir rejim kurulmustur. Kurulan bu yeni rejim cesitli agamalardan gece-
rek buglinkil duruma gelmistir. Bu donemde bircok anayasa degigiklik-

(75) Kuzu, ... Yiriitimenin Guglendlrllmem Eglhrm s. 132,

(76) Tezic, s. 95

(77) Planlama icin Bak. Giritli, fsmet: Rallinme ve Tirkiye, Istanbul 1962,
5. 28 vd,; Tan, Turgut: Planlomenin Hukuki Dizeni, Ankara 1976; Vedel,
George (Qev. Goze, Ayferi): «Siyasi iktidar ve Planlamas, TUHFM, 1966,
¢. XXXII, sy. 1, s. 286 - 302.

(78) Ozkol, 5. 53 - 54,

(79 Kuzu, ...Yiriitmenin Giiclendirilmesi Egilimi, s. 138,
(80) Kuzu, .. Yirtitmenin Giiglendirilmesi Bgilimi, s. 137.
(81) Kuzu, ...Yiriitmenin Gﬁglendirilmelsi-Egilimi, s. 136.
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leri olmus, iki imparatorluk, birkac diktatériiik, bir ona monarsi ve bes
tane cumhuriyet yasanmistir (82).

Bu dénemler icerisinde en istikrarsiz olaniart lll. ve IV. Cumhuriyet
dénemleridir. Bu heriki dénemde de yasama, yiriitmeye gére daha (stiin-

dir (83). IV. Cumhuriyet doneminde Olkenin siyasal blinyesi bozulmus,

siyasi partilerde disiplin kalmamis, parlamento sayginhginn yitirmis, ca-
lsmalarim oksatmis, koalisyon hu+kumetler| istikrarll bir ydnetim kura-
marmislardir (84).

13 Mayis 1958'de Cezayir'de patlak veren ayaklanma, V. Cumhuri-
yetin hayating son verdi (85). 1 Haziranda V. Cumhuriyetin son hitkiime-.
il, ordunun da baskisiyla hikiimet baskanligint General De Gaulle’'e dev-

" retti. Yeni bir anayasa hazirlanmasi icin de Da Gaulle’e tam yetki veril-

di (86). Hazirlanan anayasa, 28 Eylilde halkoyuna sunulmug ve %80 ek-
serivetle kobul edilerek 4 Ekim 1958'de ylrurllige girmistir (87). Yeni A-
nayasd, birgok hir Glkenin ihtiyac olan gitcll yiriitme organini (88) ger-
ceklestirmistir. Bu anayasa ile meclislerin yetkilerinin kisiimasmd, yiriit-
me organinin yetkilerinin genisletilmesine ve deviet baskanina olagan-

_stll, Ozel yetkiler verilerek baskanlik sistemine yakin bir sistem getiril-

mesine Ozen gisterilmistir (89).-

a) Cuumih'urbu$kahm|n Yetkileri

1958 Fransiz Anayasasinin en Snemli dzellidi, cumhurbagkanina ta-
nidig) yetkilerdir. Bu sebepten 1958 Anayasasinin  prezidansiyel rejime
kaydigi iddia edilmistir (90). Bu Anayasa, devlet ba$kcm|n| pohtlk haya-
tin temel tast yapmistir (91).

- Cumhurbagkani, bashakani atar ve hikiimetin lStlfC.IS]nI sunmas! -
zerine de basbakanin gdrevine son verir. Aynica basbakann teklifi Gze-
rine kabine Uyelerini atar ve-gdrevlerine son verir (md. 8). Burada 6nem-
li olan husus, istifasini sunmadikca basbakan: ve onun teklifi olmadik-

(82)- Ozer, Atilla: Bai: Demokrasilerinde ve Tirkiye'de Hilkilmetin RKurulus

Ydntemleri, Ankara 1981, s. 71.
(83) Ozer, s. 71.
(84) Oytan, Muammer: «Fransa’da Yiiriitme Orgamnm Yetkileri ve Gilclii O1-
- ma Nedenleri», TODAIED, s, 15, sy. 1, Mart 1982, s. 86.
(85) Sarica, s. 62, h
(86) Sarica, s: 62.
(87) Duverger, Maurice: Droit Public, s. 68.
(88} Giraud, s. 390. )
(89) Oytan, s. 86.
(90) Sarica, s. 63.
(91) Ozer, s, T3.
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ca da bokonlan azledememesidir. Ancak uygulamada hiikimetin dizen-
leyici iglemlerini imzalamamak suretiyle bagbokani istifaya zorlayabile-
cedi kanaati yaygindir (92).

Cumhurbagkani, bakanlar kuruluna baskanlik eder. Bu durum si-
reklidir. Bakanlar kurulunun baskanhigi, Cumhurbagkaninin asli yetkisi-
dir. Bagbakan bu yetkiyi vekaleten kullanabilir (md. 21). Cumhurbaska-
ni ordulann dao baskemutanidir (md. 158).

Cumhurbaskani, devletin sivil ve askeri memurlann tayin eder (md.
13). Bakanlar kurulunca mizakere edilen emirnameleri ve kararnamele-
ri imza eder {md. 13). Cumhurbaskanina imzadan .imtina suretiyle bir. ve-
to”hakk tanmmgtir (93). Ayrica cumhurbaskaninin - parlamentoyu fesih
hakkt vardir (md. 12). Cumhurbaskani karar vermeden 6nce basbakana
ve parlamento baskanlarina danisir.  Ancak bu, kendini bagdlamaz (94).
Sinirh bazi hallerde cumhurbaskani, kanun tasarilanni referanduma su-
nabilir. Cumhurbaskani, bu yetkisini de tek basina kullanir (md. 11) (95).

Cumhurbagkaninin kazal bazr yetkileri de vardir (96). Aslinda cum-
hurbagskani dodrudan dodruya hicbir kazaf yetki kullanamaz. Ancak do-
layh olarak yarg: islerini etkiler. Anayasa konseyi (iyelerinin (giinii atar
ve bu konseye miracaat hakk vardir. Dokuz (iyeden olusan yitksek ha-
Kimler konseyinin tim UOyelerini atar ve konseye baskanlik eder. Ayrica
cumhurbagskanimin of yetkisi de vardir. '

1958 Anayasasi 16, maddesi ile cumhurbaskanma oladanistil bazi
yetkiler vermistir (97). Anayasaonin 16. maddesine gbre, «Cumhuriyetin
kurumlari, ulusun badimsizlidi, Glkenin bUtinligl veya uluslararasi ta-
ahhdtlerin yerine getirilmesi vahim ve yakin bir sekilde tehdit edildidi ve
anayasal kamu erklerinin dizenli bigimde isleyisleri sekteye ugrotiidig:
tokdirde cumhurbagkant, basbakanin, meclislerin bagkaniarinin ve ana-
yasa konseyinin goruslerini resmen aldiktan sonra, bu ha! ve sartlarin
gerektirdigi Onlemleri alir» (98). Bu hilkim uyarinca fevkalade hallerde
cumhurbagkan, hikimetin, meclislerin ve diger kamu kuvvetlerinin ye-
rini almakta, yetkileri hicbir sinir tanimamaktadir (99). Ancak 16. madde-
hin son fikrasi uyarinca, bu yetki kullanddiginda parlamento kendiligin-

(92) Oytan, s. 87.

(93) Sarica, s. 67.

(94) Oyfan, s. 89; Sariea, s. 68.

(95) Duverger, Droit Publie, s. 97.
(96) Duverger, Droit Public, s, 97 - 98,
(97) Duverger, Droit Public, 5. 98 vd.
(98) Oytan, s. 91; Sarica, s. 70.

(89) Sariea, s. 70,
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‘den toplanacak ve bu yetki kullanildidi siirece meclis feshedilemiyecek-
tir. Cumhurbaskaminin aldi§i tedbirler hakkinda anayasa konseyi ile is-
tisare olunacaktir (100). Boylece bu yetkilerin kullanim parlamento ve
anayasa konseyi tarafindan kontrol edilecektir (101).

b) Hikiimetin Yetkileni

Anayasanin 20. maddesinde hikiimetin genel yetkileri belirtilmistir. ‘

«Hiikiimet, milli politikayi belirler, sevk ve Jdare eder. Ordu ve idare hii-
kiimetin emrindedir.» - ’

_ 1958 "Anayasasinin - yiritmeyi gliclendirmeye y&nelik en belirgin
ozelliklerinden biri, bakanlar kuruluna genig diizenleme yetkisi vermesi-
_dir. Anayasanin 34, maddesi parlamentonun hangi konularda kanun ¢i-
karabilecegini acikca belirtemistir. Bunlar disinda kalan konularda, 37.
madde hikmi. uyarninca dizenleyici islemler sézkonusu olacaktir (102).
Ayrnica 1958'den sonrg, yasoma organi bir konuyu 34. madde kapsami-
na ve bu nedenlede kendi yetkisine girdigi inanci tle dlizenlerse, yani bir
kanunt ¢ikanrsa, basbakanin itirazr Ozerinede anayasa konseyi bu konu-
nun kanun ile dizenlenecek bir konu olmadidina karar verirse, bu kanun
kararname ile degistirilebilecektir {103). ‘

1958 Anayasasi 38. maddesi ile de hiikimete, kanun h'L'lkmijn‘de ka-
rarname cikarma ystkisi vermistir (104). Ul ve V. Cumhuriyetler dbéne-
minde {Decret - Loi) olarak gegen KHK, 1958 Anayasasinda (Ordonnance)
olarak zikredilmektedir (105}. 38. maddeye gére, hlkimet, programinin
uygutanmast maksadiyla, belirli bir siire icin, normal olarak 34. maddede
sayilan konulara dohil olan yani kanun ile dizenlénmeleri gereken aian-
larda KHK ¢ikarmak icin parlamentodan izin alabilir. Parlamento bir yet-
ki ‘kanunu ile buna izin verirse ordonnance’ler, Conseil D’Etat’nin goriisit

-alindiktan sonra, bakanlar kurulunca cikarilir ve esasen bu kurula bag-

kanilk eden cumhurbagkaninca imzalanir (106).
. Hikimet, sikiydnetim, tehlikelj hal ve genel seferberlik de ilan ede-
bilir. ' : ' ‘

Bakanlar kuruiu, cumhurbagkanina referanduma bagvurmayl da Sne-

bl

(100) Okandan, s. 13. !

- (101) Duverger, Droit Public, s. 99,

(102) Waline, Marcel: Droit Admmzstmtzf Parls 1959 s. 1.
(103) Opytan, s. 97.

(104) Waline, s. 2.

(105) Duverger, Droit Public, 8. 109,

(106) Oytan, s. 97, .
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rebilir. Ayrica bagbakan, anayasaya aykin olduguna inandigr bir kanunun
ya da sbzlesmenin anayasaya uygunluk denetiminden gecmlmeS| lgin
anayasa konseyine basvurabilir.

2. 1961 ve 1982 TC. Ancayasatar

1921 ve 1924 Anayasalarinda kuvvetter birligi ilkesi sdzkonusuydu.,
Ancak 1950 - 1960 ddneminde kuvvetli icradan sikayet edilmeye baslan-
migtir. Kuvvetii icra ve onun dodurdudu sikintilardan sikayet edile edile
1960’lara gelindi. 27 Mayis Ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasa-
s1 da bu diizene tepki niteligi tagwyordu. 1961 Anayasasi bir kuvvetler
dengesi ngdrilyordu. Boylece iktidar miimkiin oldugu kadar béliiniyor-.
du. Bu tip iktidar anlayisi ise yurttmeyi zayiflatan bir durum arzediyordu,
1961 Anayasast sistemi igerisinde icranin yetkileri kisilmis, ona yetki ve-
' ritmekte adeta kiskanglik gOsterilmistir (107).

1967 ve 1982 Anayasalar arasinda, yir{itmenin yetkileri acisindan
oldukgca degigiklikler vardir. Cumhurbagkanina ve hitkiimete 1961'e na-
zaran 1982 Anayasast ile daha fazla yetkiler verilmistir. 1961 Anayasa-
smda yasamaya yetki, yliriitmeye ise gdrev denilmistir. 1961 Anayasasmn-
da ylrGtme, ikincil bir mahiyet arzeder (108). Osya 1982 Anayasasinda yil-
rutmeden gorev ve yetki olarak bahsedilmistir.

a) Cumhurbaskeninin Yetkileri

1982 Anayasasinda cumhurbaskam ve basbakamn statiileri ayn ay-
r dizenlenmigtir. Cumrhunbaskanmm sorumsuziugu prensibi benimsen-
mis ve sorumluluk getirmeyen hallerden cumhurbaskaning, tek basing
imza yetkisi verilmistir. Cumhurbagkaninin yasama, yaritme ve yargi
alanina iligkin yetkileri teker teker belirtilmis ve cok sayida yetki veril-
migtir. Cumhurbaskaninin tek ba$|na imzaladig kararlar ve emirler aley-
hine her tirli yargl yolu kapatimistir (109).

1961 Anayasasinda eksik bir sekilde kabul edilmis bulunan fesih
muessesesi (110), sec¢imlerin yenilenmesi seklinde diizenlenmis ve 1961
-Anayasasindaki  gerceklesmesi oldukea gl gartlardan  kurtariimig-
t1r.(111).

(107) Kuzu, ...Yiritmenin Giiclendirilmesi Egilimi, s. 141 - 143,

(108) Ergec, Rusen: Regards Sur La Constitution Turque de 1982, Ankara 1988,
8 58, -

(109) Kuzu, ... Yiriitmenin Giiclendirilmesi Egilimi, s. 158,

(110} Ozgehk Seleuk: «Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve Yiirlitme
Organlarinin Miinasebetleri Hakkinda Baz Diigtinceler, ITTHFM, c. XXVII,
1961, sy. 1 -4, 5. 44,

(111) Kuzu, ...Yiirlitmenin Giiclendirilmesi EEilimi, s. 162.
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Cumihurba:?konlnin 1961 Anayasasinda oldugu gibi k\a-'nunlari mecli-
se ger] gonderme yetkisi vardr. 1982 Anayasasina gore, geri gonderilen
kanunda meclis tarafindan herhangibir  degisiklik ~yapildidi fakdirde,
cumhurbasgkaninin yeniden geri gdnderme hakk: vardir. Bu durum 1961
~ Anayasasinda tartigmali idi. Ancok 1982 Anayasast bu konuyu dizenle-

- yerek tartigmalara son vermistir (172).

Ayrica 1961 Anayasasindan farkit olarak, 1982 Anayasasi ile, Ana-
yasa dedisikliklerinin ‘cumhurbaskani  tarafindan referanduma gotiritl-
mesi yetkisi vardir, Gene 1961 Anayasasindan farkll olarak cumhurbas-
kani, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin tamamini atar.

b) Bakanlar Kurulunun Yetkileri

1961 Anayasast zayif bir yliritme organi dngormekteydi. Yirutmeyi
zayiflatan bu tip bir iktidar anlayisi, bjzi-ni tarihl Idare anlayigimiza da
ters dilgmekteydi. Bizde ortak kanaat, hitkiimetin, yoni siyasi iktidarm
hergeyl yapmaya muktedir olmasdir. Dolayisiyla halk, bu diigiincenin
tabiji bir sonucu olarak hergeyi hiikiimetten bekiemektedir. Halbuki 1961
Anayasas! sistemi igerisinde icranin yetkileri kisttmistir. fcra organinin
bu zaylf statiisii sonucu idari mekanizme islemez - duruma digmigtir.
Bu, diisiinceden hareket edilerek, 1971 yilinda Anayasada yapilan dedi-
sikliklerle, ylriitme .organi bu zayif statiiden kurtarilarak guclendirilmek
istenmigtir (113). Co S

1961 Anayasasinda  yiiriitmenin dlzenleme yetkisinin yetersizligl,
Anayasa Mahkemesi tarafindan bertaraf edilmeye caligilmigtir: Gergek-
ten Anayasa Mahkemesi 1973 tarihli bir kararinda bokaniar Kurulunun
anayasanin 107. maddesi ¢ercevesinde sadece tiiziikkler ¢ikarabilecegdi
yolundaki goriisiin isabetsiziigine ve bakanlar kurulunun ydnetmelik oI
karma yetkisinin de mevcut oldugunu-belirtmektedir {114). Baska bir ka-
rarda da, «Yiritme organinin bu maddeler disinda kanunun verdigi yet-
‘kive dayanarak genel nitelikte hukuki tasarrufiarda bulunmas: idare hu-
kukunun esaslarina uygundur. Bunun hilafim kabul etmek yiiriitme faali-
yetini cok dar ve islemesi giic bir cerceve icine sokmak ve oOzellikle ka-
mu giivenligi veya genel saghgi yakindan ilgilendiren cok acil olaylarn
ortaya cikmasinda bir is yapomaz, tedbir alamaz hale getirmek demek
olur ki, bunun da ne llke yararina ne de anayasanin ruhuna uygun dis-

(112) Allefendioglu, Yilmaz: «Yasalarin' Cumhurbagkamnea Geri Gonderilmesi»,
‘TODAIED, c. 21, sy. 1, Mart 1988, s. 9 - 10. : '

(113) Kuzu, ...Yliritmenin Gliclendirilmesi Egilimi, s. 146.

(114) E. 1967/41, K. 1969/57, Kt. 23, 24 ve 25.10.1969, AMKD, sy. 8, s. 18.
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meyecedi ve idare fonksiyonunun gereklerlyle bagdasmachugl ortada-
" dirs demektedir {115). -

Anagyasa Mahkemesine gbre, yiiriitme organi sadece tiizik ve yo-
netmelikler degil, bunun disinda baska bir isim altinda «genel nitelikte
hukuki tasarruflarday bulunabilmekte ve bu idare hukukunun esoslarma
. Uygun digmektedir. ‘

Su halde, 1961 ,Anayasam dbneminde ylrltme, gobrevini kanunlar
cercevesinde yerine getirir kuralt biroz gen_i$ yorumlanmistir,

1961 Anayasasi ddéneminde, kuvvetler arasinda - bozulan denge 1971
de yapilan degdigiklikler ile diizeltilmeye calisilmistir, 1971 yilnda yapilan
en 6nemli dedisiklik, KHK milessesesinin kabulii olmugtur. Bdylece yi-
ritme, parlamentonun da tasvibi ile genis bir diizenleme yetkisine sa-
" hip olmu$tur Hiikiimet, parlamentoya cok siki badli 'kalmayarak ekono--
mik ve teknik dedisimlere hizla ayok uydurabilme imkanina kavusmus-
tur. 1982 Anayasasi ile de yiriitmeye verilen KHK clkarmu yetkus: dctha
da gliclendirilmistir,

1961 Anayasasi déneminde, vyetki kanununda KHK ile ylrdrlukten
kaldirlacak kanun hitkiimlerinin  agikea ‘belirtilmesi gerekiyordu. Oysa
1882 Anayasasi ile bu mecburiyet kaldirilmistir. Bu son derece dnemili
bir degigikliktir. Bdylece hiikiimet genis bir hareket sahasina kavusmus
olumaktadlr Ancak gene de KHK'nin yetki kcmununda belirtilen ¢erceve-
de duzenlemede bulunacad! acgikhr. : .

. 1982 Anayasasinin . getirdigi bir diger venilik ise, stkiyénetim ve
olaganiistii hallerde, cumhurbaskaninin bagkanhiginda toplanan bakan-
lar kurulunun cikardigit KHK"ler icin vetki kanununa ihtivag duyuimama-
sidir. Bu diizenlemede, ylriitmeyi gliclendiren son derece énemli bir dii-
zenlemedir. Ayrica bu ddénemde cikarilocak KHK’ ler icin Ancycsa ‘Mah-
kemesi'ne gidilmesi de mimkiin degildir.

- Bu duzen[emeler ile yiritme, glglendirilmeye caligiimis ve 1961 A-
nayasasma gére oldukca yeni yetkller verilmistir. Bu yetkiler sayesinde
hitkiimetin son derece siratli ve etkili kurarlar alabilmesi sadlanmaya
calisthmigtir.

ao) Hiikiimetin Purlamenter Fuuhyetlen Etkisi

Artlk ginimizde hilkiimetler, parlamento faaliyetleri lizerinde olduk-
ca etkili olabilmektedirler. Bunun en biyik 'sebebi, parlamentoda co-

(115) E. 1973/12, K. 1973/24, Kt. 7.6.1973, AMKD, sy. 11, 5. 371;
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gunlugu elinde bu"lu‘ndurcl-n siyasi partinin aym zamanda hikimet olma-
- sidir. Boylece hilkiimet parlomentoyu istedigdi sekilde yonlendirebilmek-
- tedir. .

Hiikiimetin parlcmen’coyc etkisi, en carpici sekilde kanun kadrllmd-
s1 Uzerinde goriiliir. Herseyden once kanun tasarilarinin sayisl, kanun
tekliflerinden cok faziadir {116). Ayrica kanunlasan tasaricrin sayisi,
kanun tekliflerinden ¢ok doha fazladir. :

 Parlamentodaki komisyonlar {izerinde de, hiikiimetin etkisi olmakta-
dir. Herseyden once hilkimete mensup parlamenterier, komisyonlarda
cogunlugu saglamaktadirlar (117).

Sonug olarak, parlamenter faaliyetler Uzerinde ylritme organinin
yetkisi giin gectikce artmakta (118), parlamentoda belirep egilim, genel-
likle hiikitmet yanhsi olmaktadir. '

bb) Yiriitmenin Diizenleme Yetkisi

Yizyiimizda deviet tarafindan dizenienmesi gereken sohanin ¢ok
genislemis olmast bu diizenlemenin hem siratle yapimasi ve hem de
stk stk degistirilmesi llzumu, duzenleme yetklsmln gittikce genislemesi-
ne yolagmistir (119).

Tirk Hukukunda 1961 Anayasasinin 107. ve 113. maddeleri lle tizik
ve ybnetmelikierden bahsederek, genel olarak diizenleyici. sayilan bu is-
lemleri yiriitmenin vyetkileri arasinda gdstermigtir. 1982 Anayasasida
115. ve 124. maddelerinde bu islemlerden sdzetmigtir. Ayrica Anayasa-
nin koydugu genel prensiplere gore yurlitme, ayni zamanda diizenleme
faaliyetini ihtiva etmektedir (120). '

Tirk kamu hukukunda diizenleme yetkisinin ortaya cikig gekilleri
cok cesitlidir. Tiziik ve ydnetmelikier buniara 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica yiriitme, cesitli adlar altinda dizenleme faakiyetinde bulunabilir.
Anayasalarda diizenlenen tizik, ydnetmelik. gibi islemler yaninda baz:
dzel kanunlarla bokanlar kuruluna veya bakanliklara kararname, karar
teblig gibi isimler tagiyan diizenleyici |$Iem-1er yapma yetkisi de tanin-
mistir (121).

(118) Qzkol, s. 64.

(117) Ogkol, s. 66.

(118) Ozkol, 5. 66.

(119) Ozkol, 5. 61.

(120) Kuzu, ... Yiritmenin Giic¢lendirilmesi Egilimi, s. T3.

(121) Kuzu, ...Yirfitmenin Giiglendirilmesi Egilimi, s, 73. ]
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“ 19861 Anayasasmn 64. ve 1982 AnuyaS-QS|n|n 91. maddesinde tani-
nan KHK cikarma yetkiside, yiriitmenin duzenlewcl islemlerinin ¢arpic
bir drnegini tegkil eder.

dc) Giiglii Yiiritmenin Ayrilmaz Pargast : Konun Hiilkmiinde Kararna-
meler

Doha 6nce defalarca belirtildigi (izere, yGriitme organin giiglenme-
sinin bir sonucu olarak ve degdisen sartlar icerisinde etkin ve siiratlj ka-
rarlar alabilmesi icin sbzkonusu organin, bazi yetkilerle donatilmast ge-
rekmektedir. Bunun en etkin yolu ise icra organinin yasama fonksiyonu-
na katrimasi, bazen de diizenleme alaninin genisletiimesi seklinde ken-
dini gdsterir (122). Bu durumda yiriitme, artik normal yetkisini asmakta
ve kanun koyucuya ait olan bir alana miiddahale etmektedir,

Bu geligmeler sonucunda KHK yolunun hukuk diizenleri icerisinde
gbriimeye baslandidi tespit edilebilir. KHKler ilk olarak Fransa'da Na-
polyon doneminde (123) vaygm olarak kullaniimaya baslanmistir (124},
Ayni sekilde, glioll ylriitme esasina dayanan ve devlet baskanina astri
vetkiler veren (125), 1958 Fransiz Anayasasinda da «ordonnances adi
altinda yer almistir. ’

Yasama organinin konu, siire ve amact belirleyen bir vetki kanunu
ile verdigi yetkiye veya dogrudan dogruya anayasadan aldif: yetkiye
dayanarak, hikimetin cikardidl, maddi anlamda kenun giiciine sahip,
parlamentonun onayl ile sekli ve organik anlamda kanun giiciinit kaza-
nacak olan kararnameler, olarak tarif edilebilecek KHK'ler {126), Tork
Hukukuna 1971 yiinda yapilan Anayasa dedigikligi ile girmistir. Degisik-
lik gerekgesinde, parlamenter rejimlerde kanun yapmanin belli usullere
uyuimasin! gerektirdigi ve bunun da zaman aldid ileri siriilerek &zellik-
le «dedigen iktisadi ve sosyal sartlarin geredi olarak baz hukuk kural-
larinin bu usulier diginda yiirirliige konulabilmesi cagdas deviet anlayi-
$mm tabii bir sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadirs denilmektedir (127).

(122) Kuzu, ...Kanun Hikmiinde Kararnameler, s. 181,

(123) Duverger, Droit Publie, s. 22 vd.

(124) Kuzu, ..Kanun Hilkmiinde Kararnameler, s. 294.

(125) Duverger, Droit Public, s. 69.

(126) Bak. Tezig, Erdogan: «Yasama Yetkisi ve Kanun Hiitkmiinde Kararname-
lers, TODATED, c. 5, sy. 1, 1972, s. 8; Tnal, Seref: «Mukayeseli Hukukta
Kararname Mefhumu ve Tatbikati», AD, yil 62, sy. 10, Ekim 1971, s. 662;
Giinday, Metin: fdare Hukuku Dersleri I, Ankara 1984, s, 265,

(127) Tan, Turgut: <«Kanun Hilkmiinde Kararname Uygulamasts, TODA:'[ED,
c. 17, sy. 4, Eyliil 1984, s. 33. .
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Goriildigl izere KHK’ler bir mecburiyetin sonucu ofarak kabul edil-
mis ve giiglii yiiriitme anlayigmin aynimaz bir pargasi  olmusgtur (128).
KHK'lerin gerekli olup olmadigi hususunda herhangibir tartisma yoktur.
Ancaok KHK yolunun kabuld ile birlikte birtakim meselelerin de crtaya Gi-
kabilecedi muhakkaktir. Hergeyden énce KHK'ier kétii niyetli uygulama-
larla hikkimetin keyfi davraniglarina zemin hazirlayabitir.  Hatta, parla-
‘mentonun tamamen devreden gikariimasi sonucunu dahi dogdurabitir.
Cagdas demokratik rejimlerde, giiglii yiiritmenin .mecburiyet oldugu ka- .
" bul edilmekle birlikte, par]amentonun tamamen devreden ¢ikarilmasi,
‘demokratik rejimin dziine ters diiser.

KHK’ler 1982 Anavyasasinda da yer almis ve 1961 Anuyasasmu ‘gbre
KHK uygulamasini biraz daha giiglendirerek, ylritmeye daha fazla im-
kan saglamistir. 1982 Anayasasina gére, yetki kanununda, KHK ile vyii-
rifrlitkten kaldiniobilecek kanunlann. sayilmasing gerek kalmamisg, siki-
yénetim ve olaganiisti hal durumlannda yetki kanuna gerek duyulma—
yacadl hitkm{i getirilmis ve bu dGnemde cikarijocak olan KHK'lere kar-
s1 yargl yolu kapatilmistir, :

Burada tart|-$|l-masi gereken bir husus da, KHK yolunun A-n=dyc-sc1mn'
7. maddesinde yer alan «yasama yetkisinin devrédilemiyecedi» kuralina
uyup uymadigidir. Bu konuda doktrinde bir gok gdris ortaya atimistir.
KHK yolunun benimsenmesi ile, yasama yetkisinin devredilecedi gorisi- -
nil savunaniar (129} oldugu gibi, yasoma yetkisinin devrinin: sdzkonusu
olamiyacadim iddia edenlerde olmustur (130). Bu konuda yapiian tartig-
malara girmeyece@jz..Sdn'uc olarak sunu belirtebiliriz; Klasik kavramlar-
la meselenin halli mimkiin deg“]ildir Kamu hukukunda yerlesmis bulunan

cyetki devri» kavrami’ KHK icin sdzkonusu olamaz. Ginki, kaemu huku- . -

kunda vetki devri, kati bir anlam ifade eder: Yetki devrinde bulunan ki-
si veya organ, beliriedigi stre dolmadikea bu yetkiyi artik kendisi bizzat
kullanamaz (131} Oysa KHK'ler i¢in boyle bir durum sdzkonusu olamaz.

(128) Eaglam, Fazil: «Kanun Hiikmiinde Kararname QCikarma Yetklsimn ‘Smir-
Jart Uygulamanin Yayginlagmasindan Dogabilecek  Sorunlars, Anayasa
Yargisl I, Anayasa Mahkemesi Yaymlar, Ankara 1984, s. 261 J .

(129) Anayasa Degisikligl Ontasarist Hakkinda Tiirkiye Barolar BirliZinin Go-
riisleri, Ankara 1971, s. 39 - 40; Ozbudun, Er-gun: Tirk Anayase Hukuku,
Ankara 1986, 5. 160. ' ‘

© (130) Eroglu, Cem: Anayasay: Defigtirnie Sorunu Ankara 1974, s. 155~ 1566;
Vilmaz, Misket: «Tifrk Hukukunda Kanun Hikmiinde Kararnamelers,
B. Nurl Esen’es Armagan, Ankara 1977, s. 534 - 535; Tezic, ..Yasama Yet-
kisi ve KHK'ler, s, 12; Saglam, s. 265 - 266. b

(131) Oytan, Muammer: <Fransa'da, Almanya’da ve Tlrkiye’de Yasama Yetki-
sinin Devredilmezlizi ve Yiriitme Orgamimn Kanun Hikmiinde Kararna-
me Cikarma Yetkisi», Onar Armagani, Istanbul 1977, s. 591

-
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~ TBMM'nin belli bir konuda, belll bir sire hiikimete dlzenleme yetkisi
vermesi durumunda, bu konuda kanun cikarmak hak ve yetkisinden mah-
rum kalmasi diigtinlilemez. Ancak, yayinlanarak yiiritrlide giren KHK'ler, .
meclis gindeminde uzunca bir siire bekletildiklerinde, izahi gi¢ bir du-
rum ortaya gikmakiadir, Hele KHK, yetki kanununa aykir olarak ¢rkar-
tlmigsa ve bu haliyle mecliste uzunca bir siire’ bekletilmisse, kanun gii¢
ve kuvvetinde olduguna gére, yasama yetkisi devredilmemis diyebilir mi-
" yiz? Bu elbette ki son derece giic olur. Anayasa koyucu da, yasama yet-
Kisinin devredilmezligi prensibini korumuk gayesiyle, KHK'lerin yayinla-
nir yayinlanmaz TBMM'ne sunulmast esasing kabul etmistir. Boylece
KHK lizerinde meclisin iradesi etkili kiinmak istenmistir.

Anayaosa Mahkemesi de, 1567 sayill Tidrk Parasmin Kiymetini Koru-
ma Hakkindaki Kanun ile 1918 sayili Kagakciidin Men ve Takibine Dair
Kanun'a eklenen 1 ve 2. maddelerinin_iptali icin acilan davalar dolayi-
swyla konuya iliskin gorislerini aciklarken, yasama yetkisinin devrinin
sbzlkonusu ol‘madlg"um'belirtmi$tir. Anayasa Ma‘hkemesi.vermi.?. oldugu
kararda, goériglerini su sekilde aciklamistir; «Kanun koyucunun esash
hitkiimleri tespit ettikten sonra ihtisas ve idare teknigine taallik eden hu--
suslarin dizenlenmesi icin hikiimete yetki vermesi, yasama yetkisini
_kullanmaktan bagka bir sey dedildir. $u hale gére bu durumu yosdma

yetkisinin yiriitme organina birckilacadi anlamina- almak dodru olmaz.
Kanun Koyucu dizenleme alaninin esaslarint tespit ve amaci tayin ettik- .
ten sonrd alinacak tedbirlerin ihtiyaca uygunlugunu sagdlamak fizere yii-
riitme organmi gbreviendirmis ve bu gbrevin gerektirdigi tasarruflarda
bulunmak yetkisini vermek suretiyle yasama vyetkisini bu yolda kullan-
mayt uygun bulmustur. Bu suretle ylirlitme organimin goreviendirilmesi
yasama yetkisinin devredildigi manasimi tasimadidindan ortada Anaya-
sanin 5. maddesine aykirihk sézkonusu olamaz» (132).

3 1958 Fransiz Anayasasmin, 1982 TC. Anayasasing Etle[

1958 Fransiz Anayasasi ile 1982 TC., Anayasas: arcsmdak: benzerlik-
ler ilk bakigta hemen dikkati cekmektedir. 1982 Anayasasinda, 1958
Fransiz Anayasasinda oldudu gibi yasama orgam  karsisinda yitriifime
organini, yliritme organi igindede. dzellikle cumhurbaskanin giiclendir
me egilimi hakimdir (133). Anayasanin 104. maddesi, cumhurbagkanmin
gorev ve yetkilerini uzun bir liste halinde siralamistir. 1982 Anayasasin-

(132) E, 1963/4, K. 1963/71, Kt. 28.3.1963, AMKD, sy. 1, 5. 161 - 164. Stzkonusu
karar, 1971 Anayasa degisikliginden oOnce verilmis olmakla birlikte, KHK!-
ler icin de gecerli olabilecek Gzelliktedir.

(133) Ozbudur, s. 308.



88 . Ars. Gbr. Murat SEZGINER

da cumhurbagkaninin tek bals,tncl yapacadi islemler oldukca fazladir, Ay-
‘rica 1961 Anayasasinda yer almayan vetkiler de tanmmistir. ‘

104. maddede sayilan islemierin bir kisri, 1958 Fransiz Anayasasin-
dakine paralel niteliktedir. Bu yetkileri gu seékilde siralayabiliriz; Bagba-
kanm atamak ve istifasini kabul etmek, TBMM secimlerinin yenilenmesine
karar vermek, Anayasa degisiklikierini istedidi tokdirde halkoyuna sun-
mak, kanunlar, KHK'ler ve TBMM ictilziigii hakkinda Anayasa Mahkeme-
sine iptal davast agmak, Anayasa Mahkemesi Uvyelerini secmek (134).

© Ancak hemen belirimek gerekir ki, 1982 Anayasasi, 1958 Fransiz A-
nayasasina gdre klasik parlamenterizme ¢ok daha yakindir. Hergeyden
énce. cumhurbaskanligi makamini - giiclendirme konusundc 1958 Fransiz
Anayasasi kadar ilert gitmemistir.

Her iki Anayasa arasinda dnemli benzerlikler olmasina ragmen, bir-
¢gok dedgisik diizenlemenin de oldudunu gdrmekieyiz. Fransiz sisteminde
cumhurbaskanmin bokanlar kuruluna  baskanlik etmesi kuralken, 1982
Anayasasinda bu Istisnadir.  Olaganiistl hal ve sikiyénetim kararlan
Tirkiye'de, cumhurhaskani baskanlidindaki bakanlar kurulu- tarafindan
alinabilirken, Fraonsa’'da Anayasanin 16. maddesine dayanarak cumhur-
bskanm tek basina alir (135).

Iki Anayasa arasindaki en Snemli fdt‘k_!-lllk ise Fransa’'da cumhurbas-
kaninin dogrudon dogruya halk tarafindon secilmesine karsihk, Tarkiye'-
de cumhurbagkaninin TBMM tarafindon secilmesidir {md. 102},

3

IV. Amerikon Sisteminin YUriitmenin Yetkileni Acisinden Kara Avru-
- pasi le Kisa Bir Mukayesesi

itk olarak belirtelim ki ABD'de, Avrupa'da gorildiigi lizere yiiriitme
organing karsl sert bir micadele verilmemistir. Amerikada demokrasi
kavgasmin Ingiliz tacmna karst yapildign disinilirse, halkin milli kurtuius
savast sonunda kurulmus olan Amerikan lcra organini Avrupa’da oldu-
gu gibi korkung bir zalim saymamasinin sebebi anlasihir (136). Bu tlr
farkll bir tarthi gelisime karsilik, Amerika'da yiirliitme organina asir yet-
kiler verilmesinden kacimiimis ve sert bir kuvvetler ayrilidi tatbik edilmisg-
tir. ABD'de hiikiimet 31stem1nde kuvvetler ayrlllgl ile yerinden y&netim
blrleghnlmustlr (137).

(134) Ozbudun, s. 308 - 309.

(135) Duverger, Droit Public, s. 98 - 99

(136) Ozkol, s, 44.

(137)" Lipson, Leslie (Cev. Karamustafaoglu, Tuncer): Politikae Biliminin Temel
Sorunlart, Ankara 1978, s. 331.
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Amerikan Anayasasinda yasamanin, aynl zamanda ylriitme ve yarg
yetkilerini elinde bulundurmast agikca Onlenmistir (138). Federal planda
icranin daha baslangictan itibaren segimden cikmast ve aslinda indirekt
olan bu segimin tatbikatta milli planda ve direkt cereyan eden bir segim
halini almasi Amerikan icra kuvvetinin, yasamanm hagkimiyetine tabi ol-
ma hususundaki umumi cereyana stirliklenmesine engel olmustur (139).
Amerikan sisteminde yasama, yiriitme ve yargi organtarinin birbirlerine
bir Ustinlik kurmasi sdzkonusu degildir. Bunlar kudret ve otorite baki-
rindan birbirine esgittirler {140}. Teoride bbyle bir durum sézkonusu ol-
masina radmen, uygulamada yirltme organi, yasamaya belli bir (stin-
Wk kurmug godzikmektedir (141). Baskanm sorumiulugu yoktur. Bakan-
lar, bagkan tarafindan yasama organi disinda secilir. Bakanlar yasama
organina dedil, kendilerini secen bagkana karst sorumludurlar.

Amerika'da bagkan, yiritme giicliniin schibidir. Anayasa, baskana
viiritme giiclinli vermis olmakla beraber, yuritmenin acik bir izahuni ver-
memigtir. Bu sebepten ve kongrenin icraatindaki eksiklik dolayisiyla bas-
kanin itibar1 ve otoritesi yitkselmistir, bu ise uzun bir gelisme sonucun-
da olmugtur. Bagkanhdin tarihi, baskanin itibarinin yiikselmesi tarihidir.
Fakat bu yiikselme birdenbire olma‘m'l$, fasialarla olmustur {142},

Amerika'dd, baskanin hakimiyeti dért kaynada dayanir. Birincisi A-
nayasadir. Ikincisi, federal kanunlardir. Kongre zaman zaman bagkana,
ihtiyaci kargtlamak i¢in sahsi karar alma yetkisi taniyan, genis teferru-
atlr kanunlar ¢ikarmistir. Uglinclsii mahkeme kararlandir. Yiksek mah-
keme, bagkanin kuvvetinin artmasing, zaman zaman yardimer olmustur.
Anayasa, merkezi kamu gérevlilerinin atanmasinda, senatonun tasvibi-
nin alinacagii hitkme baglamistir, Fakat baskanin, ayni kamu gorevlile-
rini azlederken, bdyle bir tasvibe ihtiya¢c olmadigini  yiksek mahkeme
hilkme baglayarak, baskanin kuvvetinin artmasini saglamistir. Dordiin-
cli olarak teamiillerde, baskanm kuvvet kazanmasina yardimer oI<mu$Iar-
dir (143).

Goraldigi Uzere Avrupa'da oldugu glbl, zoman zaman yiritme A-
merikada dad kuvvetlendirilmigtir. Avrupa da hikimetiere KHK ¢ikarma
yetkisi veren yetki kanunlar gibi, ABD’ de de bagkanm yetkilerini artiran
“kanunlar cikanimistir. Ancak genede ABD’'de sert bir kuvvetler ayrildidi

(138) Llpson, 5. 344,

(139) Vedel Tesri ve Icra Munasebetlen s, 51,
(140) Ozer, s. 18,

(141) Ozer, s. 18.

(142) Ozer, 5. 21- 22,

(143) Ogzer, s. 25 - 26.
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sbzkonusu olmus ve yasama-yuritme k0r$lllkh olarak belli araglarla bir-
birlerini kontrol etmistir.

Amerikan sisteminde gbze ¢arpan bir husus ise, gAe]i$r_neIer olmakla
birlikte, istikrarli bir manzara gdstenmesidir. Oysa Kara Avrupasinda bir.
cok degisiklikier olmus, belli bir sistem istikrarli olarak uygulanamamig-
Air. Mesela Fransa’da 1782 Devriminin  potlak verisinden  bu yona, en
azindan onddrt anayasal rejim denenmistir (144). Bu hastalik ise Fransiz -
toplumundaki diisiince ve gikar aynliklarindan: kaynaklanmistir. Fransa'-
da yanliz hikimet istikrarini degil, anayasal” muvaffakati saglamak igin
de gerekli ¢ogunluklar bulunamamigtir (145). »

Gorlildugu Uzere ABD'de sert bir kuvvetler aynihig uygulanmasing
ragmen, Avrupa'daki gelismslere paralel olarak ylrlitme zaman zaman
gﬁclendiriimi$t-ir. Ozellikle baskanin olaganiistii haller dolayisiyla sahip
oldudu yetkiler onun kudretini, daha da cok artirmstir (146). Bitin bu
gelisme tarihi bir gercekten crkmaktadir; Kuwetl: bir yiriitme tehlikeli-
© dir, zayif bir yiritme ise emniyetli olabilir, fakat etkisizdir (147). Asrimiz-
da ise etkili ve stratli kararlara ihtivag vardr.

SONUC - B . - \

Y[]zytllmlz modern demokrasilérinin en belirgin ozelligi ylrlitme or-
gcnlmm' glclenmesi ve siyasi Kurumlar icerisinde sivrilerek on plana gik-
masidir. Bu gelisme birdenbire olmarms, tarihi gelisme igerisinde sartla-
ra gore belirmistir.’ Elbette ki giiniimiiz devileti, gegmis devietlerle mu-
kayese edilemiyecek derecede mikellefiyetler ylklenmistir. Arbk gitnd-
miizde hemen hersey devletten beklenmekte, her tiirli meseleye devletin
¢ctzUm bulmast istenmekiedir. Deviet (zerine diigen bu’ gérevleri yapa-
bilmek igin yetkilere ihtiyac duymakta, dolayisiyla gbrevieri fillen yerine
getirecek olan yijrijtmel organi cok cesitli yetkilerle donatilmaktadir. -

YiirGtmenin giiclenisi bir intiyac olarak belirmis olmasina ragmen, °
ylritme bu vetkilerini. anayasa ¢ergevesi icinde yerine getirecek ve so-
‘rumlutugu olacaktir. Bunun aksi bir durum ise, demokratik rejim ile bag-
dasmayan ve diktatdrliiklere zemin hazirlayan bir rejim olacaktir. Oyley-
se, ylirlitmeye bircok yetkiler veriimekle beraber, onun. etkili bir sekilde

(144) Lipson, s. 314,
(145) Lipson, s. 315,
(148) Ozer, s. 25,
147y Ozer, s. 25.

’




Gitelii Yiirtitme 'Al'lla.ylsi ve Tlirkiye'deki Goériliniimii 91

denetlenmesi de son derece gereklidir. Bu demokratik re|1m|n gelece91 agl-
sindan son derece énemli olan bir husustur.
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