TARIMSAL TOPRAKLARIN MiRAS YOLUYLA PARCALANMASI VE
BUNUN EXONOMiK ZARARLARI

- Dog. Dr. Mehmet UNAL (*)

incelememizin bashdi «Tarmsal toprakionn miras yoluyla pargalan-
masi ve bunun ekonomik zararlar» teskil etmektedir.Bu baghk Uc¢ ayn
kavrami birlikte icine almaktadir. Bunlar sirasiyla,

1 — Tarnimsal Toprak,
2 — Bu toproklarin miras yoluyla pargalanmasi,
"3 — Parcalanmanin ekonomik zararlaridir.

Biz bu kavramlardan &nce bir ve uclncisi, sonrada ikincisi Gzerin-
de duracagiz. Buna sebep ilki, yani tanmsal toprak kavrami, deha ziya-
de bizim thtisas alanimiz disinda kalan teknik bir tanimi; {iclinclisii, yani
ekonomik zararlar ise toprak parcclanmasmm tabil ve ekonomik sonu-
cunu ifade etmektedir.

i _ 'Su haide, burada ikincisi, yani tarimsal topraklarin miras yoluyiu

parcalanmas! olgusu, meydana gelen ekonomik zararlarin asil sebebini
tegkil etmektedir. Bu sebebin Ulkemizde ylrlriikte bulunan pozitif hu-
kuk kurailan cercevesinde nasil gergeklestidini ortaya koymak bu ince-
lemeden beklenen fayda ve amaca doha fazla eder. Bu ‘hususu dikkate
alarak yukarida belirttigimiz kavramlar arasinda sira dedisiklidi yapmis
bulunuyoruz, '

1 — TARIMSAL TOPRAK KAVRAMI : Toprak ferdi ve toplumsal ha-
yatin en dnemli unsurlarindan biridir. Gercekten toprak fert icin fizerin-
de ekim - dikim yaparak beslendidi, tehlikelerden korundudu maddi ze-
mini; devlet icin ise llke unsurunu teskil eder. Su halde toprak, fert ve
onun meydana getirdigi toplumun teskilotlanmis sekll olan devletin her
tirld faaliyet ve udrasiarinin Ozerinde ceryan ettigi bir hayat alanidir.

Ulke topraklan &nce «Yararls ve «Yararsizy toprokiar olmak {izere
ikiye ayrilir. Kendisinden hig bir suretle istifade edilemeyen toprakiar
yararsiz; buna karsiik su veya bu yola istifade edilen fopraklar yararl
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topraklardir. Yararlt topraklor ise kendi ~i‘ce‘ri3iinude tarima elverisli top-
raklar, tartma elverigli olmamakla birlikie (zerinde bitki ve hayvon ye-

. tigtirilebilen topraklar, lzerinde ingaat, yol ve igyeri yapiabilen ingoat
arazileri (arsalar), icinde maden bulunan topraklar olmak (zere dért gru-

ba ayrimaktadir. Bu ayrimdan da anlosildigi fizere tarimsal topraklar
yararll topraklarin basinda gelmektedir {1). Tarrmsal topraklar, Gzerinde
ekim, dikim, bakim, yetigtirme. yapiabilen veya, orman hari¢, dodrudan
dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki ve hayvan firetimi vap1]a~'
bilen veya islah {amélicration) suretiyle Gretime elverigli- hale getirilen
topraklardir. Goriliyor ki, hitlen Uizerinde skim-dikim yapilan (kiltirarazisi
ile), orman harig, mera, yaylak, kislaklar ve 1slah yoluyla tarima elverigli
héle getirilen topraklar bu tanim icinde yer almaktadir.

ASU halde tarimsal -topraklar, hélen lizerinde tarrmsal Gretim yapilan
kiltir arazileri-ile 1slaha elverisli arazi ve bitki ve hayvan (retimine do-
layisiyla elverishi olan mera araziler olmak Uzere {¢ tir araziden meyda-
na gelmektedir. Tarmmsal toprakiarn bu sekilde antomak, toprak kaynadi-
n ve rezervini en genis anlamda korumak demektir (2). Ancak bizim bura-
da, Gzerinde durmak istedigimiz tarimsal topraklar bu genis anlamdaki
toprakiar olmayip aksine dar ve teknik anlamdaki tarimsal topraklardir.
Doktrin dar anlamdaki tarsmsal topraklan kiiltiir arazisi olarak anlamak-

Ctadir. Kiiltdir arazisi emek, sermaye ve teknigin birlikte kullaniimasiyla

1]

izerinde halen {iretim yapilan topraklari ifade eder. Bu topraklarin énem-

li bir kismi 6zel milkiyet konusudur. Bunlarin bir kismi {zerinde {retim, . -

hayvan, arag - gereg benzeri vasitalar sayesinde ve kredi, giibre gibi gir-
diler kullanilarak tegkilath bir sekilde yopiimaktadir, Bunlara kisaca ta-,
rimsal igletme denir. (3). Ulkemizde bu tlr igletmelerin diginda {izerinde
tarmmsal lretim yapilan biyiitk miktarlarda tarimsal topraklar bulunmak-
tadir. Geleneksel ydntemlerle Gretim yapian bu tiir topraklara kisaca «ta-
nmsal toprak» demek isabetli olur, Su halde dar anlamda. tarimsal top-

" raklar kavrami tarimsal isletmeler ile geieneksel tarimsal rtoprcmk!drl bir-

'l|k'te ifade etmektedir.

Bu ayirimt ilerde yapacadimiz amklamaldm esas teskil edecega igin
onemh buluyoruz.

2 — TARIMSAL TOPRAKLAR]N PARCALANMASININ EKONOMIK
ZARARLARI : Hic siiphe yok ki, tarimsal dretimin en énemli unsuru top-
rak varligidir. Toprak varhidl kadar énemli olan, bir dlger unsur da toprak

(1), Eren, Fikret; Toprak Hukuku Ders Notlari (teksir), Ankara 1979, s. 1.

' (2) Eren, age., . 160.

(3) Zevkliler, Aydin; Tirk Miras Hukukunda_ Tarmmsal Isletmelerm "F'ahsisi,
Ankara 1970, s. 72 vd. " :
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. bliylkligiidir. Zira tarm ekonomisi ve igletmecilik ilkelerine gore belinli
buyuklugun altindaki topraklar verimli sekilde igletilmeye elverigli degil-
dir. Kiigitk topraklardan sahibinin ihtiyacim karsilayacak. miktarda {riin-
elde edilemeyecedinden bunlar ekonomik- yonden yetersiz isletmelerdir.
Onun i¢in kiicik toprak sahipleri, bu amacla topraklarindan vazgecerek
veya onlarl -satarak terkederler. Bundan bagka, bu suretle terk etmese-
ler bile, topraklari zerinde yapacaklar uretim onlar icin tall bir gegim
kaynad) teskil edecedinden verimii sekilde tonmsal retim yapmazlar.
Kaldr ki, bu gekilde elde edilen {rin ¢ogu zaman onlarin sarf ettik-
leri emek ve sermayelerini de karsilamaz. Bundaon dolayr ortaya kendi
kendine yeterli olmayan ciice ve aliz isletmeler cikar. Su halde ileri ta-
rimsal igletmenin kuruiabilmesi, bunlarin rantable sekilde isletilebilmesi
icin asgari bir toprak biiyiikliigine sahip olmasi gerekir. Asgari toprak
buyuklugunun tesbltmde cesitli dlcliler kuilaniimaktadir (4).

Bunlardan blr!nCISI gelir dlelsidir, Buna gobre tarimsal topragmn ge-
firi ile diger sektdrlerden eide edilen gelirler mukaoyese edilir, Bu muka-
yese sonucu tarimsal isletmelerin geliri diger sektdrlerden elde edilen
gelire esit ise ortada kendi kendine yeterli blytikitkte bir tarmsal iglet- -
menin var oldugu sdylenir. Meseld, iki |$c|mn yillik gelirine esit Griin ve-
ren toprak, yeterlj -buyuk*lukte tarmsal toprak sayilir.

Diger bir Oleli _isglcl dlclisidir. Buna gbdre dnceden tesbit edilen
belirli sayidaki :$gucune yetecek istihdam imkani ve gelir sadlayan top--
raktar yeterii biiylkllkteki toprakiardir. :

Bir bagka olclide topradin ylzélgumidir. Buna gdre y(zélelimii yo-
niinden tesbit edilen blytklikte olan veya onun. ustunde hulunan top-
raklar yeterii tor;»msa] toprakiar sayihr. .

Yaterli tarlmsal topradin asgari bityGkIligiu ekolojik $arﬂar-a. firetim
teknigi ve cesidine, zaman ve yere gore degisir. Bu bakimdan yeterli ta-
rimsal toprak kavrami nisbi bir kavramdir. Bununla birlikte tarimsal top-
ragin sdzkonusu nitelifi onun igin yeterlilik dlelsiini olusturur.

Hangi dleti uygulanirsa uygulansin, genel olarak yeterli toprak. bii-
. yukiGglnden bir giftgi ailesinin gecimine yetecek kadar istihdam imkan
ve gelir sadlayan tarimsal topraklar Cln]G$l|II’ Su halde, bu” anlamdaki
toprakian kigilk toprak zaman, emek, enerji ve teknoloji israfi demektir. -
Kiiclik ve yetersiz topraklar yeniliklerin uygulanmasina engel olur. Onun
icin topradm-verimli olarak isletilebilmesi onun asgari bir biyikiige sa-
hip olmasini zorunlu kilar. Bundan dolay yeterli bir tarimsal toprak var-
hginin korunmasi fikri, bircok {ilkede alinan hukuki tedbirlerin baglica se- -
bebini olusturmaktadir.

(4) Zevkliler, age., s. 100 vd.
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Ulkemizdeki tanmsal isletmelerin biyik coduniugunu kiiclik ve ye-
iersiz isletmeler meydana getirmektedir. 1963 yilinda yapilan bir sayima
gore Ulkemizde 3.101.000 tarimsal isletme bulunmakta, “bu isletmelerin
her biri ortaiama 6.8 parcadan meydana gelmektedir, Bu durum, tanimsal
topraklarin ne kadar parcalandidinin acik isaretidir. Hatta tarimsal top-
raklar, parcalanmakia kalmamig, zamanla sekilleri dedismis ve bozui-
musg, yizdlcimleri kiigtimiistiir. Boylece parcalanan ve kiigiilen tarmsal
isletmeler kendine dahi yeterli oimoktan ¢ikmusg, milli ekonomiye katkist
giderek azalmistir. Goriiliyor ki, tarimsai topraklar sadece jeclojik ba-
kimdan degil, aym zamanda ekonomuk bakimdan da lbuwyuk Lir erozyonu

ugramis bulunmaktadir. :
3 — TARIMSAL TOPRAKLARIN MIRAS,YOLUYLA PARCALANMASI :

Tarimsal toproklarin qgiderek parcalanip kiicliimesinin, verimini kaybet-
mesinin glphesiz alim - sattm, gehirlesme, imar faaliyeti, yol ve kanal ya-
“pimi, veraset (miras) gibi birgok sebebn vardir. Ancak bu sebeplerin ba-
sinda veraset gelmektedir.”

Tirk Miros Hukuku'nun terekenm taksimi konusunda benimsedigi
itkeler ve intikal hikdmleri tanimsal toprokiarin parcalanip kiigtimesinin
baghca sebebini olusturmaktadir. Ezclimle, Tirk Miras Hukuku aynen,
ve serbest taksim ikeleri ile mirascilarm hukukca esitligi ilkesini benim-
sémistir. '

a'— Aynen Taksim ilkesi (MK. m. 590 611) : Bu ilkeye gore her miras¢s
terekeye dghil bir mal lizerinde miras payl Okgiisiinde hak sahibidir. O-
nun dgin mirasin taksimi ve hisselerin teskili bitin tereke mailarinin mi-
ras paylarr Slclsunde ayr ayrr ve aynen bdlinmek suretiyle yapilir. Basg-
ka bir devigle, terekeye dahil bir mal hisse sayisinca aynen boliinerek
taksim edilir. Bu bakimdan tarimsal toprokiarla diger tereke mallart ara-
sinda bir ayrim gbzetilmis dedildir. Ancak bdliinemeyen tereke mallani
bundan miistesnadir (5).

"b — Taksim Serbestisi itkesi: Bundan maksat mirasciarnn, tereke-
nin taksimini ve taksimin seklini diledikleri gibi belirleyebilmelenidr. Bas-
ka bir deyisle, emredici hukuk kurallarina, chldk ve adaba aykin olma-
mak kaydwla mirasin taksiminde mirascilar serbestirler; higbir kayit ve
sarta bagl degildirter. Bundon dolayr terekeye dahil tarimsal topraklar
-da ayni serbesti icinde taksim edebilirler (6).

¢ — Mirascilarin Hukukea Esifligi ilkesi: Mirasin taksiminde hékim
olan bir baska ilke de mirasctlarin hukukca esitligi ilkesidir. Bu ilke uya-
rinca mirasctlar hisse miktarlarina bakilmaksizin tabi olduklar hukuk ve
taksim kurallar bakimindan birbirlerine esittirler. Ezclimle, her mirasct tere-
ke mallarina iliskin aynt talep ve dava hakking sahiptir. Keza, mirascilardan

(5) Imre, Zahit; Tiirk Miras Hukuku istanbul 1978, s. 738, 894.
(8) Irnre, age. s. 726.
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her biri taksimi, 6zellikle aynen taksimi talep ve dava edebilir. Bu bakim-
.dan aralarinda yas, cins, uzoklik, yakinlik ayrimi gozetilmis degitdir (MK.
m. 589, 586). Mirascilar arasinda Medeni Kanunun &ngdrdigil bu esitli-
gin saglanabilmesi. icin taksimin mimkin mertebe aynen, vyoni esyanin
hizatihi kendlsl bélinerek yapmbmas! 'gerékir. ‘Ayrica bu . bakimdan da ta-
rimsal topraklar icin bir ayrim ve istisna Medeni Kanunda 6ngdrilmiis
dedildir. Ancak bu ilkenin énemii bir istisnasini tanimsal isletmeler tegkil
etmektedir (MK. m. 597). Medeni Kanun bir istisna olarak kabul ettidi ta-
rimsal isletmeden maksat «iktisadt bir vahdet halinde isletiimekte olan
ziral ‘mallarsdir; yani teknik anlamda tanmsal isletmelerdir. «lktisadi bir
vahdet halinde isletilms»  kavrami toprak, bina, arag, gereg, hayvan, .
emek, sermaye gibi Uretim foktdrlerinin  belli hir amag ve ishirligi badi

icinde tarimsal liretimde kullanilmasint ifade eder. Bl tir foktdrler ta-

rimsal lretim amaciyla igletilivorsa arglannda iktisadi bir voﬂhdet (birkik)

var demektir (7).

Iste, bdyle iktisadi bir vahdet halinde isletilen bir tarimsal isletme
meveut ise, bu igsletmenin taksim edilmeksizin mirascilardan birine tah-
sisi mimkandir. Ancak taksim edilmeden tahsisin yapidbitmesi icin 6n-
celikle bunun mirascilar torafindan istenilmis olmast gerekir. Boyle bir
istek olmaksizin tarimsal isletmenin tahsisi hékim tarafindan resen ya- -
piimaz,

- Tahsisin istenmemesi halinde, mirascitar tanmsal <1$Ietmey| diledik-
leri gibi taksim ederek paylasabilirler (8). Gorlliyor ki, Medeni Kanunun
tahsis konusunda getirdidi bu istisna da tartmsal topraklarin bdliinmesi-
nin- éniine gecilmesinde - kifayetsiz kalmaktadir,

Mirascilarin hukukea esitligi ilkesinin diger bir istisnasini da toksimi
kabil olmayan mallar tegkil eder. Taksim edildiinde kiymetinden dnemli
bir azalma meydana gelecek olan tereke mal taksimi kabil olmayan mal-
lar katogorisine girer. Meseld, terekeye ddhil bir arapatl veya apartman
dairesi boyledir. Taksimi kabil olmayan mallar bir menkul olabilecegi gibi
bir gayrimenkulde olabilir. Bu tlr mallar taksim edilmeden mirascilardan
birisine tahsis olunabilir. Mirasegilarin tchsis konusunda agnlasamamalar
halinde sdézkonusu mal satilip ‘bedeli aralarmdc teksim olunur (MK, m.
591).

SONUG : Gorlilyor ki, Medeni Kanunun kabul ettigi bu ilkeler kargisin-
da tarimsal toprakian bitinlagind korumak oldukca gictir. Bu tir top-
raklarin zamanla boliinip kiclimesi nesiller tevali ettikge, mirascitarin
adedince intikal hitkiimleri icerisinde devam edecektir, Onun igin bir ¢ok
iilke gibi Medeni Kanunumuzun (ilkesi olan Isvigre’de de tarimsal toprak-

(7) Zevkliler, age., s. 92.
(8) Zevkliler, age., 5. 128,
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lann miras yoluyla intikali ayn hikimlere tabi tutmustur, Buna «Ta-
rimsal Miras Hukuku» denmektedir. Kaldi ki, bununia da yetinilmeyerek.
Borclar ve icra - iflas Kanunlarinda da yapilan énembi degisikliklerle be-
firli blyikiugiin attinda kalan tarimsal igletmelerin pargalanarak satimi
ve haczi yasaklanmis; béylece tanmsal igletmelerin kilglilerek yetersiz ve
cuce igletmeler haline gelmesinin dniine gecilmistir. Bu tlr tedbirlerin
alinma zamani Tirk -tarm ekO]’le[SI hakimindan da  ¢okton gelmis ve
gecmektedir.

Bu yolda alinacak tedbirletin bagsinda tarimsal. topraklarin miras yo-
‘luyla pargatanip kilgiimesi slirecinin durduruimasi gelmektedir. Bu mak-
satla yaprlacak ilk ig, bblgelere, liretim cesidi ve teknidine gore yeterli ta-
rimsal isletme buyikiiklerinin tesbiti olmalidir. Bundan sonra asgari biyiik-
1i§in altinda kalan tarimsal topraklarin miras hukuku agisindan kabili tak-
sim ofmayan {(bdlinmez) mallar kategorisine dahil edilmesi gelir. Béy;léce
tarimsal toprak varhdinn ve bitinfigiiniin korunmast sodlanmis, ' belli
bayikligin altinda kalan tarimsal toprcklc:rm parcalanarak mlrasciluru
intikali onlenmls ofur.

Bundcm bcnsk*a daha dnce pargalanmak suretiyle kﬁcﬂlmi.'|$ olan
" topraklarin tesbit edilen yeterli tarimsal igletme biyikligiine tekrar ufas- -
masim saflamak gerekir. - Bunun icin komsu arozi malikleri arasinda
suf'a (6nalm) hakk karsihkll olarak taninmaldir. Bu yolla taninacak
karsthih suf'a hakki, tanimsal arazinin yizéleiimi dnceden tesbit edilen
isletme blyiklgline eriginceye kadar devam _eft-mélidilr.

Bu suretle daha dnce ciicelesmis ve cilizlasmis tarimsal isletmeler
icin zamanla yeterli birer lsletme haline gelebilme yolu agilmig olur

Nihayet, tarimsal lsletmelerm b&linip pcrcalanmosmx dolaylswla
kiiciik ve yetersiz isletmelerin olusmasmi dnlemek icin, baska Ulkelerde
oldudu gibi Medeni Kanun ig¢inde tarimsal miras hukukunun da ayrica
dizenlenmesi gerekir. Buna ilGveten tarimsal miras hukukuna paralel
olarak Borglar ve fcra - iflas kanunlarinda da gerekli degisiklikler yapil-
mahdr. Ancak bu suretledir ki, yeterli tarmsal igletme varliginin ve bi-
tantaginin siirekli olarak korunmast miimkin hdle gelir.




