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oz

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile isverenin bir kisi ¢alistirsa dahi
igsyeri hekimi ve is glivenligi uzmani hizmeti alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Yine aym1 Kanun ve ilgili yonetmelikle isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri,
gorev, sorumluluk ve yiikiimliilikleri ile igyeri hekimligi hizmetinin temin
edilmesi yollar1 ortaya koyulmustur.

S6z konusu kanundan dnce 4857 sayili Is Kanunu ile isyeri hekimligi hizmeti
alma zorunlulugu diizenlenmis ve bu donemde isyeri hekimleri hukuki statiileri
baglaminda is¢i sayilmislardir. Ancak nihai diizenleme olan 6331 sayili
Kanun’un ortaya koydugu temin yollar1 ve 1219 sayili Tababet Ve Suabati
San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun ile kamu gorevlisi hekimlerine de isyeri
hekimligi yapma olanag: getirilmesi, isyeri hekimliginin sigortalilik acisindan
degerlendirilmesi ihtiyacint dogurmustur.

Calisma, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve
ikincil mevzuat baglaminda  igyeri  hekimlerinin  sigortaliliklarini
degerlendirmektedir. Buna gére 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin
a/b/c bentleri kapsaminda sigortali sayilan hekimlerin farkli durumlara gore
isyeri hekimligi hizmeti verdigi siirelerin sigortalilik agisindan nasil
degerlendirilecegi ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, isyeri Hekimligi, Sosyal Giivenlik
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EVALUATION OF OCCUPATIONAL MEDICINE IN TERMS OF
SOCIAL SECURITY LEGISLATION

ABSTRACT

With the Occupational Health and Safety Law No. 6331, it has become
obligatory for the employer to receive the services of an occupational physician
and occupational safety specialist, even if one person is employed. Working
hours, duties, responsibilities and obligations of workplace physicians and the
ways of providing workplace doctor service are set forth in the same Law and
related regulation.

Prior to the said law, the obligation to receive occupational medicine services
was regulated by the Labor Law No. 4857, and in this period, occupational
physicians were considered workers in the context of their legal status. However,
the means of supply laid down by the final regulation, Law No. 6331, and the
Law No. 1219 on the Style of Execution of Medicine, bringing the opportunity
for public servants to practice as workplace physicians, necessitated the
evaluation of workplace medicine in terms of insurance.

The study evaluates the insurance of occupational physicians in the context of
Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510 and secondary
legislation. Accordingly, it has been revealed how the periods in which the
insured physicians, who are considered to be insured within the scope of
subparagraphs a/b/c of paragraph 1 of Article 4 of the Law No. 5510, will be
evaluated in terms of insurance, according to different situations.

Keywords: Occupational Health and Safety, Occupational Physician, Social
Security
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GIRIS
Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin temel anlamda iki yonii
bulunmaktadir. Teknik konulart iceren yonii is glivenligi uzmanlig1 tarafindan

saglanirken, genel anlamda ¢alisanlarin saglikli olma halinin siirdiiriilmesi
hususu ise isyeri hekimligi ve diger saglik personeli tarafindan saglanmaktadir.

Tirkiye’de is sagligr ve giivenligi ile ilgili uygulamalar cumhuriyet
oncesi donemlere kadar uzansa da isyeri hekimligi uygulamasit 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesi ile ¢alisma hayatinda somut bir
bicimde dahil oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu diizenlemenin 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 114. maddesi ile uygulama alani daraltilmis, 4857
sayili Is Kanunu’nun 80. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Nihai diizenleme
30.06.2012 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ile yapilmstir. (Birdal, 2019: 50-59)

6331 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde isyeri hekimi “Is saghig ve
giivenligi alaminda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri
hekimligi belgesine sahip hekim” olarak tammlanmustir (6331 sayili Is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu, m.3). Diger yandan 6. madde hiikmii ile isverene bagh
olarak bir kisi ¢aligsa dahi isyeri hekimligi hizmeti alinmasini zorunlu tutmustur.
Yine aym madde ile 1219 sayili Tababet Ve Suabati San'atlarinin Tarz1 icrasma
Dair Kanun’un 12. maddesi kapsamindaki hekimlerin yani sira isyeri hekimligi
hizmetinin ¢alisanlar arasindan gerekli nitelikleri haiz olan kisilerce veya gerekli
nitelikleri haiz olmasi halinde igsveren/vekili tarafindan yerine getirilebilecegi
gibi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) de temin edilebilmesine
imkan tanminmustir. (6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, m.3).

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is Saglig
ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin 14. maddesi hiikkmii geregince igyeri
hekimligi hizmetinin, isveren ile igyeri hekimi, OSGB’den hizmet alinmasi
halinde isveren ile OSGB arasinda sdzlesme yapilmak suretiyle temin edilecegi
ifade edilmistir. (Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, m.14)

Isyeri hekimlerinin sigortaliligi baglaminda ii¢ farkli konu én plana
cikmaktadir. Bunlar igyeri hekimligi hizmetinin temin edilme yollar1, isyeri
hekimligi s6zlesmesinin hukuki niteligi ve nihayet sosyal giivenlik mevzuati
acisindan isyeri hekimliginin sigortalilik statiisiidiir. Bu calisma igyeri
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hekimlerinin sigortaliligina iligkin bir aragtirma niteliginde oldugundan
sozlesme tiirleri sosyal giivenlik mevzuati baglaminda ele alinmistir.

1. iISYERiI HEKIMLIiGI HIZMETINiN SUNUMU

Isyeri hekimligi hizmeti temin yollar1 6331 sayili Kanunun 6.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore isveren, isyeri hekimini ¢alisanlar
arasindan belirlenen nitelikleri haiz olanlardan belirleme veya kendisi/vekili
aracilig1 ile bu hizmeti yerine getirme hakkina sahiptir. S6z konusu nitelikler,
23/07/2013 tarih ve 28713 say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanan Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in 7. ve 8. maddelerinde ifade edilmistir.

Gorevlendirilecek hekimler 7. madde geregi yonetmelikte belirtilen
isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir. 8. madde uyarinca isyeri
hekimligi belgesi;

“a) Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda bagarili olan
hekimlere,

b) Is saghgi veya is saghgi ve giivenligi bilim uzman unvamna sahip
olan Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili
olan hekimlere,

¢) Hekimlik diplomasina sahip is saghgi, is saghgi ve giivenligi bilim
doktorlarina, is saghgi ve giivenligi alaninda yardimcilik siiresi dahil en az sekiz
il teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagl
birimlerinde is saglhgi ve giivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢calismig
hekimlere istekleri halinde,

¢) (Ek: RG-18/12/2014-29209) Is ve meslek hastaliklart yan dal
uzmanligini alan hekimlere istekleri halinde, ”

sartlarmm saglayanlara verilmesi kararlastirilmistir ( Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmelik, m.8).

6331 sayili Kanunun anilan hiikkmiinde bir diger hizmet temin yontemi,
calisanlardan s6z konusu nitelikleri haiz olan kimse bulunmamasi halinde ortak
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saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet alinmasi suretiyle igyeri
hekimligi hizmeti temin edilmesidir. 6. maddede ifade edilen OSGB, Is Sagh@
ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4.
maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 'na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan, isyerlerine is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere
kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen
birimi” olarak ifade edilmistir (6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
m.4).

Madde hiikmiinden anlagilacagi tizere OSGB’ler kamu kurumlari, Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi sirketler ve organize sanayi bolgeleri tarafindan
kurulanlar olmak {izere 3 farkli yoldan tesis edilmektedir. Yine aym
Yonetmeligin 12. maddesinde OSGB’nin en az bir isyeri hekimi, is glivenligi
uzmani ve diger saglik personelini tam siireli olarak gorevlendirmesi zorunlu
tutulmustur (Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y onetmeligi. m.12).

1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun
12. maddesi kamu kurum ve kuruluslarinda yoneticilik gérevi bulunmayan tabip
ve aile hekimlerinin aylik 30 saati gegmemek kaydiyla mesai saatleri haricinde
isyeri hekimligi hizmeti verebilmesine olanak sunulmustur (1219 sayili Tababet
ve Suabati San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun, m.12).

Ozetle, bir isverenin, isyeri hekimligi hizmetini ¢alisanlar arasindan veya
kendisi/vekili {istlenmek suretiyle, serbest calisan bir hekimden®, OSGB’lerden,
kamu kurumlarinda c¢alisan hekimlerden, herhangi bir igverene bagl calisan
hekimlerden temin etmesi miimkiindiir.

2. ISYERI HEKIMLIGININ SiGORTALILIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Sozlesme Tiirleri Acisindan

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar 4 iinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine (4(a)), hizmet akdine bagli olmaksizin

3 Bahsedilen madde hiikmiinde meslegini serbest icra eden hekimler sayilmamistir. Konu
¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde ele alinmustir.
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kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan, ticarl kazang veya serbest
meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar (b) bendine (4(b)), (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, kamu
idarelerinin kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisanlar ise (c) (4(c))
bendine gore sigortali sayilmislardir. (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, m.4)

Sigortalilik statiisii belirlenmesi hususunda zaman zaman uyusmazliklar
ortaya cikabilmekte ve hizmet tespit davalarina konu olmaktadir. Esasen,
Kanunun 4(c) bendine tabi olanlar agisindan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak 4(a) ve 4(b) statiileri acisindan goriilen isin hizmet
akdiyle yapilip yapilmadigina gore farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

5510 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde hizmet akdi,
6098 sayili Kanunda sayilan hizmet akdi ve is mevzuatinda tanimlanan is
sOzlesmesi olarak tanimlanmistir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, m.3).

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun 393. maddesi ile hizmet s6zlesmesi,
is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan stireyle is gérmeyi ve
isverenin de ona, zamana veya yapilan ise gore licret ddemeyi iistlendigi
sOzlesme olarak degerlendirilmekte, isin, kismi siireleri olarak diizenli bir
bicimde yerine getirilmesi halinde de hizmet sdzlesmesi kapsaminda
sayilmaktadir (6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu, m.393).

4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinde ise is sozlesmesi, bir tarafin
(is¢1) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin da (isveren) iicret 6demeyi
istlenmesinden olusan so6zlesme olarak tanimlanmis olup hizmet akdinin
unsurlarinda is, ticret, bagimlilik ve zaman unsurlari1 bulunmaktadir (4857 sayili
Is Kanunu, m.8; 2013/11 sayil1 Sigortalilik Islemleri Hakkinda Genelge, 2013;
3).

Sigortalilik statiisii belirlenirken, yapilan sozlesmenin igeriginden
bagimsiz olarak hizmet akdi unsurlarinin goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bunlardan is, bir kimsenin iktisadi baglamda is olarak
adlandirilan tiim eylemleridir. Ucret, isveren tarafindan yapilan is karsiliginda
is¢iye nakden 6denen bedeldir. Bagimlilik, isin isverenin organizasyonu iginde
onun emir ve talimati altinda goriilmesidir. (Aktay, Aric1 ve Kaplan/Senyen,
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2006; 79)

Bagimlilik unsuru hizmet akdinin en temel niteligidir. Nitekim farkli ig
ve ticret modelleri iktisadi hayatin gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen, igverenin, goriilen igin organizasyonunu tertip etme ve diizenleme,
emir-talimat verme, is¢iyi denetleyebilme imkanina sahip olmasi is iligkisinin
hizmet akdiyle calisma olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir. Kabul
edilmelidir ki diger sézlesme tiirlerinde de belirli diizeyde bagimlilik iliskisi
bulunmaktadir. Ancak burada kastedilen kisisel bagimlilik olup, tam anlamiyla
is¢inin goriilen is konusunda kendi kararlarinin bulunmamasidir (Aktay, Arici
ve Kaplan/Senyen, 2006; 79-80).

Iscinin ¢alisacag: yeri ve ¢alisma bigimini belirleme, ¢alisma saatlerini
diizenleme, ticretin belirlenme ve 6deme bi¢cimi bagimlilik unsurunun tespitinde
onemli kriterlerdendir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 14.11.2019
tarih ve 2019/1192 sayili Kararinda “Tiim bu agiklamalar is1ginda somut olaya
gelindiginde; davalr ... 'nin 27.08.2012 tarihinde kendisine ait tarlada bulunan
kuyunun temizlenmesi icin davacilar murisi R. K. ile anlasarak adi gegen
davaliya ait tarlaya gittikleri ve miiteveffa R. K. in kuyu temizleme isi sirasinda
zehirlenerek vefat ettigi anlasilmaktadir. Yargilama asamasinda dinlenen
taniklardan ... durugsmadaki beyaninda, davali ...’min kahvehaneye gelerek
bahgesindeki kuyunun icinde ¢amur bulundugunu, kendisinin kuyuya inerek
camurlari kovaya doldurmasi ve davalimin da kovayr yukar: ¢ekmesi bi¢ciminde
calismasini onerdigi dikkate alindiginda davali ... ile miiteveffa arasinda emek
agirlikly kuyu temizleme isinin kismi siireli olarak yerine getirilmesine dair
anlasma yapildigi, miiteveffa R. K. in zamana bagh olarak ¢alismayt iistlendigi,
vapilan kuyu temizleme isinde zaman ve bagimlilik unsurlarimin agwr bastig
anlasilmakla, yanlar arasinda hizmet sozlesmesi iligkisinin oldugunun kabulii
gerekir.” denilerek bu hususlar vurgulanmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
2019).

Diger yandan diizenli c¢alismanin varli§i zaman unsurunu ortaya
koymaktadir. Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi’nin 06.05.2010 tarih ve
2010/5412 sayill Karar’inda “Onemli olan diizenli bir ¢alisma iliskisinin
varligidir. Diizenli ¢alisma iliskisinin varligi is akdinin zaman unsurunu ortaya
koyar. Calisanin, hizmetini belli zaman dilimi icerisinde, isveren emrinde ve
onun verecegi direktif dogrultusunda gerceklestirilmesi, hizmet akdinin ikinci
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unsuru olan bagimliltk unsurunu olusturur.” denilerek bu durum ortaya
koyulmustur. (Yargitay Yirmibirinci Hukuk Dairesi, 2010)

Bir s6zlesmenin eser sézlesmesi mi yoksa hizmet akidi mi oldugu konusu
sigortalilik agisindan 6nem arz etmektedir. 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunun
470. maddesinde eser sozlesmesi (istisna akdi) “Eser sozlesmesi, yiiklenicinin
bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel
odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” olarak tanimlanmistir (6098 sayili Tirk
Bor¢lar Kanunu, m.470).

Eser sozlesmelerinde isgi-igveren iligkisi bulunmayip, yiiklenici ve is
sahibi iliskisi mevcuttur. Eser sozlesmelerinde temelde iki Onemli unsur
bulunmaktadir. Bunlar eser ve bedeldir. Eser s6zlesmesi tam iki tarafa borg
yiikleyen s6zlesmedir. Ayrica niteligi itibariyle siirekli bir s6zlesme olmay1p ani
edimli bir s6zlesmedir (Kursad, 2009; 146-150).

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yukarida anilan kararinda “Bir
sozlesme iligkisinin eser sozlesmesi mi yoksa hizmet sozlesmesi mi oldugunun
belirlenmesine gelince; 6098 sayili TBK 'nin 393. maddesinde hizmet sézlesmesi
emek agirlikli iken, eser sozlesmesi beceriye dayali sonug¢ agirliklidir. Hizmet
sozlesmesinde ortaya konan emek nedeniyle iicrete hak kazanmlir. Eser
sozlesmesinde ise ortaya konan beceri ile olusturulan eser nedeniyle iicret alinir.
Hizmet sozlesmesinde; zamana bagh siire¢ agwrlikli ¢calisma séz konusu iken,

eser sozlesmesinde sonuca bagh ¢alisma esastir.” denilmistir. (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, 2019).

Eser sozlesmesi ile hizmet akdi arasindaki bir diger 6nemli ayrim sonug
ve ig gorme unsurlarindan kaynaklanmaktadir. Eser s6zlesmesinde bir sonug
meydana gelmesi ve is sahibinin de sonuca iliskin emir-talimat ve organizasyon
yetkisine sahip olmasi kabul edilmektedir. Ancak hizmet akdinde ise sonug
meydana getirip getirmedigine bakilmaksizin yapilan sozlesme kapsaminda
is¢inin is gorme edimini yerine getirmesi yeterli olmaktadir (Akkurt, 2008; 57-
59).

Son olarak yapilan igin asil is veya asil isin bir parcasi olmasi da is
iliskisinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Yargitay Onuncu Hukuk

Dairesi 04.02.2020 tarih ve 2020/637 sayil1 Kararinda “Somut dosyada,; davact
sirketin tekstil alaninda faaliyet gosterdigi, davaci sirket ile ... arasinda siva
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tamiri ve ¢ati onarimi hususunda anlasma yapildigi, belirtilen isin anahtar
teslim olarak yani biitiiniiyle ..."va devredildigi, tekstil isi ile siva tamiri ve ¢ati
onarim isinin birbirinden tamamen farkli ve bagimsiz oldugu anlasildigindan,
davact firmanmn istigal konusundan tamamen farkli ve bagimsiz olan isi ...'va
Vermesi bir eser sozlesmesi niteliginde oldugu, taraflar arasinda hizmet
sozlesmesinin bulunmadigr sonucuna varilmaktadir.” denilmek suretiyle bu
husus vurgulanmistir (Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, 2020)

Ozetlemek gerekirse, goriilen isin, isverenin isyerinde, kendi sermayesi
olmaksizin isveren tarafindan saglanan malzeme ile kendi kararlar
bulunmaksizin igverenin emir-talimat, denetim ve organizasyonu iginde, siirece
yayilan ve sonugtan bagimsiz olarak emek yogun bir bi¢imde, is gérme edimine
yerine getirilmesine yonelik olarak yapilmast ve karsiliginda {icret
kararlastiritlmis olmasi s6z konusu iliskinin hizmet akdi iliskisi olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Gortilen isin bir sonuca bagli olarak,
beceri yogun bir bigcimde, bedel karsiliginda bir seyi yapmak, yapmamak,
degistirmek veya ortadan kaldirmak i¢in kendi organizasyonu i¢inde bagimlilik
bulunmaksizin yapilmasi eser sozlesmesi olarak degerlendirilmesi neden
olmaktadir.

2.2. Sosyal Giivenlik Mevzuati A¢isindan

Yukarida ifade edildigi {izere sigortalilik statiisii agisindan 5510 sayil
Kanun’un 4. maddesi hiikkmii belirleyici olmaktadir. Diger yandan sigortalilik
statlilerinin ¢akigsmasi halini diizenleyen ayn1 Kanun’un 53. maddesini dikkate
almak gerekmektir. 5510 sayili Kanunun 53. maddesinin birinci fikras: ile
sigortalilarin 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan
sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasimi gerektirecek
sekilde calismalar1 halinde; oncelikle (c) bendi kapsaminda, (c) bendi
kapsaminda ¢alismasi1 yoksa ilk dnce baslayan sigortalilik iligkisi esas alinarak
sigortali sayilmakta iken 1/3/2011 tarihinden itibaren sigortalilarin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde caligmalar
halinde (a) bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 gecerli sayilmis olup, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilik (a) bendine tabi ¢alismanin basladig: tarihten bir giin
once sona erdirilmektedir. (5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, m.53)
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Isyeri hekimlerinin gorev, sorumluluk, yetkileri 20/7/2013 tarih ve 28713
say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik’le belirlenmistir.
Yonetmelik’in 9. maddesinde s6z konusu gorevler rehberlik, risk
degerlendirmesi, saglik gézetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit, ilgili birimlerle
is birligi konulari altinda toplanmistir. (Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik,
m.9).

Yetkileri arasinda, dnlenemez tehlikenin ortaya ¢ikmasi ve acil miidahale
gerektiren durumlarda isin durdurulmasini talep etmek, gorevin gerektirdigi
durumlarda kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak ve egitim, seminer gibi
programlara katilmak, is sagligi ve giivenligi alaninda arastirma yapmak,
caliganlarla goriismek sayilmustir ((Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, m.10).
Yikiimlilikleri arasinda ise isi miimkiin oldugunca aksatmamak, isverenin
ticari, mesleki bilgileri ile ¢alisanlarin kisisel saglik bilgilerini gizli tutmak,
yazili olarak bildirilen tedbirlerin igsveren tarafindan uygulanmamasi halinde
isyerinin bagli bulundugu calisma ve is kurumu il miidiirliigiine yazili olarak
bildirmek sayilmistir (Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, m.11).

Isyeri hekimlerinin calisma siireleri yine bahsedilen Yonetmelik ile
calisan sayis1 ve tehlike siniflar1 goz 6niine alinarak belirlenmistir (Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, m.12). Is yeri hekimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar gz
onitine alindiginda isveren ile isyeri hekimi arasinda emir-talimat iligkisinin
bulunmadig: agiktir.

Diger yandan goriilen isin, igverenin igsyerinde olmasi, bir siire¢ i¢inde ve
isveren tarafindan tasarlanan organizasyon ic¢inde ger¢eklesmesi, anilan
yonetmeligin 11. maddesi geregi gorevlerinden kaynaklanan ihmallerden dolay1
isverene karsi sorumlu olmalar1 hizmet akdinin sayilan unsurlarindan bazilarini
tasidig1 kanaatini uyandirmaktadir. (Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik, m.11).

Giizel’e gore (2003) isyeri hekimleri isci statiisiinde olup, pek ¢ok farkli
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iilke uygulamalarinda da isci statiisii ongoriilmiistiir. Ancak her ne kadar hizmet
akdiyle calisma s6z konusu olsa da tibbi deontoloji ile isverene baglilik olarak
Ozetlenebilecek iki farkli yonii ihtiva eden bir statiidiir. (Giizel, 2003: 31)

Ekmekgi’ye (2003) gore isyeri hekimligi hizmeti, igverenin igyerinde ve
onun Orgiitlenmesi dahilinde yapildigindan, isveren ile yapilan is s6zlesmesinin
hizmet sdzlesmesi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir (Ekmekgi, 2003; 32).

Yamakoglu (2015), isyeri hekimligi hizmetinin temin edilme yolunun
isyeri hekiminin hukuki statiisiinii belirlemede esas alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Buna gore ¢alisanlar arasindan bir kisinin gérevlendirilmesi halinde
is¢i statiisiinde, isverenin kendisinin iistlenmesi halinde ise isveren statiisiinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. OSGB biinyesinde isyeri hekimligi yapilmasi
halinde ise yine is¢i statiisiinde sayilmasi gerekmektedir. (Yamakoglu, 2015; 87-
88)

Stizek (2017), kamu gorevlisi olmayan isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlart ile igveren arasindaki iliskinin is akdine dayandigimi ve is
mevzuatindan dogan tiim hak ve yiikiimliiliikklerin isyeri hekimi ve is giivenligi

uzmanlarina da uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. (Stizek, 2017; 930-
932)

Yukarida bazilarina yer verilen caligmalardan anlasildig: lizere Tiirkge
literatiirde hemen hemen bir mutabakat bulunmaktadir. Buna gore isveren ile
isyeri hekimi arasindaki iligski agikg¢a is akdi iligkisidir. Her ne yoldan temin
edilirse edilsin bir igveren ile is s6zlesmesi yapmak suretiyle isyeri hekimligi
hizmeti sunulmasi halinde bu g¢aligma hizmet akdiyle ¢alisma sayilmaktadir
(Demir, 2016; 228).

6331 sayili Kanunun bahsi gecen 6. maddesinde meslegini serbest icra
eden hekimler ile kendi nam ve hesabina ¢alisan hekimlerin igyeri hekimligi
hizmeti verebilmeleri bakimindan bir diizenleme bulunmamaktadir. Tekrar
etmek gerekirse isveren bu hizmeti, ¢alisanlar arasindan gerekli nitelikleri haiz
bir kisiyi gorevlendirerek, kendisi/vekili iistlenmesi suretiyle veya OSGB’lerden
hizmet temin etmek suretiyle yerine getirebilir.

Kanimizca, burada konuyu aydinlatacak hususun ortaya c¢ikarilmasi
“calisan” kavraminin analizi ile miimkiindiir. S6z konusu Kanunun 3.
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maddesinde “calisan”, “Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya ozel isyerlerinde istihdam edilen ger¢ek kisi” olarak tanimlanmustir.
Diger yandan “igveren” kavrami ise “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel
kisi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslari” olarak ifade edilmistir.
(6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu, m.6).

Buradan hareketle “calisan” kavraminin is saglig1 ve glivenligi acisindan
unvan, kadro, ¢aligma ydntemi, kamu-6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin miimkiin
olan en genis sekilde tanimlanmistir. Ancak is hukuku ve sosyal gilivenlik
acisindan ise yukarida ilgili boliimde anlatildig tizere 6zel sektor calisanlari igin
bir igverene bagimli ¢aligmanin hizmet akdiyle ¢alisma oldugu kabul edilmesi
gerekmektedir. Boylelikle, OSGB’lerden hizmet temin edilmesi halleri harig
olmak iizere bir igverenle yapilan isyeri hekimligi s6zlesmesi hizmet akdi
sayllmaktadir. Ayrica meslegini serbest icra eden veya kendi nam ve hesabina
caligsan hekim de hizmet akdi sayesinde “calisan” sifatini haiz kilinacak ve isyeri
hekimligi hizmeti vermesi miimkiin olacaktir. Diger yandan isveren sifatini haiz
kisinin igyeri hekimligi hizmeti bizatihi yerine getirmesi halinde “calisan”
sayllmayacagi da izahtan varestedir.

Tiim bu agiklamalardan sonra hizmet akdine tabi olarak ¢alismakta olan
hekimin igyeri hekimligi yapmasi, OSGB biinyesinde isyeri hekimligi hizmeti
verilmesi, kamu gorevlisi olan hekimin isyeri hekimligi hizmeti vermesi, serbest
calisan hekimin igyeri hekimligi hizmeti vermesi gibi farkli senaryolar altinda
sigortalilik statiisiiniin belirlenmesi asagida degerlendirilmistir.

Calisanlar arasindan gerekli nitelikleri haiz kisinin veyva isveren
vekilinin isyeri hekimi olarak goreviendirilmesi halinde;

Isveren, calisanlar arasindan gerekli nitelikleri haiz bir kisiyi veya
isveren vekilini igyeri hekimi olarak gorevlendirmesi halinde bu kisiler,
halihazirda hizmet akdiyle ¢alisma s6z konusu oldugundan 5510 sayili Kanunun
4. maddesi 1. fikras1 (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir.

Isverenin kendisinin iistlenmesi halinde;

Isveren, isyeri hekimligi gérevini kendisinin yerine getirmesi halinde
halihazirda 4(b) kapsaminda ¢alistigindan bu siireler mevcut sigortalilik statiisii
kapsaminda degerlendirilecektir.
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Meslegini serbest bir bicimde icra eden bir hekimin isyveri hekimligi
hizmeti vermesi halinde;

1219 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendine gore
meslegini serbest olarak icra eden hekimler sigortalilik agisindan 4(b) statiisiinde
degerlendirilmektedir. Meslegini serbest bir bicimde icra eden hekimin ayni
zamanda isyeri hekimligi hizmeti vermesi durumunda, bu siireler 4(a)
kapsaminda degerlendirilecektir.

Halihazirda hizmet akdiyle calisan bir hekimin isyeri hekimligi hizmet
vermesi halinde;

Hizmet akdiyle ¢alisan hekimin ayni1 zamanda isyeri hekimligi hizmeti
vermesi durumunda bu siireler 4(a) kapsaminda degerlendirilecektir.

OSGB ’lerde calisan hekimler;

Organize sanayi bolgeleri ile 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan
OSGB’lerde calisan hekimler 4(a) kapsaminda sigortal1 sayilacaklardir.

Diger yandan kamu kurum ve kuruluglar tarafindan kurulan OSGB’lerde
gorev alan hekimlerin durumunun 657 sayili Devlet Memurlar Kanun’a gore
degerlendirilmesi gerekmektedir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, m.4).
Buna gore 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine tabi
olanlar 5510 sayili Kanun agisindan 4(c), diger bentlere tabi olanlar ise 4(a)
kapsaminda degerlendirilecektir. (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, m.4)

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve yoneticilik gorevi bulunmayan

tabipler ile aile hekimlerinin sozlesme yapmak suretivle isyveri hekimligi hizmeti
VEermesi;

S6z konusu tabip ve aile hekimleri 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. 1219 sayili Kanunun
12. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda igyeri hekimligi hizmeti vermeleri halinde
her ne kadar 4(a) kapsaminda sigortali sayilmalar1 gerekse de Kanunun 53.
maddesi geregi 4(c) statiisii gecerli sayilacak olup, isyeri hekimligi siirelerinin
sosyal  giivenlik  bakimindan  ayrica  degerlendirilmesine  imkan
bulunmamaktadir. (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi



Isyeri Hekimliginin Sosyal Giivenlik Mevzuati Bakimindan Degerlendirilmesi

Kanunu, m.53)
2.3. 5510 Sayih Kanun’dan Saglanan Haklar Acisindan

Isyeri hekimligi hizmeti sunan hekimlerden sigortalilik statiileri arasinda
cakisma hali bulunmayanlar i¢in mevcut statiilerde yararlanabilecekleri kisa ve
uzun vadeli sigortalardan saglanan haklar devam etmektedir. Ancak 4(b)
kapsaminda ¢alismakta iken igyeri hekimligi hizmeti sunmasi nedeniyle 4(b)
sigortaliligr iptal edilen isyeri hekimleri i¢in bahsi gegen 53. maddede bir
hiikiimle her iki sigortaliligi da siirdiirme imkani taninmigtir. Buna gore
sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi nedeniyle 4(a) statiisli gecerli sayilanlar talepte
bulunmalar1 halinde primlerini kendileri 6demek suretiyle is kazas1 ve meslek
hastalifi sigortasindan saglanan haklar bakimindan 4(b), kisa vadeli
sigortalardan saglanan diger haklar ve uzun vadeli sigortalardan saglanan haklar
bakimindan 4(a) statiisii esas alinmaktadir. (5510 sayil1 Kanun, m. 53)

Kamu kurumlarinda gérev yapan ve yoneticilik gérevi bulunmayan tabip
ve aile hekimleri agisindan ise durum daha farklidir. S6z konusu kisiler 4(c)
kapsaminda sigortali sayilmakta olup yine 53. maddeye gore isyeri hekimligi
yaptigi siirelerin sigortalilik kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Ozetlemek gerekirse, 4(a) veya 4(b) statiisiindeki hekimler icin isyeri
hekimligi siirelerinin sigortal1 sayilmasi baglaminda sorun teskil etmemektedir.
4(c) sigortalilar1 i¢in ise yukarida ifade edildigi lizere is yeri hekimligi
siirelerinde sigortali sayilmalar1 s6z konusu degildir. Bu durum karsisinda
olusabilecek riskler ilgili mevzuata dayanilarak asagida izah edilmistir.

Kamu gorevlileri hakkinda halihazirda yiirlirliikkte 1ki  kanun
bulunmaktadir. S6z konusu kanunlardan saglana haklar ve yararlanma sartlar
ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un yani sira 5510
sayil1 Kanun’un 5434 sayili Kanun’a iliskin “gecis hiikiimleri” baghkl gecici 4.
maddesi uyarinca istirak¢i iken 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlar ile 5434 sayili Kanun’a tabi ¢alismis olup 5510
sayili Kanun’un yiriirliik tarihinden sonra yeniden calismaya baglayanlar
hakkinda 5434 sayili Kanun uygulanmaktadir. S6z konusu kanunlardan
saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 bazi farkliliklar géstermektedir.
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5510 sayili Kanun uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan; yaslilik,
malulliik, 6liim ve ayrica vazife malulliigii ile kisa vadeli sigorta kollar1
acisindan; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarini
diizenlemistir.

4(c) sigortalilarinin malulliik ayligina hak kazanmak i¢in Kurum Saglik
Kurulunca calisma giiciiniin yiizde 60’11 veya vazifelerini yapamayacak
derecede meslekte kazanma giiciinii yitirdiginin tespiti ve en az on yildan beri
sigortali olup ayrica adlarina 1800 giin malulliik, yaslilik, 6liim sigortasi primi
bildirilmis olmas1 gerekmektedir. (5510 sayil1 Kanun, m.26)

Oliim ayligima hak kazanabilmek icin adlarma en az 1800 giin malulliik,
yaslilik, 6liim sigortasi primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir. (5510 sayil
Kanun, m.32)

Vazife malulliigii i¢in ise 25. maddede belirtilen malulliige neden olan
olay/kazanin sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, vazifesini yerine
getirirken, baska bir kamu idaresinde gorevlendirilen sigortalinin bu kamu
idaresinin islerini yaptig1 sirada, kurumlarinin menfaatini korumak icin yaptig
islerden veya kamu idaresince saglanan tasit ile ise gelis ve gidisi sirasinda
meydana gelmesi gerekmektedir (5510 sayili Kanun, m.47).

Kanunun 4. maddesi 5. fikras1 geregince kisa vadeli sigorta kollarina
iligkin  hiikiimler 4(c) sigortalilarina bu kapsamda oldugu siirece
uygulanmamaktadir (5510 sayili Kanun, m.4).

Yukarida ifade edilenler goz oniine alindiginda 5510 sayili Kanuna tabi
4(c) statiisiinde gorev yapan tabip ve aile hekimleri, isyeri hekimligi hizmetine
esas faaliyeti nedeniyle is kazasi ve meslek hastaligina ugramasi halinde is
kazast ve meslek hastaligit  sigortasindan  saglanan  haklardan
faydalanamayacaktir.

S6z konusu tabip ve aile hekimleri 657 sayili Kanunla saglanan
haklardan (izin, gérev ayligi, hastalik izni, analik izni) faydalandigindan, isyeri
hekimligi hizmetine esas faaliyeti nedeniyle is kazasi ve meslek hastaligina
ugramalart halinde o6liimle sonuglanan kazalar hari¢ gorev ayliklar1 devam
edeceginden, calisma hayatinin getirdigi risklerden bu anlamda korunmaktadir.
(657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu, m. 105-187)
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Ancak malul sayilmay1 gerektirecek derecede calisma giiclinii yitiren
veya vazifelerini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii yitirenlerin,
malulliik ayli§ina hak kazanma sartlarin1 saglamamalar1 halinde malulliik aylig
baglanamayacaktir. Oysaki 4(a) veya 4(b) kapsaminda olan sigortalilar ayni
sartlar altinda is géremezlik derecelerine gore siirekli is goremezlik gelirine hak
kazanmalar1 s6z konusudur. (5510 sayili Kanun, m.13-19)

Is kazas1 veya meslek hastaligimmn &liimle sonuglanmasi halinde, 6liim
ayligina hak kazanma sartlarin1 haiz olmayanlar 6liim ayligi baglanmasi
miimkiin olmayacaktir. Oysaki 4(a) veya 4(b) kapsaminda olan sigortalilar ayni
sartlar altinda 6liim geliri baglanmasi s6z konusudur. (5510 sayili Kanun, m.13-
20)

4(c) sigortalilar1 hakkinda uygulanan bir diger kanun olan 5434 sayili
Kanuna goére malulliik, vazife malulliiglinii doguran nedenler disinda bir
sebepten dogmasi halinde adi malulliik olarak adlandirilmaktadir. Adi malul
sayilabilmek i¢in Kurum Saglik Kurulunca, sigortalilarin viicutlarinda olusan
arizalar veya tedavisi imkansiz hastaliklar nedeniyle atandiklar1 vazifelerini
yapamayacak duruma girdikleri veya hastaliklarinin kanunlarinda tayin edilen
siirelerden daha fazla devam ettiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Adi
malulliik ayligindan faydalanmak i¢in en az 10 yil fiili hizmet sarti
bulunmaktadir. (5434 sayilt Emekli Sandig1 Kanunu, m.53)

Malulliik, istirakgilerin® vazifelerini yaptiklar: sirada, vazifeleri disinda
herhangi bir kuruma ait bagka igleri yaparken, kurumlarinin menfaatini korumak
maksadiyla yaptiklar1 islerden, fabrika, atolye ve benzeri is yerlerinde ise
baslamadan evvel, is sirasinda veya is sonrasinda ve isyerinin mahiyet ve
caligma kosullar1 nedeniyle meydana gelmesi halinde vazife malulliigii olarak
adlandirilmaktadir. (5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, m.45-46-47)

Istirakgilerden 10 ve daha fazla fiili hizmeti veya 5 ila 10 yil arasinda fiili
hizmeti varken 6lenlerin hak sahiplerine dul ve yetim aylig1 baglanir. (5434
sayili Emekli Sandigi Kanunu, m.66; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, gecici m.4)

45434 sayili Kanunda sigortali yerine istirakci kavrami kullanilmaktadir.
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5434 sayilh Kanuna tabi tabip ve aile hekimleri, isyeri hekimligi
hizmetine esas faaliyeti nedeniyle is kazast ve meslek hastaligina ugramasi
halinde is kazast ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklardan
faydalanamayacaktir. Bu durumda, 6liimle sonuglanan kazalar hari¢ 657 sayili
Kanundan saglanan haklardan faydalandiklarindan olusacak risklere karsi
korunmaktadirlar.

5510 sayili Kanuna benzer sekilde, 5434 sayili Kanun’a tabi olan ve
isyeri hekimligi yapan tabip ve aile hekimleri, is kazasi veya meslek hastalig
nedeniyle caligma giiciindeki kaybin adi malul sayilacak derecede olmamasi
veyahut adi malul sayilmasina ragmen 10 yil fiili hizmeti bulunmamasi halinde
malulliik ayligindan faydalanamayacaktir.

S6z konusu isyeri hekimligi yapan tabip ve aile hekimlerinden, isyeri
hekimligine esas faaliyeti nedeniyle is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
Olmesi halinde dul ve yetim aylig1 sartlarin1 saglayamayanlarin hak sahiplerine
aylik baglanamayacaktir.

Daha once ifade edildigi lizere s6z konusu sigortalilar 4. maddenin (a)
veya (b) bendine tabi olsalard: siirekli is goremezlik geliri, 6liimle sonuglanan
kazalarda 6liim gelirine hak kazanabileceklerdir.

SONUC

Isyeri hekimligi uygulamas1 6331 sayili Kanun ile kapsam dis1 birakilan
is yerleri hari¢, bir isverene bagli olarak bir kisi bile calismasi halinde
zorunludur. Isveren, igyeri hekimini &ncelikle calisanlar arasindan gerekli
nitelikleri haiz olan bir kisiyi gorevlendirmek suretiyle, ¢alisanlar arasindan
gorevlendirme yapilamamasi halinde OSGB’lerden temin etmek suretiyle veya
kendisi/isveren vekili iistlenmesi yoluyla saglayabilmektedir.

Halihazirdaki Tiirkge literatiir g6z Oniine alindiginda isyeri hekimligi
hizmetinin hizmet akdiyle ¢alisma sayilmasi gerektigi, diger bir deyisle 4(a)
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaati hakimdir. Sonug¢ olarak bu
arastirma da literatiirdeki genel kabulii teyit etmistir.

Sigortali sayillma sorunu baglaminda, isyeri hekimligi siireleri 4(a) ve
4(b) statiileri kapsaminda degerlendirilenler agisindan bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak 4(c) kapsaminda olan tabip ve aile hekimlerinin igyeri
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hekimligi stireleri sigortalilik kapsaminda sayilmamaktadir. 5510 sayili
Kanun’un sigortali olmayanlarin sayildig1 6. maddesinde isyeri hekimlerine yer
verilmemis, 53. madde hiikmii ile s6z konusu siirelerde fiilen sigortasiz
kalmislardir.

Kanimizca, 1982 Anayasasinin 60. maddesi “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar. ”(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m.60) hiikmii ile 5510 say1lt
Kanunun 92. maddesi “(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/55 md.) Kisa ve
uzun vadeli sigorta kapsamindaki kigilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi
olmasi, genel saglk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi
olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek igin
sozlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir.” (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, m.92) hitkkmii geregi soz konusu siirelerde
meydana gelecek risklerin Onlenebilmesi admna 4(c) statiisiindeki isyeri
hekimlerinin is kazast ve meslek hastaligi bakimindan sigortali sayilmasi
gerekmektedir.
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