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GIRiS

1) Anayasammzin 36 nci maddesi, herkesin megru vasita ve yollardan ya-
rarlanarak yarg:r mercileri Gniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir,

Hak arama ozgiirliigii, insamn sahip olmast gereken en temel haklarda
olmasi nedeniyle, insan haklarini diizenleyen ve iilkemizin de altina imza atmug
oldugu, uluslararas: sozlesmelerde de bu hususa acikga yerverilmektedir. Or-
nefin:

Insan haklari evsenrel beyannamesi'ne gire; "Her sahsin kendisine anayasa
veya kanun ile taninan ana haklara aykurt iglemlere kars: fiill sonug verecek se-
kilde milli mahkemelere bagvurma hakki vardir." (m.8); "Herkes haklarmn ve
yiikiimliiltiklerinin veya kendisine karg: cezaf nitelikte herhangi bir suglamanin
tesbitinde tam bir esitlikle, davasiun bafimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
nasafetle ve kamuya agik (alenf) olarak goriilmesi hakkina sahiptir" (m.10).

Insan hakiar1 Avrupa Stzlesmesi'ne gore; 'Herkes, kigisel hak ve yii-
kiimliiliikleri ile hakkindaki bir suglamamn karara baglanmasinda, hukuken ku-
rulmug bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan makul bir siirede, adil ve
alenf olarak yargilanma hakkina sahiptir..." (m.6)

(Yeni bir Avrupa icin) Paris sart1 (Yasas1)'un "Insan haklari, demokrasi ve
hukukun {istiinlig kenarbagliim tagiyan boliimiinde de goyle denilmektedir:
"Milletlerimizin tek ynetim sistemleri olarak demokrasiyi korumayi, sag-
lamlagtirmay: ve giiclendirmeyi taahhiit ederiz. Bu ¢abamizda asafdaki hu-
suslara sadik kalacagiz; Insan haklar: ve temel hiirriyetler tiim insanlarn do-

(*) Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Medeni Usul ve lcra - Iflds Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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fumlariyla birlikte iktisap ettikleri vazgegilmez haklardir ve kanunlarla garanti
aiting alinmmglardir. Bunlarin korunmasi ve geligtirilmesi devletin basta gelen
gorevidir. Bunlara saygi, zorba bir devlete karsi asil gitvenceyi olugturur, Bunlara
uyulmast ve tam olarak uygulanmas: hiirriyetin adaletin ve barnigin te-
melidir... Ayinm gdzetmeksizin herkesin haklarim bilmeye ve kullanmaya, her-
hangi bir sucla itham edilmeleri halinde adil ve aleni yargilanmaya... hakki ol-
dugunu teyid ederiz. Herkesin, haklarimin ihlali halinde ulusal ve uluslararas:
alanda, yasal yollara bagvurma hakkim garanti altina alacafiz” (1).

Gittikge kiiglilen ve globallesen giiniimiiz diinyasinda, biitiin insan haklar
gibi, "hak arama Ozgiirliigii ve adil yargilanma hakki"da tizerinde titizlikle du-
rulan bir hak durumundadir. Artik diinya de§igsmeye baglamistir ve adalet da-
gitimu igi, bir {ilkenin kendi i¢ isi olmaktan ¢itkmug ve bagka devletlerin de-
netiminin mimkiin oldugu bir konu haline gelmigtir. Bugiin, insan haklarn
Avrupa Stzlesmesi'ne imza atmig bulunan iilke vatandaglari, kendi tilkelerindeki
(mil!f) mahkemelerin "makul siire icinde yargilamay: bitirmemeleri" iddiasiyla,
Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na/ Divani'na bagvurabilmekte ve tazminat
falep edebilmektedir. Divan, bugiine kadar baz: iilkeler bakimindan tazminat ta-
leplerini kabul eden ¢esitli kararlar vermigtir (2).

Bu gelisme, diin'iin bagimsizhik anlayigina sifdirilmas: bir yana, dii-
siinebiimesi bile miimkiin olmayan bir vakiadir; ancak bugiin bu nokfaya kadar
gelinebilmigtir. Elbette ki, bu gelisme durmayacakiir.

2) Hukuk Usiilii Muhakemeleri Kanunu'muza (m.77) gore, "Hakim tah-
kikat ve muhakemenin milmkiin oldufu siirece sfir'at ve intizam dairesinde cer-
yanina ve beyhude masrafa meydan verilmemesine dikkatle miikelleftir.”

Anayasarmza (m.141, IV} gére de, "Davalarin en az giderle ve siir'atle so-
nuclandinlmasi, yargimn gorevidir."

Yargiiama hukukgulan olarak, biz sz konusu hiikiimlerdeki kural "usul
ekonomisi (dava ekonomisi)" olarak adlandimnz. Usul ekonomisi ¢ignenen
veya ¢ifnenme olasilifi bulunan hakkm en az giderle, en kisa siirede, en az zor-
lukla (btirokratik  iglemlerden olabildiince anndiilmig olarak — ger-
ceklestirilmesini ve bog yere davalar agiimasint 8nlenilmesini saffamaya ynelik

{1) Bkz. "Yeni bir Avrupa igin Paris Yasas!® Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudidudd Yayin,
Ankara 1990, 8. 1-2.

(2) Bkz. Seref Unal, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, Ankara 1995, s. 166vd; Feyyaz Géleiikhi/
Seref Gziibiiyiik, Avrupa Insan Haklan Stizlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994 s. 222 vd.

(3) Ejder Yilmaz, Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Istanbul 1982, s. 45-50,
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bir usul (Dava/yargilama) ilkesidir (3). Devlet, efer "adaletli deviet” oldugu id-
diasinda ise, 8ngdrdiifii (daha dogrusu, halkina sundugu) Yargilama hizmetiyle
hak dafutirken kigilerin en az gecikme ve en az giderle ve en az zahmetle hakkina
kavugmasim saflamak yiikiimliligiindedir. Geciken ve pahali olan bir yar-
gilamanin adaletli oldufundan siz edilemez. Bu agidan bakildifinda, usui eko-
nomisi, anayasal sosyal hukuk devleti anlayigimin bir sonucu olmaktadir.

Usul ekonomisinin yalmzca mahkemeler bakimindan degil, aym zamanda
taraflar ve usuliin (yargdamanin) amaci yoniinden (genig anlamda, toplumdaki
hukuksal bang agisindan) gecerli oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir, Ciinkii
davalann gdriilmesinin (adalet dagitimimin) ¢abuk ve ucuz olmasi, hem mah-
kemeleri ve dolayisiyla Devlet'i hem de taraflan yakindan ilgilendirir. Usul eko-
nomisi sayesinde, kigi, hakkina ucuz ve ¢abuk kavusaca@ii gibi, mahkemeler de
bogyere ufirastirilmamig olur. Bu nokta, iilkemizdeki adalet hizmetleri cle alin-
difiinda son derece dnem arzeder. Clinkii bilindigi gibi, parasal olanaksizliklar ve
diger baz1 nedenler yiiziinden mahkemeler, yasaca dngériilen sayida ve hatta ni-
telikte yargiglarla donatilmanngtir ve bu sebeple mahkemeler kapasitelerinin ¢ok
lizerindeki sayilarda dava dosyasiu karara baglamakla karst karsiyadidar. Bu
nedenle "zaman" etkeni, mahkemelerimiz ydnilinden olaganiistii bir Sneme sa-
hiptir, Iglerin goklugiu, adaleti geciktiren sebeplerdten biridir. Bu sakincay ha-
lifletecek yollardan (araglardan) bir tanesi, usul ckonomisi ilkesinin yeteri ve
gerefii bicimde uygulanmasimun saglanmasidir.

Vurgulayarak agiklayalim ki, davalarin ¢abuk gériilmesi, baglibagina bir
amagc defildir ve olamaz. Yargilamamn objektif hukuka, maddi gergeklife ulag-
may1 amagcladifi asla gézden uzak mtulmamaldir (4). Diger deyisle, maddi ger-
¢eklife usul ekonomisiyle en ¢abuk varilmasi stzkonusudur, Eger cabukluk, tek
amagc olsa idi ve yargilamanin "maddi ger¢eklife varma" amaci ihmal edilseydi,
verilen karar ilk bakigta, ¢abuk verilmis ve gecikmemis bir karar sayilabilirdi.
Fakat bu karar, "maddi gerceklik" $8esini gbzard: ettigi igin taraftan tatmin et-
meyecek, taraflar normal yasayollanina gidecekler ve hatta yine tatmin ol-
manuglarsa, yargilanmamn yenilenmesi yolunu zorlayarak maddi gercekiife
uygun karar verilmesini isteyeceklerdir. Bu ise, bogyere yeni davalar agilmasina
ve bagvurular yaprlmasina neden olabileceginden, mahkemelerin iglerini ar-
tiracak ve yeni giderler yaprimasina yolagacaktir. Boylece, ilk bakigta “"¢abuk”
verilmig gibi gdziiken kararin, gergekte uyusmazhg: ¢dzmedigi, yani sorunu sii-

{4) Usultin {medeni yarginin) amact igin bkz. Yilmaz, yuk. dn. 3'de anilan esers. 1-9.
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riincemede birakan ve igleri uzatan bir karar oldufu ortaya gikacaktir, Bu sebeple,
usul ekonomisi ilkesini anlarken ve uygularken, maddi gergeklik yolunda “¢a-
bukluk ve ucuzluk" diigiiniilmelidir.

3) Hak arama $zglirliifiiniin anayasalarda yeralmasi, yalmz bagina yeterli
degildir, Bu hakkin kullanimmmn da saglanmasi zorunludur. Difer bir an-
lattmla, hak arama Ozgiirligii kagst tizerinde kalmamali ve kigiler bu haklarim
serbestce ve herhangi bir engelle kargilagmadan kullanabilmelidirler.

Bu hakkin kullamlabilmesinde, yargilama giderlerinin miktart énemli
bir yer isgal eder. Mahkemeye bagvuru anmnda, tale;;te bulunann biiyiik harg ve
giderleri Odemekle kargikarstya kalmast halinde, kisi mahkemeye bag-
vurmayabilir. Bunun &tesinde, ileride davamn kaybi halinde karg taraf lehine
ddenecek olan agir yargilama giderlerinin bulunmasi, davay1 kayip riskini de goz
oniine aldifrmizda hak arama tzgiirliigiini engelleyebilir. Iste bu nedenle, yar-
gilama harg ve giderleri, bu zigldan bir engel tegkil etmeyecek tarzda tesbit edil-
melidir (5).

Yargilama giderlerinin yiiksek olmasmin, hak arama Ozglicliifiiini en-
gelleyici sakincalar yaratmas), iizerinde ¢ok eskiden beri durulan bir konudur.
(zellikle zamanmizda, "sosyal hukuk devleti" anlayigi geregince sorun daha da
dnemli bir hale gelmistir. Bu yiizden gerek iilkemizde gerek difier lilkelerde yar-
gilama giderlerinden ortaya ¢ikan sakincalar belirtilmekte ve bu sakincalari or-
tadan kaldirmak icin cesitli dnlemlerin alinmast Snerilmektedir. Ortaya atilan
goriiglerin ve alinmast istenilen dnlemlerin ortak yoni, ekonomik agidan giicsiiz
(fakir) olan ile ekonomik acidan giiclii (zengin) arasinda mahkemeye bagvurma
acisindan ortaya gikabilecek esitsizligin nasil ortadan kaldirilabilecegidir; ¢linkd,
anayasalarca garanti altina alinan ve belki de iizerinde en ¢ok durulan ve ger-
¢eklestirilmeye caligilan en temel ilke, "egitlik ilkesi"dir.

Bir iilkede, yargilama giderlerinin yiiksek olup olmadif, 6zellikle diigiik
degerli davalarda, baglangigta ddenmesi zorunlu giderlerle, dava sonunda §den-
mesi tehlikesi bulunan giderlerin toplanmuyla glgiiliir.

Ulkemizde, yargilama har¢lar, Har¢lar Kanunu ile diizenlenmektedir ve
kanunkoyucu her yil "yeniden deferlendirme oram" iizerinden harglan ar-
tirmaktadir; buna paralel olarak, tebligat giderleri de yine diizenli olarak ayar-
lanmaktadir. Ayni husus, Avukatlik Asgari Ucret Tarifeleri bakimindan da ge-
cerlidir.

Bugiin, stzgelimi onmilyon liralik bir ecrimisil (kira tazminat1) davasinda,
baglangigta harcanan ve davamn kaybr halinde de 6denecek olan yargilama harg

(5) Bkz. Ejder Yilmaz, Yargilama Giderlerinin lglevi ve Sosyal Hukuk Devleti (Ankara Barosu Dergisi,
1984/2 5. 200-224), .
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ve giderleri, onmilyon liradan agag: defildir (igin manevi kismi, mahkemelere

gidip gelme, saatlerce mahkeme kapilaninda bekleme vesaire hari¢). Boyle bir

durumda kiginin dava agmastmn anlam yoktur., Bunun anlami, yargilama gi-

derlerinin hak arama §zgiirliifiliniin kullarmina engel olmasidir. Bunun §tesinde,

davayr agma durumunda olan (yani, haksizha ufrayan) kigi, yargilama gi-

derlerini Gdeyebilecek mali imkindan yoksunsa (fakirse), zaten dava ag-
" mayacaktir. Haksizlik yapandan hakkim isteyemeyecektir.

Hak arama &zgiirliigiinii teminen, dava aganlardan higbir yargilama harci
alinmamasim ileri siiren goriigler varsa da, bdyle bir durumun dava agma egi-
limini artiracay endigesiyle, bu goriigler kabul gdrmemektedir. Isveg'te uy-
gulanan bir sisteme gore, davada Gdenecek olan harglar, davakonusunun mik-

. tarina gore degil, davacimn yilik kazancina gﬁfe tesbit edilmekte ve. yillik
kazanc diigiik olanlardan ctiz'i miktarda harg alinurken, yillik gelir diizeyi yiik3ek
olanlardan ¢ok daha fazla har¢ alinmaktadir. Bizdeki miiterakki vergi‘sis-
temindeki gibi, harg, artan oranlarda almmaktadir.

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kaninumuza (m. 465 vd) gére, yoksulluk
bélgesi_ (fakirlik ilmuhaberi) alan kigiler, mahkemece ilk bakigta hakli gibi go-
riiniirlerse. (yoksullara) adli yardmi (miizahereti adliye) miiessesesinden ya-
rarlanirlar. Burada yapilacak olan yardim, baglangicta yatirilmas: gereken harg
ve giderlerden gecici olarak bagigik tutulmaktan ibarettir. Bunlar, davay: kay-
bederlerse, baglangicta alinmayan harg ve giderler kendilerinden alimr (HUMK
m. 466,471). Kammca, davanin kayb: halindeki riski gOzoniine alamayan yoksul
kisilérin hak arama dzgiirliiiinden yararlanabildiklerini soylemek miimkiin de-
&ildir. Bu yiizden, olmasi gerek_en hukuk bakmmindan, mevcut adlf yardim sis-
temimizdeki "gecici bagigiklik", davanin kaybi halinde "kesin bagisiklik™ a do-
niigtiriilmelidir. i :

Ote taraftan, Avukathk Kanunumuza (m.176 vd) gore, barolar nezdinde
adli yardim (adli miizaheret) biirosu olugturutur ve bunlar, yargilama giderlerini
ddeyemeyecek kisilerin mahkemelerdeki ve adalet dairelerindeki iglerini licretsiz
olarak takip ederler. Ancak, uygulamada bu biirolarin yeterince ¢aligtifin sOy-
leyebilmek zordur. Bu sebeple, olmamast gereken agisindan bu biirolarin et-
kinliginin artirilmasi garttir.

Bugiin bat1 iilkelerinde, uyugmazlik ncesinde, yoksul kisiye haklariun ne
oldufunu veya olmadifim agiklayan, dava siwrasinda da ona yardim eden adli
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yardim biirolar: {izerinde dnemle durulmaktadir (6).

Ozetle, adalet hizmetlerinden yararlanma agisindan fakir ile zengin ara-
sindaki egitsizligi giderecek ve firsat esitligini saglayacak Snlemler agisindan adli
yardim miiessesesi geligtirilmelidir,

4) Bugiinkii sistemimizde hukuk davalarina bakan mahkemeler, genel
mahkemeler (sulh hukuk mahkemesi, asliye hukuk mahkemesi-onun ayn bir da-
iresi konumundaki asliye ticaret mahkemesi) ve Ozel mahkemeler (is mah-
kemeleri, kadastro mahkemeleri, icra tetkik mercileri gibi) olarak ikiye ayrilir.
Davaci, davasi nerede agilacaksa, dava dilekgesinde o mahkemeyi gdstermek
zorundadir. Yani, davaci gorevli mahkemeyi bilmek ve dilekgesini de o mah-
kemeye vermek zorundadir. Bir davamn hangi mahkemede agilacagt hususu,
yargilama hukukunda "gérev" kurallaniyla ilgilidir. Ornefiin, (bugiin igin) yiiz
milyon liray1 gecemeyen davalar sulh hukuk mahkemesinde, yiliz milyon liray:
gecen davalar ise asliye hukuk mahkemesinde agilir; ancak, bu kurala girmeyen
istisnai davalardan bazilart (kira tesbit davalar, tahliye davalar gibi) sulh hukuk
mahkemesinde, bazilart ise (iflfs davasi, bosanma davas: gibi asliye hukuk (as-
liye ticaret) mahkemesinde acilir. Eger dava, gorev agisindan yanlig mahkemede
acilirsa, dava kendisinde a¢ilan mahkeme, davay! kendiliginden gérevli mah-
kemeye gindermez (karg. HUMK m.27) ve gOrevsizlik karan lizerine yapilacak
cesitli iglemler vardir, bunlar yapilmazsa, siire kaginihirsa dava agilmamig sayilir
(HUMK m.193). Kisacasi, gérev kuralindaki bir hata, pekcok iglemin ya-
pilmasina ve hatta bazen hak kayiplarina neden olabilmektedir. Ozellikle, mah-
kemelerimiz, gérev konusunu ¢ofu kez davamn basinda incelemedikleri ve ta-
raflarin itirazlarina kargin bu hususta karar vermeyi davanin sonuna biraktiklars
icin aradan gegen willardan sonra "mefer ben gdrevsizmigim, bu davaya ba-
kamam" yolundaki karar: izah edebilmek miimkiin degildir.

Bugiinkii durumlanyla sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri, uy-
gulamada geldikleri nokta itibariyle, kanundaki farkli yargilama ydntemlerine
ragmen, hemen hemen ayni usulil uygulayan mahkemelere doniigmiglerdir.
Yani, aralarinda bulunmasi gereken tarihsel farklilik iilkemizde tamamen ortadan
kalknugtir. Bu ylizden de, asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemelerinin ayri ayr
mahkemeler olarak degerlendirilmesi ve buna baglt olarak "gérev" konusu an-
lamum yitirmigtir.

Bu arada belirtelim ki, "gorev"” kurallari vzman hukukgulart bile sa-
sirtabilen inceliklere sahiptir. Uzman hukuk¢unun bile yanilabildigi, hatta Yar-

(6) Bkz. éottfried Baumgaertel, Gleicher Zugang fir Aile, Kéln, Berlin, Benin, Mdnchen 1975.
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gitay daireleri arasinda da farkli sonuglara varilabilen bir konuda, sade va-
tandagtan gérev kurallanini bilmesini ve uygulamasim istemek, kammca ge-
kilcilik adina haksizlik yaratir niteliktedir. _

Buna bagl: olarak, olmast gereken hukuk bakimindan, sulh hukuk ve as-
liye hukuk mahkemesi ayrim: ortadan kaldinlmahdir. Ki, daha dnce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu De-
gisiklikTasarisinda da, bu aymmimin ortadan kaldirilmas: dnerilmigti (7).

Gérev konusu, genel mahkemeler ile 6zel mahkemeler bakimindan oldu§u
gibi, adli yarg: ve idari yarg1 ve difer yarg: kollar1 (yollart} bakimundan da stz-
konusudur. Sade vatandagin biitiin bu gérev kurallarim hakkiyla bilebilmesi ol-
dukca zordur. Bu sebeple, benim olmasi gereken hukuk bakimindan énerim,
sade vatandasin dilekcesini yalmzca "Mahkemeye" diye vermesi ve bu dilekge
hangi mahkemenin gorevine giriyorsa, girevlendirilecek bir kigi veya kurulug
tarafindan dilekcesinin (herhangi bir hak kaybina ve biirokratik igleme gerek
kalmaksizin) ilgili girevli mahkemeye iletilmesi yolunda bir sistemin be-
nimsenmesidir.

5) Hukuk davalannda siire, fevkalide Gnemli bir husustur ve tarafiar ka-
nunda dngériilen siireler icerisinde bazi iglemleri yapmak zorundadiriar. Eger
kanunda belirtilen siire i¢erisindte iglem yapilmazsa, hak diiger. Haklarin belirli
siireler icerisinde kullaniimas: ise, yargilamamn lzering oturdufu sekil Ku-
rallartyla yakindan ilgilidic ve bu ilkeden kolay kolay vazgecilemez. Aksi halde,
yargilamaz dedifimiz siire¢ (proses) bitmez.

Siirelere ¢rnek verecek olursam: davaya cevap siiresi on giindiir (4353 sa-
yili Kanuna tabi kamu kuruluglar: hakkinda 30 giindiir) (HUMK m. 195): hakimi
red halinde karsi tarafin cevap siiresi beg glindiir (HUMK m.34. IV): tamamen
1slahta, yeni dilekge verme siiresi ti¢ giindiir (HUMK m.88): ihtiyati tedbirde dava
agma siiresi on giindiir (HUMK m. 109); bilirkisiyi red siiresi ii¢ giindiir (HUMK
m.277, IL); asliye hukuk mahkemesinde temyiz slresi onbeg giindiir (HUMK
m.432); sulh hukuk mahkemesinde temyiz siiresi sekiz giindiir (HUMK m.437);
temyiz siiresinin gegirildifine dair mahkeme kararina kargi temyiz siiresi yedi
giindiir (HUMK m.432. V); karar diizeltme siiresi onbes giindiir (HUMK m. 440,
I); tetkik merci kararlartna kargt temyiz siiresi on giindiir. ({{K m.363); icra tetkik
mercilerinin cezaya iliskin kararlarinda temyiz siiresi yedi giindiir (IK m. 353);
icra hukukunda deme emrine itiraz siiresi, normal takipte yedi giin, kambiyo

(7} Bkz. bu kenuda: Demokratiklesme ve Yargr Reformu, cilt 2, Yargl Reformu, Ankara 1994, Adalet
Bakanlgl Yayin, s. 353 vd. :
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senetlerinde beg giindiir, vesaire vesaire.

Bunun diginda siirelerin baglangict bazi hallerde teblifden bazi hallerde
tefhimden itibaren baglar. Bazen bu hususlarda tereddiitler hasil oldugundan ve
baz: mahkemeler siireyi tefhimden bazt mahkemeler teblifden itibaren bas-
lattiklarindan ve Yargitay dairelerinin de buna paralel olarak farkl: farkl karariar
vermeleri nedeniyle ve benzer olaylarda adalet farkl: farkli kesinlestifinden, so-
nugta  igtihadi birie§r_irme kararlarina gidildigi de uygulamada gbz-
lemlenebilmektedir. Ornegin, asliye ticaret mahkemesinin ayr (miistakil) olarak
olugturuldufu yerlerde asliye hukuk mahkemesi ile asliye ticaret mahkemesi
arasindaki igh6limii iligkisi bakimndan komu igtihadh birlestirmeyle - ¢i-
ziimienebilmigtir. Keza, Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunumuzun 1973 yilinda
1711 sayili Kanunla degistirilmesinden sonra sulh hukuk mahkemesi kararlarina
kargi temyiz siiresinin teblifden mi yoksa tefhimden mi baglayaca@i konusunda,
(kanunda actklik olmamas: nedeniyle) bilim adamlar: ikiye ayrilmig ve mah-
kemeler ve Yargitay daireleri de buna paralel olarak farkli gériiglere (sonuglara)
varmiglardt. Bunun dofal sonucu olarak da, bazi davalarda taraflar yargitay da-
iresinin tethim veya teblig Glciitiinii almas: nedeniyle yasayollarina bhsvurma
haklarnimn kaybetmiglerdi ve adalet de béyle gerceklesmigti (veya daha dogru
ifadeyle, toplamda "adalet gerceklesmemigti"): konu, ictihad: birlegtirmeye kadar
vardl.

Vurgulamak istedifim husus sudur: sade vatandagin bu kadar stireler ice-
risinde yamlmamasi olanaksizdir, itiraf etmek gerekir ki, hukukgular bile bu ko-
muda yanilabilmektedirler,

Bu sebeple, olmas: gereken hukuk bakimindan, hukuk davalar: ve icra iflds
hukukundaki siirelerde ve bu siirelerin ne zaman baglayacag hususunda
yeknesakh@a gidilmelidir. Sozgelimi, bu konuda kural olarak, biitiin siireler
onbes giin olarak belirlenmelidir (bunun disinda gerikiyorsa, ¢ok ¢ok istisna ile
kural dig1 siire konulabilir). Keza, buna paralel olarak, siirelerin baglangict, s6z-
gelimi, -hep "teblig"den itibaren olmalidur.

Yani, herkes (hukuk¢u ve sade vatandag) bilmelidir ki, (6rnek olarak ver-
digim igin belirtiyorum} "bu konudaki hakkimi onbes giin i¢inde kullanacaZim
veya kullanmayacadim”.

Bir yargiiama hukukgusu olarak, genellikle "adalet reformu” seklindeki
ahigilmug ifadeyi abartili (miibalafah) bir ifade olarak degerlendirmekteyim.
Adalet reformu yerine, "adaletin iyilegtirilmesi” deyigini- tercih etmekteyim.
Ancak itiraf etmeliyim ki, siire bakimindan yukardaki &nerimin ger-



Hukuk Davalan Bakimindan Adalet Hizmetlerinin lyilestirilmesi ihtiyac;...: 63

geklestirilmesi durumunda, bu husus "iyilestirme" den ziyade bir "reform” tegkil
edecekltir.

Buradaki 6nerimin, biitiin hukuk alanlarina ve yargilama usullerine de
yansitilabilecegini ve biiylik kolayliklar getirebilecegini {imit ve temenni edi-
yoruin.

6) Simdi gelelim mahkemelerin igyiikiine ve buna bagh olarak davalari
ne kadar siire icerisinde karara (hiikme) baglayabildigine:

Bir yargilama hukukgusu ve onun da 8ncesinde bir insan olarak diigiincem,
bir haksizlik, haksizh§in yapildifim miiteakip derhal, aradan neredeyse bir saniye
dahi gegmeksizin ortadan kaldirilmalidir. Yani, insanlik tarihinde dyle diizeye
gelinmelidir ki, kigiler arasinda ortaya gikabilecek bir haksizlik, otomatik olarak,
o0 anda (farkedilir edilmez) diizelmelidir. Konu, efier mahkemeye intikal ederse,
hakimin basabilecegi bir "kumanda diifmesi"ne basidif:s an, haksizhk bi-
tivermeli ve yerini yeniden eski haklilik duromu almalidir.

Ancak bugiin icin bu bir "iitopya"dir. Fakat, bu iitopya'ya ne kadar ¢ok
yaklagilirsa ve giiniin birinde insanlik o am yakalarsa "iitopya" gerceklesmig olur.
Inancim o'dur ki, "kamil" o]n'layl hedeflemig/hedeflendirilmis bulunan "insan",
bugiin i¢in "litopya" gibi gelen o olgunlu§a (tekimiile) ulagacaktir; ki, 0 zaman,
zaten "haksizlik" eyleminin olamayacagi zamandir.

Belki de, bu iitopya'y1 gergeklestirme yolunda oldu@umuz igindir ki, tim
diinyada oldugiu gibi, lilkemizde de adalet hizmetlerinin (bu arada, davalarin)
geciktifinden yakinilmakta ve adalet hizmetlerinin hzlandiriimasi igin Oneriler
getirilmekte, yasama organlart bu yolda zorlanmakta ve cesitli yasal dii-
zenlemelere gidilmektedir. Bu acgidan bakildifinda, 1927 taribli Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunumuzun 24 kez (8), 1932 tarihli Icra ve Iflas Kanunumuzun
dokuz kez(9) degistiritdigini ve bu degigikliklerle (Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunumuzun kaynagi olan Isvecre/Nosatel Usul Kanunundan; Icra ve Iflds
Kanunumuzun kayna@ olan Isvigre Federal Kanunundan) 6nemli Slgiide fark-
Ilagtiginuz: ve halen de sdzkonusu kanunlarda yeni yeni degigikliklerin giin-
demde bulundufu gozoniine aldigimizda, tekdmiil yolunda oldugumuzdan siiphe
edilmemelidir. Bu bakimdan, iyimser (optimist) olmamz gerekir kamsindayim.
Fakat, agafida belirtecegim istatistiksel rakamlara baktifimizda, durum, ko-

(8) Bkz. Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Hukuk Usulii Muhakemelen Kanunu ve lIgili Mev-
zuat, Ankara 1996, s. 18. )

(9) Bkz. Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, [cra ve iflas Kanunu ile Nizamnamesi ve Y3-
netmenlidi, Ankara 1995 s. 30-31.
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tiimser (pesimist) bir havadadir.

Yapilan istatistikler sonucunda elde edilen sayilar, istatistik konusu olay/
olgu hakkinda bize saghikl bilgiler verdi@i gibi, bu sayilar sayesinde stzkonusu
olay/olgu hakkinda yapilanlarin yeterli olup olmadifi ve degilse neler ya-
pilabilecefini de belirleyebilme imkimmiz vardir,

Ulkemizde adalet istatistikleri hususunda cok degierli kaynaklara sahip
bulundufumuzu ($viinerek) ifade etmek isterim. Ulkemizde Devlet Istatistik
Enstitlisti, 1937 yilindan beri "adalet istatistikleri" adi altinda kitaplar ya-
ymmlanmaktadir. Bu kitaplarda, genel olarak, adalet tegkilati ve caligmalari, adli
tabiplikler, Yargitay caligmalari, hukuk mahkemeleri ¢aligmalar:, cezaevlerine
girip ¢ikan hiikiimliiler, noterlik ¢aligmalari, mahkemelere gelen ve karara bag-
lanan davatar gibi konulara iligkin ¢ok degerli istatistiksel sayilar ve bilgiler ya-
yimlanmamaktadir (10). Bunun diginda, ilki 1982 yilinda ¢ikan ve belli bir dénem
yayimlanmig bulunan Adalet Bakanhifi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mii-
diirfliigiiniin  "Adalet Istatistikleri” adli kitaplann (ki, son yillarda vya-
yimlanmaktadir) mevcuttur. Bunlarin yaminda, adalet hizmetleriyle ilgili olarak
baz1 yaynlar daha vardir. Bunlara 8rnek olarak, Cumhuriyetimizin 50 inci yiiinda
¢ikartilan "Adalet Bakaaligi, 50. YiI" adli eseri (11) ve Devlet Planlama Tes-
kilatinin yayimladifi eserleri (12) gisterebiliriz.

Ayrnica, adalet hizmetleri hakkinda ¢ok degerli bilgileri iceren, geleneksel
hale gelmig bulunan ve her adli yilin baginda Yargitay Birinci Bagkanlarinin
yaptiklan konusma metinlerini de gdzoniinde bulundurmamiz gerekmektedir
(13).

Stziinii ettifim konusma metinleri teker teker gzden gegirildiginde, bun-
larin biiyiik yargic agulif, titizligi, dengelilif, kiiltirii ve engin deneyim tiriini
bulunan "dersler” oldugu kolaylikla anlagilir. Ancak, ilgililerin bunlardan gerekli
"dersi aldif1" pek séylenemez. Bundan eltitic yil dnceki "1943-1944 adatet yiliu
acis konusmast” okundugunda, 0 konugmanin tarihi bir an i¢in unutulacak olursa,
bunun, bu yilki adalet yilinu acig konugmasi oldugu sanilabilir. O tarihte de yargi¢
kadrolarindaki nicelik ve nitelik eksiklifinden ve buna kargilik ig yiikiiniin ¢ok-

{10) Bkz. bu konuda: Ejder Yilmaz, Istatistiklerin 25 Yillik Diliyle Adalet Hizmetlerimiz (TODAIE Amme
Idaresi Dergisi 1986/4 5. 61-62),

(11} Adalet Bakanlifi, 50. Y, Ankara 1973. )

(12) Adalet Hizmetleri, VI, Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Rapony, Ankara 1982 (bu
Raporun II, Béltimd, Baskanligini yaptgim Komisyon tarafindan hazidanmigtir.)

(13) Yargitay Birinc Bagkanlanmin Adalet Yili A¢1s Konusmalari, 1443-1993. (derleyen Ali Riza Genig),
Ankara 1993.
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Iugundan stzedilmekte idi. Bu husus, agagi yukart: her yil yinelenerek glinlimiize
kadar gelinmigtir.

Ulkemizde adalet mekanizmasinin yavag igledigi ve bu konuda acil on-
lemler alinmas: geregi, "Bes yilik Kalkinma Planlari"na da girmistir. Ornegin,
1973-1977 dénemini kapsayan Uglincli Bes Yilhk Kalkinma Plan'nda (14),
dzetle, "Biitiin kamu hizmetleri gibi adalet hizmetlerinin de huzh, \;erimli, tu-
tumly, vasifh ve inandirica bir gekilde goriilmesi temel ilkedir. Adalet hizmetleri
konusundaki temel sorun, hizmetlerin bu jlkenin gereklerine uygun bir gekilde
goriilememesidir... Adalet reformu calismalarina, iiciincii plan dénemi ba-
sinda basglanacaktir. Adalet sistemi, geligip defisen ihtivaclar karsilayacak se-
kilde kendini yenileyebilecek dinamik ve esnek bir yapiya kavugturulacaktir,
Adalet kesimi, Anayasa ilkelerinin gereklerine uygun bilgi ve teknik olanaklarla
donatilacak, sosyal problemleri azaltmaya ve varolanlar da dar gergevede tutacak
seviyede yiikseltecektir. Adalet kesimini, hedef alinan diizeye ¢ikartmak igin her
derecedeki personelin meslek ici kurslar, grgii ve bilgl arirma yollan ile ye-
tigtirilmesi saglanacaktir..."

Bu hususlar, Dérdiincii (15), Beginci (16), Altinca (17} beg yillik kalkinma
plinlarinda da tekrar tekrar belintilmektedir.

1996-2000 yillarim kapsayan Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani‘'nda da,
amaglar, ilkeler ve politikalar, "adalet hizmetlerinde adil, htzli, etkin ve ekonomik
sonu¢ almay: saffilamak {izere, tegkilit yapisinda, hukuk kurallarinda, hakim,
savel ve adalet meslek personeling iligkin politikalarda kiklii diizenlemeler ya-
pilacaktir” ifadeleriyle baglayarak, bilinen geyler tekrarlanmaktadir (18).

Diyecegim o'dur ki, adalet hizmetlerindeki sorunlaruniz ve buntarin ¢éziim
yollari, belli periyodlarla Devlet Plinlama Tegkilati salonlarinda toplanan uzman
kisilerce agiklanmakta ve bunlardan birkag salur1, "beg yillik kalkinma pldm”na,
bu konudaki kitapgin cikarmakta gbrevlendirilmig kigi tarafindan yazilmakta ve
daha sonra, "adalet reformu" denilen ve artik sdylene sylene "kuru bir s6z" ha-
line gelerek anlamim yitiren ihtiyac gidermekte gorevli ve yetkili kigi ve/veya
kuruluslarca, "galiba" okunmamaktadir. “Galiba" diyorum, ¢iinkd, efer bunlar
okunsaydi, bugiin hala adalet reformu konusu giindemde olmazdi.

(14) Ankara 1973 5. 911-912,
(15} Ankara 1979 s. 479 vd.
(16} Ankara 1985 s, 172-173.
(17) Ankara 1989 s. 235

(18) Ankara 1995 s, 122.
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Ulkemizde adalet hizmetlerinin igleyisinde biiylik sorunlar vardir. Adalet
hizmetlerinin tam olarak adil, huzly, etkin ve ekonomik oldugu sOylenemez. Sayet
sOylense idi, biitlin "bes yillik kalkinma planlari"nda bu hususa yer verilmezdi.
Ayrica, bu hiikiimet programinda da plandakilere benzer “siislid" ifadeler bu-
lunmazdi.

Mahkemelerin igyiikii konusunda bazm drnekler vermek isterim: Devlet
Istatistik Enstitiisii'niin en son ¢ikarttif 1993 yil: Adalet Istatistiklerine (19) gére,
1993 yilinda adalet mahkemelerindeki toplam dava sayis1 3.285.789'dur. Yine-
aynm donemde idari yargida 232.440 dava vardir. Savcilardaki ig sayis: 1.784.702;
icra dairelerindeki ig sayist ise, 7.355.419'dur.

Yargitay Birinci Bagkanlar Kurulu'nun 1994 ve 1995 yillarina iligkin ka-
rarlarina bakildifinda, 1995 yilinda Yargitay'daki dosya sayis, 413.524'tiir (20).

Bu igyiikiine karsilik, (1933'teki rakamlarla) iilkemizde 3.192 savci, 4.803
hakim, 905 idari yarg: yeri hakimi, 1.891 icra miidiird ve yardimeisy, 2995 yazi
isleri miidiirii, 169 idari igler miidiirii, 12.343 zabat kétibi vb. vardir. Toplam is-
tihdam edilen kigi sayis1 47.245 kisidir (21).

Ozelle mahkemelerimiz agir1 is yiikii altindadir ve buna kargtlik hakim ve
savcl ve difer ¢alisan sayisi nicelik olararak yetersizdir. Yapilan bir aragtumaya
gore (22) ortalama dava yargilama siiresi, asliye ticaret mahkemelerinde 240
glin asliye hukuk mahkemesinde 275 giin; sulh hukukta 120 giin; kadastro mah-
kemesinde 750 giin; i§ mahkemesinde 280 glindiir. Ancak, bilindigi lizere yal-
nizca ilk derece mahkemelerinde dirt beg yil siiren davalarin sayis: pek goktur.
Bunlara bir de yargitay (temyiz ve karar diizeltme) sathasi eklenecek olursa, or-
talama bir davamn iki {i¢ y1l stirdiigiinii kabul etmemiz gerekir.

Davalarm uzamasimin pek¢ok nedeni vardir. Bunlarin baginda, is ¢ok-
Infn ve hakim sayisinin azlig gelir. Bunun ¢dziim yolu ise, baglica ikidir: 1) Dava
sayisiru azaltmak, 2) Hakim sayisim ¢ogaltmak.

Bugiin mahkemelerimizin gordiigii pekcok hususu, dava olmaktan ve
hakim tarafindan inceleme zorunlulufundan kurtararak davalan azaltmak miim-
kiindiir. Ornegin, kira tesbiti davalar, dava olmaktan ¢ikartilarak bu konu
olugturulacak komisyonlarca ¢dziimlenebilir. bu konuda daha dnce hazirlanmmg

{19) Ankara 1995 s. 2 vd.

(20) Bkz. Yargitay Kararar Dergisi 1994/3 s, 341-342; 1995/3 s, 365-366,

(21) 1993 yili Adalet |statistikleri, yuk dipnot 19'da anilan eser, s, 81.

(22) Mustafa Téren Yiicel, Tiirkiye'de Yarglama Hukukunun Etkinlifli, Ankara 1995, 5, 13,



Hukuk Davalari Bakimindan Adalet Hizmetlerinin lyilegtiriimesi [htiyact.... 67

bulunan bir yasa tinerisi (23}, malasef gergeklestirilememigtir,

Bugiin kamulagtirma yapan organlar, bile bile vatandagin taginmazim ¢ok
diigtik bedellerle kamuiastirmakta ve bu sebeple de ¢ok miktarda kamulagtirma
bedelinin artinlmasi davast acilmaktadir. Devletin bu konuda daha hassas dav-
ranmast, bu yondeki davalan azaltacaktr. Hatta, bu konu, yine bir degierlendirme
komisyonuna havale edilerek, dava olmaktan ¢ikartilabilir,

Ulkemizde, difier gelismis iilkelerde oldugu gibi, "Cekismesiz Yarg1 (Ni-
zagiz Kaza) Kanunu" yoktur. Bu sebeple, aslinda ¢ekigmesiz yargiy: ilgilendiren
pek cok husus (mirascilik belgesi verme, evlit edinme vs), dava kalibina so-
kularak, mahkeme §niine getirilmektedir. Bizde de, bir Cekigsmesiz Yargi Kanunu
kabul edilmeli ve bu gibi hususlarda hakim yerine, adli memur, noter gibi go-
revlilerce incelenerek karar verilmeli veya iglem yapilmaldr.

Bugiin taginmazlarla ilgili davalann sayist da oldukga fazladir. Bunun bir
nedeni de, lilkemizde kadastro faaliyetlerinin tamamlanamamig clmasidir, Ka-
dastro faaliyetleri hazilandimlarak bu konudaki uyusmaziik asgariye in-
dirilmelidir.

Hukuk davalart bakimindan, yukardaki listeyi kolaylikla genigletmek
miimkiindir. Ancak, incelememin s ag¢isindan burada daha fazla ayrintiya
giremeyecegim. Ancak, bu miinasebetle idari yargida da aymu Onlemlerin ko-
laylikla alinabilecegini belirtmek isterim. Sozgelimi, Ggrencilerle ilgili smav
kéfitlanimn deferlendirilmesi iginin idari yargidan alinarak, bu konuda ilgili
efiitim kurumlan biinyelerinde olugturulacak komisyoniann bu iglevi yiik-
lenmelerinin gerekli oldugu kamsindayim,

Ote yandan, iilkemizde gorev yapan hakimlerin sayisimn bugiin igin en
azindan iki katina gkartiimas: gerektifine inamyorum. Bunun saglanmas: ha-
linde, bir hakim 1000-1200 dava yerine (ki, bugiinkii uygulamaki ortalama say:
budur), 500-600 davaya bakacaktir. Daha ileri ki dénemlerde, hakim bagina
diigen dava sayisinin daha da azaltilmas: i¢in yeni énlemler alinmalidir. Zira,
bugiin 1600-1200 davaya bakan bakan hakimin, her uyugmazlik lizerinde ye-~
terince hazirlanabildiginden stizetmek pek miimkiin degildir. Dava sayisinin,
makul diizeylere indirilmesini saglanmasi halinde, verilecek adalet hizmeti, bu-
giine oranla ¢ok daha "rafine" olacaktir,

Hakim sayisimn artmast ise, hakimlerin maaglarimn iyilestirilmesine de
baflidir, Bugiin hukuk fakiiltelerinden mezun olanlar, ¢ok daha iyi olanaklar

(23) Bkz. yuk. dipnot 7'de anilan eser, cilt 2, s. 563 vd.
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sundugu icin diger mesleklere itibar etmektedir. Hakimlik meslefinin §zen-
dirmek icin, hakimlere taninan maddi olanaklarin artirilmasrt zorunludur. Bu
acidan Ornegin, maaglar iki misline ¢ikartilmalidir.

Maddi yonden iyilestirme yaninda, hakimlik mesleginin bagimsizlifin ve
teminatimu saglayan hiikiimler gbzden gecirilmeli ve dzellikle hakimler, tayinleri
ve benzeri ihtiyaclar i¢in bagka politikacilar olmak tizere sair Kigilerin yardimna
muhta¢ brrakilmamalidir. Bu sebeple, kendisinden biiyiik Olglide yakimlan
"Adalet Bakanm'mn ve mustesari'nin Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu'nda
gorev almasini miimkiin kilan mevzuat" mutlaka degistirilmelidir.

Hakimler ve savcilarin secimi, atanmas: ve denetlenmesi konusunda bugiin
en yerinde olan sistem, hakim ve savcilarin kendi aralarindan olusturulacak or-
ganlarin yetkili olmasidir. Bizde de daha dnce bdyle bir sistem var iken, bu sis-
temin terkedilmesi dogru olmamugtir. Gergi, sistem degigikligine gidilirken go-
zniine alinan gerckeeler de maliimumuzdur. Fakat, simdiki sistemin daha da
kdétii calisufi ortadadir.

Hakimlerin maddi ve manevi imkénlarintn iyilestiriimesi, bu meslege olan
cazibeyi artwacafindan, daha iyi hukukgularin hakimlik mesle§ine ka-
zandirilmas da imkén dahiline girecektir. Yine bu yolla, hakimlik meslefine gi-
recek olanlar bakimindan daha titiz se¢im yapilmas:, mesledin ve buna bagh
olarak verilecek olan hizmetin kalitesini yiikseltecektir. Bu sebeple, hakimlere
tanmacak olan daha iyl maddi olanaklar, aslinda hukukdaglar i¢in saflanan
imkénlar anlamindadir. '

Bugiin hakim sayisindaki azhik ve igyiikiiniin fazlalifi nedeniyle, ha-
kimlerin meslek i¢i efitimleri yapilamamakiadir. Zira, bdyle bir egitimin yii-
riirliige konulmas: halinde, hakimler diizenlenen kurslarina kattlmak durumunda
olacaklarindan, iglerinin bagindan ayrilacakiardir. Oysa, onlann yerini yar-
gilamayi kesintisiz siirdiirecek "ikame hakimlerimiz" bulunmamaktadir, Meslek
ici efiitim, hakimlerimiz icin, ¢agdag hukuku takip etmeleri ve bilgilerini ye-
nileme ve tazelemeleri garttr. Birakiiz meslek i¢i egitime katilip katilmamayi,
bugiin pekcok yargicimuz iscoklufu nedeniyle Yargitay kararlamimi ve hatta
Resmi Gazeteyi bile takip edememekten gikayetcirdirler.

7) Uygulamada hakimler, dava dilek¢esinin kendilerine intikalini miiteakip
hemen tensip kararz vererek taraflart durugmaya davet etmekte ve bunun igin
yazill yargilama yontemi bakimindan "layihalann teatisi” agamasim dahi bek-
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lememektedirler. Oysa, 6nce layihalarn kargihikli teatisinin bitirilmesi, hakimin
bunlan inceleyip degerlendirmesi ve bundan sonra taraflarin durugmaya cag-
rilmalari, pek¢ok agidan daha pratik ve davalarnin uzamasini engelleyecek ve ta-
raflar1 ya da vekillerini (cogu kez gozlemlendifi iizere) "bogyere” mahkemelere
gidip gelme zahmetinden de alikoyacak bir yontemdir, Bu arada hakim, davamn
usule iligkin yOnlerini (Grnefin, dava sartianm, zamanagiminin bulunup bu-
lunmadi@im vebenzerlerini) de incelemis olacagmdan, dava hakkinda ¢ok kisa
zamanda karar verebilme olanagiu elde etmig olacakuir.

Aslinda bdyle bir yéntemin uygulanmast i¢in mevcut Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanunumuzun hilkiimleri yeterlidir. Ancak, ille de gerekiyorsa, bu
konuda Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanunumuza agik hilkiim konulmalidir,
Yani, "on inceleme" safhas1 yasaca diizenlenmelidir.

Kamimea, usul yasalarinda yapilacak defiisikliklerden 6nce, adalet hiz-
metlerinin iyilegtirilmesi bakinundan, hakim sayisiu artirma gibi Snlemlerin
ahlinmast iktiza eder. Yoksa yalmzca usul kanunlarmnin degigtirilmesi ¢fziim de-
gildir. Unutulmamalidir ki, en iyi kanunlar k&tii hukukcunun elinde en koti
kanun; en k&ti kanunlar iyi hukukcunun elinde en iyi kanunlar haline gelir.
"insan' unsuru, hergeyde oldugu gibi yargilama hizmetinde de en &nde gelen
unsurdur.

) Davayi uzatan bir difer sebep, mahkemelerin kendi aralanindaki ya-
zigmalarinin ve difer kamuo kurum ve kuruluglaring yazilan miizekkerelerin kisa
siirede sonuglanamamasidir. Giinlimiizdeki faks, telefon gibi cihazlarin adalet
hizmetlerinde yeterince kullamlabildifini sdylemek miimkiin dedildir. Bu ne-
denle, mahkemelerimiz bu gibi teknolojik ara¢ ve gereclerle donatiimali, bil-
gisayar ¢adinda mahkemeler, bilgisayarin yapacafi: isi "manuel” olarak ger-
ceklestirmeye caligmahidie. Bu hem zaman hem de emek kaybidir. Giiniimiizde,
emek ve zaman en deerli hususlardandur,

Biliyoruz ki, mahkemelerimizin teknolojik donatim bakimindan geri kal-
masiun baslica nedeni, milli blitgeden mahkemelere yeterli tGdenek ay-
rilmamasidir. Biitgeyi hazirlayanlar, adalet hizmetinin defferini artik anlamali ve
Adalet Bakanhigi'mi da diger yatirnmer bakanlhiklar gibi degerendirmelidirler.
Aksi halde, adalet hizmetlerinden yakinmalar artarak siirecektir. Ciinkii, ¢agm
teknolojik geligmesine ayak uydurmayan bir adalet mekanizmasi, fnzla ge-
rilemeye devam edecek ve hatta (iiziilerek de olsa kabullenmek zorundayiz ki)
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¢bkme agamasina gelecektir. Iste o zaman, ¢dken, yalmzca "adalet" ol-
mayacaktir.

9) Bugiin davalan ve icra-iflas takiplerini uzatan bir neden de, iginde ya-
sadipimiz enflasyonist ortam nedeniyle kotii niyetli bor¢lularin davalari uzatma
gayretleridir. Zira, yasal faiz (adi iglerde) yiizde otuzdur. Buna mukabil yillik
enflasyon, bu miktarin birkag katidir. Dolayisiyla, davalar ne kadar uzun siirerse
kétiniyetli borglu bundan o oranda yararlanacaktir. Alacaklr ise, yillar sonra so-
nug¢lanacak bir mahkeme karan yiiziinden alacafiun tamamuni degil, enf-
lasyonun agindinimasi sonucu belli bir bolimiinii alabilecektir. Bu sonug adil
degildir.

Hernekadar 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizi Hakkinda Kanun
faiz hadleri konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki vermigse de, Bakanlar Kurulu
bu yetkisini kullanmamaktadir.

Borglularin davalarin uzamasindan yararlanmalarimun Oniine gegilmesi ve
alacaklmin alacagin tam olarak kavugmasinin saglamak iizere, faiz oranlarinda
gerekli esneklik yapilmahdir,

10) Geligmis iilkelerdeki mahkemeler tegkilati ii¢ derecelidir: 1) ik de-
rece mahkemeleri, 2) Istinaf, 3) Ust derece mahkemesi. Ug dereceli sistemde,
adaletin hata yapmamasi ve cger bir hata ortaya ¢ikryorsa bunun ikinci ve tigiinci
dereceli mahkemelerin de siizgecinden gecerek hatanin ortadan kaldiriimast
amaclanmiglir. Uglii sistem kigi bakinundan bir glivence olugturur.

Ulkemizde ise medeni yarg: bakimindan mahkemeler iki derecelidir: Ik
derece (bidayet) mahkemeleri ve Yargitay; istinaf sistemi bizde mevcut degildir.
Hernekadar {iclincii derecenin bulunmasinin sakincasi, bagka lilkelerde va-
rolmayan "tashihi karar (karardiizeltme)" kanunyoluyla giderilmeye ¢aligiimakia
ise de, olmasi gereken hukuk bakimindan, bizde de istinaf mahkemesinin (ara
kademenin) kabulii sarttir, Bu konuda hazirlanmig bulunan tasarilar bugiine kadar
yasalagtirilamanugtr. Istinafin kurulmasi yoniindeki ¢ahgmalarin bir an once
yasalagtirilmasi, iimit ve temenni edilir.

istinafin kurulmas: halinde, karar tashihi miiessesine de ihtiyag kal-
mayacagindan, kaldirilmali ve Yargitay'in igyiikii mutlak suretle azaltilmalidir,

Yukarda verdigim rakamdan da goriilecedi lizere, iilkemizde Yargitay'in
yillik karara baflamak durumunda oldufu davalarn sayisi yiizbinlerle ifade
edilmektedir. Oysa geligmis bat: iilkelerinde bu rakam, birka¢ binlerle ve hatta
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ylizlerle ifade edilmektedir. Ciinkii, Yargitay'in iglevi, hukukun tiim iilkede aym
sekilde uygulanmasimu temin etmek ve hukuk yaratmaktir. Bizde ise, istinafin
bulunmamasi yiiziinden Yargitayimiz istinafin grevini de tistlenmekte ve gercek
iglevini yerine getirmekten uzak bir sekilde caligmaktadir. Pek tabiidir ki, yiiz-
binlerce dosyayi incelemekle girevli olan Yargitay Daireleri arasinda ko-
ordinasyonsuzlugu da gézOniine alirsamz, biribirine tipa tip benzer olayda adalet
farks gekilde tecelli edebilmektedir. Hatta, bazen aym dairenin aym giin verdigi
kararlar arasinda da taban tabana zit sonuglara ulagilabildifine rastlanmaktadir.
Adalet arayanlarin, bu tir farkliliklan anlayabilmesi miimkiin degildir. Ciinkil,
hukukdaglar kilikirk yararcasina adalet hizmetinin tam olmasini istemekte, “yer-
den goge kadar™ hakhidirlar,

Yukarida bagka bir vesile ile defiindifiim iizere, istinaf kademesinin ku-
rulmas, iilkemizde "adalet reformu” tabirinin kullanilabilmesine yolagabilecek
iglerden sayilabilir.

11) Ik derecede mahkemesi hakimleri de insancir. Hata yapmak insana
Ozgli bir' davragtir. Bu sebeple, ilk derecede mahkemesinin kararindan hognut
olmayan tarafin bu karara karg1 (mevcut mevzuatimiz gergevesinde), Yargitay'a
bagvurma hakk: vardir. Bugiin i¢in Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunumuz,
temyiz (m. 427 vd) ve karardiizeltme (m 440 vd) olagan yasa yollariu ve yar-
gilamamun yenilenmesi (iadei muhakeme, m. 445 olaganustu yasayolunu dii-
zenlemigtir,

Yargitay'in agin igyiikii nedeniyle, temyiz (m. 427) ve karardiizeltme (m.
440) yollanina bagvurabilmek i¢in kanun bazi simrlamalar getirmigtir. Hatta,
kanun koyucunun koydugu bu simrlarin yerinde olup olmadifi hususu Anayasa
Mahkemesi'ne gitiiriilmiis ve ancak Anayasa Mahkemesi, konulan simrlann,
Yargray'in igyiikii bakimundan getirilmek zorunda kalmdlgl esasindan harcketle,
. istemi anayasaya aykir: grmemigtir (24)

Kammca, yasayollarina bagvuru hakki, hukuk devletinin, hak arama
ozgiirliigiiniin kendisinden vazgecilmeyecek bir goriniimiidiir. Bugiin i¢in ko-
nulacak bazi simrlar Yargitay'in igyiikiinii hafifletebilmek, hakli bir gerekge ola-
rak kargimuza g¢ikabilirse de, Yargitay'in igyiikiiniin istinaf mahkemelerinin olug-
turulmasryla saglikli bir yere gerilmesi daha wygun olan bir ¢dziimdiir; bunun
yamsira alnacak diger tedbirlerle de, Yargitay gercek kimlifiine ka-
vusturulmahidir. Bunlar yapilmadan, yasayollarina bagvuru yolunu kapatmak,

(24) Anayasa Mahkemesi 20.01.1986, 23/2 (Resmi Gazete 16.04.1986, say| 19080 s, 18-28).
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hak arama dzgiirlifiiine aykirilik tegkil eder. Yapilan istatistikler, ilk derecede
mahkemelerinin verdikleri kararlarin, yaklagik iigte birinin yanlig olmasina bi-
naen bozuldugunu gistermektedir (25). Belli meblaga kadar olan davalarin tem-
yizinin kabul edilmemesi demek, li¢te bir oramndaki onbinlerce ilk derece mah-
kemesi karanimin yanhs bir sekilde kesinlesmesine ve boylece adaletin yanhg
tecelli etmesine razi olmak demektir. Oysa, adalet sosyolojisi agisindan, bir
mahkemenin (hakimin) verdigi ve denetlenmesi olanagi da bulunmayan herbir
yanhig karar, kamuoyunun adalete olan saygisini eksilien ve adalet duygusu gibi
iizerinde titizlikle/titreyerek durulmasi gereken temel bir diigiincenin yara aldigt
bir karardir. Binaenaleyh, yasaycllarina bagvuru hakkimn siurlandirilmasi, ye-
rindelifii Gizerinde iyice diistinlilmesi gereken bir davranigtir kamsindayum (26).

11} Hukuk davalari bakimindan adalet hizmetlerinin iyilegtirilmesi y&-
niinde mikro diizeyde yukarda sayilanlarin yamnda daha pek¢ok konunun bu-
lundugunu, sdzgelimi, bilirkigilik miiessesinin gergek kimlifine kavugturulmasi
(27); hakimin her konuda tarafin tebligat giderini yatrrmasint beklemeden ken-
dilifinden tebligat yapmasi ve sair iglemlerde bulunmast igin, ilgili taraftan da-
vamn baglangicinda veya daha sonraki bir agamada yargilama giderlerini pesin
avans olarak almast; mahkemenin bagka yerlerden getirilecegi bilgi ve belgelerin
femini i¢in “elden takip” ilkesinin yayginlagtirilmasi; genel olarak hakimin da-
vada etkinlifinin armnimasimi temin eden yasal diizenlemelerin yapilmas:; de-
litlerin serbestge takdir edilmesi kuralimn getirilmesi ve benzeri tedbirlerin ahin-
mas1 gerektigini, biitlin bunlar hakkinda da gerek Gfretinin gerek mahkemeler
uygutamasinin zengin birer kaynak olusturdufune bir kez daha séylemek is-.
terim. '

12) Hukuk davalaninda adalet hizmetlerinin iyilegtirilmesinin mikro di-
zeydeki dntemlerinden olarak, icra ve iflds hukukunda gesitli diizenlemeler
yapilmas: gerektifit kamsindayim.

Inceleme konumun dar sinirlart bakimundan, burada herseyden énce, dev-
let mallarimin haczedilip haczedilmemesi konusu lizerinde durmak istiyorum.
Son zamaniarda, bu konunun oldukea giincel hale geldigi bir gergektir. Hatta, bu
konuda yapilan bir bagvuru, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da de-
gerlendirilmis ve Anayasa Mahkemesi oycokluguyla (ki, bu konuda muhalefet

(25) Bkz. Yilmaz, yuk. dipnot 10'da anilan eser, s. 61 vd.

(26) Ejder Yilmaz, Hukuk Davalarinda Yasayollarina Basvuru Hakiki ve Bunun Sinidandirdmasinin
Yerindeligi Sorunu, Tiskiye Barolar Bifigi Dergisi, 1988/1 5. 131-155. ‘

(27) Ejder Yilmaz, Uygulamada Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporan (Mali Hukuk 1996).
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gerhleri gok degierli hukuki miitaldalar icermektedir) aldif bir kararla, IIK m.
82/1 hiikmiinii anayasaya aykir1 bulmanugtir (28).

Kanimca, Devlet mallariun haczedilmemesi yolundaki hikiim, Devlet
biit¢esi, Devletin kendi otoritesi ile kendi mallarim haczedememesi ve haczin
serbest birakilmasi halinde, kamu hizmetlerinin aksamas: riskinin (tehlikesinin)
bulunmast, hele hele tilkemizde (biiyiik bir "zafiyet" olarak kabul etsek de "devlet
malmin deniz, yemiyenin domuz oldugu" gibi "devlet diigmani/sapik” bir anlayig
dogrultusunda) gegerli uygulamalara binaen, muhafaza etmemiz zarureti bulunan
bir hiikiimdiir.

Ancak uygulamadaki yakinma, bu hiikiimden ziyade bu hilkmiin uy-
gulamasindan dogmakta olup, Devletin, bazen bu hitkmiin arkasina sifnip bor-
cunu ddememesi yolundaki tutumundan kaynaklanmaktadir. Devletin arkasina
sigindifn bu diisiince, [IK m. 82/1'in 6ziine ve Tirk insammn Devletine karsi
duyduu saygiya tamamen terstir.

13) Adalet hizmetlerinin iyilestirilmesinde, yasa defigiklikleri yapilmasi
da gerekmektedir. Bu vesileyle, lilkemizde yasama faaliyetleriyle ilgili olarak,
bazi gizlemlerimi aktarmak isterim.

Bizde, dzellikle son donemlerde, yasalann, {izerinde gerekli titizlik gos-
terilerek, konuyla ilgili herkesin goriigiinin  alinarak hazirlandifiing  s@y-
leyebilmek pek miimkiin degildir. Bunun dogal sonucu olarak da, ¢ikartilan ka-
nunlar uygolamada yeniden degistirilme durvmuna diismekiedir. Hukuk davalari
bakimindan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuz ile Icra ve Iflds Ka-
nunu'nda gegitli zamanlarda biiyiik defisiklikler yapilmisur ve bunlarda de-
figiklik yapilmas: yine giindemdedir.

Bir yargilama ve icra-iffas hukukgusu olarak, altini ¢izerek belirtmek is-
terim ki, sOziindl ettifim her iki kanundaki degisikliklerde de, konu yeterince
tarigmadan ve adefa "yasak saviyormusgcasina” hareket edilerek yasalastirma
yolu tercih ediimigtir. Hatta bazi yasa dedislikleri bakimindan, her nedense, iini-
versitelerin goriiglerinin alinmasina gerek goriilmemis ve degisikliklerin bazilar,
biiyiik "gizlilik" icerisinde yiriitiilmiigtiir. Bu tutumu anlayabilmek miimkiin de-
gildir.

Geneilikle her hitkiimet degisiklifiinde, konuyla ilgilenenler, yargilama
yasalaninda degisiklik yapilmas: gerektifini ve bu konudaki "iiniversite go-
rligiiniin ivedi ve on glin (bazen, yedi giin) igerisinde bildirilmesi" geklindeki ya-
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zilan tiniversiteye gondermektedir. Eger, "adalet reformu” hakkindaki gortiglerin
boylesine kisa zamanda hazirlamp Bakanlifa sunulabilecegine inaniliyorsa, bu
tutum, isin ciddiyetiyle bagdagtinlamaz.

Bundan bir siire 6nce, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun de-
gistirilmesiyle ilgili olarak iiniversite, yiliksek yargi organlari, Adalet bakanligt
ilgilileri, Baro temsilcileri ve yerel mahkeme hakimlerinin de igerisinde yeraldifa
devamli bir komisyon olugturulmugtu. Bu Komisyon, Kanun tizerinde uzun ve
ayrintih caligmalar icra etmigti. Bu Komisyon, ¢egitli nedenlerle ¢aligmalarimi
bitiremeden lagvedildi. Onun yerine, daha sonra kurulan bir Komisyonca Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu Tasarist hazirlanarak Meclis'e sunuldu (28).

Kanimea, gerek hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu gerek Icra ve Iflas
Kanunu gerek Mahkemeler Tegkilati Kanunu gibi yargiyla ilgili yasa tasarilan
tizerinde genis katilimli komisyonlar olugturulmali ve bu komisyonlar, sz ko-
nusu yasa tasarilan {izerinde c¢ahigilmalidirlar. Konu, kesinlikle aceleye ge-
tirilmemelidir, ' '

Bunun 6tesinde, asagida belirtecegim, kurulmasim benim de dnerdifim
Tiirkiye Adalet Akademesi'nden de bu konuda destek alinmalidir. '

14) Hukukgularn egitimi, bugiine kadar lizerinde pekgok ey sdylenen
konulardan biridir (29). Hukukgularn egitimi, hukuk fakiiltelerinden baglayarak,
lisans GEretimi sonrasindaki stajlan, yiikseklisans ve doktora programlanm ve
hukuk meslegini icra edenlerin meslek ici egitimlerini de kapsayan genig bir
programdir.

Bugiin i¢in hukuk fakiiltelerinin ders programlatinin, geligen ihtiyaglan
‘tam olarak karsilayabildigi soylenemez. Bu sebeple, hukuk fakiilteleri miifredat
programlanimn gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde bir siire &nce baglatilmas: diigiiniilen program degisiklikleri timit
vericidir.

Hakimlik ve avukatlik stajlari, hepimizin malimu oldufu lzere, ye-
tersizdir. Her iki stajin birlestirilerek, ciddi bir gekilde yapilmast hukukgu ye-
tigtirilmesinde biiyiik onem tagimaktadir. ’

Adalet hizmetlerimizdeki sorunlanmizin ¢oziimiine katkida bulunabilmesi
igin, tilkemizde 1972 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan "Birinci Tiirk

(28) Bkz. yuk. dipnot 7.
(29) Ormegin bkz. Hukuk Cgretimi Sempozyumu, Ankara 1998,
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Hukuk Kongresi" diizenlendi ve bu kongreye biribirinden degerli 71 adet teblif
sunuldu ve bu tebligler iizerinde uzun tartigmalar ve goriismeler oldu (30). Bu
Kongreye sunulan tebliflerden biri de, biiyiik bilim adam Hocamiz Prof. Dr.
Yasar Karayalgin'in (doksan sayfalik), Tiirkiye Adalet Akademisi Nigin ve Nasil
Kurulmalidir” adli tebligi idi. Stzkonusu teblig, yasakoyuncuya kolaylik olsun
diye bir Kanun Taslagim da icermekte idi. Taslakta, Akademinin gorevleri ay- -
rinti olarak belirtilmektedir. Ozetle, hukuk ve adalet politikasim ve hedeflerini
tayinde Hiikiimete yardime: olmak ve tavsiyelerde bulunmak; kanunlarin ha-
zirlanmasinda Hiikiimete yardimer olmak ve gdriig bildirmek; &n tasanlar ha-
zirlamak; Adalet Bakanlifinin, yarg ve yasama organlanimn soracaklart adli ve
mesleki konular hakkinda rapor vermek; hukuk ve adalet hayatim iigilendiren
konularda bilimsel ¢aligmalar yapmak ve toplantilar diizenlemek; hukuk ve ada-
let hayatina iligkin 6gretim ve egitim ¢alismalar: hakkinda yetkili mercilere gortig
bildirmek; bilgi merkezleri olugturmak; hakim, savci, avukat, noter ve adalet
memurlarimn meslege giriste ve meslek icinde egitimi ve geligtirilmesi icin
kurslar agmak, sertifika ve diplomayla deferlendirilecek efitim, ogretim ve vz~
manlik programlarini uygulamak ve benzeri hususlar. Bu Akademide, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Barolar Birlifii, Hukuk Fakiilteleri, Tiirkiye
Noterler Birliginden temsilciler, Tiirk Hukuk ve adalet hayatinda taninnug gah-
siyetler gbrev yapacaklardu.

Bu Taslak, Adalet Bakanhfi'na sunulmug ve hatta daha sonra bu Taslak
tizerinde Bakanlik nezdinde bir Komisyon olugturulmug ve ancak bu Komisyon
caligmalarim tamamlayamadan dagiimustir, Eger o tarihlerde, stzkonusu Adalet
Akademisi kurulabilse idi, belki bugiinkii "adalet reformu" toplantisina gerekde
kalmayacaktl. Ciinkii Akademi, bu arada biiylik mesafeler katetmig olacaku.

Adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi, yakindan izlenmesi ve bundan sonraki
ihtiyaglarin gerceklestirilebilmesi, boylesine devamhibik arzedecek olan bir
"kurum' ile saglanabilir. Haziflanmg olan Taslak iizerindeki galigmalarin ye-
niden canlandiriimasinin {ilkemizin yararina oldufuna yilirekten inaniyorum. iste
bu Akademi'nin olusturulmasi da "adalet reformu” olarak adlandinlabilecek bir
husustur.

{30) Birinci Tirk Hukuk Kongresine Sunulan Tebligler, Ankara 1972
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Sonug: _ '

Yukarda Ozetler halinde agikladigim noktalardan hareket edilerek, Tiir-
kiye'de  adalet hizmetlerinin  iyilegtirilmesinin i  agamada  ger-
geklestirilebilecefine inaniyorum:

Kisa vadede (bir-iki yil), hakim sayis1 artnlmal, bunu teminen (diger
Onlemler yaminda) hakimlere tanman maddi (hatta manevi) imkanlar ¢o-
galtiimalidir.

Orta vadede (dort-beg yil) bazt hususlarin dava olmaktan ¢ikarilmasim,
mahkemelerin reorganizasyonunu saglayacak mevzuatta, yargilama yasalarinda,
Gzetle adalet hizmetlerini ilgilendiren kanunlarda gerekli degisiklikler ya-
pilmalicir,

Uzun vadede (sckiz-on yil) hukukgularin nitelik olarak daha iyi yetismesi
" igin gerekli hertiirlii egitim/Ggretim dnlemleri alinmal ve kalici kurumlar olus-
turulmaladur.



