VAKIF CESITLERI VE TICARI ISLETME ISLETEN
 VAKIFLARIN TACIR SIFATI

Ars.Gir.Nazmi OCAK (¥)

VAKIF

I- VAKIFLARA ILISKIN KANUNI DUZENLEMELER,
VAKIFLARIN TANIMI VE KURULUS SARTLARI

A. VAKIFLARA ILISKIN KANUNI DUZENLEMELER

Tiirk Medeni Kanunu'nun "Sahsin Hukuku" baglifini tagiyan birinei ki-
tabinin ikinci babum tegkil eden "Hilkkmi Sahluslar'in tgiinci fash, vakaf mii-
essesesini diizenlemekiedir (MK.m.73-81/B). MK.'nun vakiflara iligkin hii-
kiimleri, 13-7-1967 tarih ve 903 sayii "Tirk Kanunu Medenisinin Birinci
Kitabinn Ikinci Babt Ugﬁﬁcﬁ Faslinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Bazi Madde ve
Fikralar Eklenmesi, Baz1 Vakiflanin Vergi Muafiyetinden Faydalandiriimas:
Hakkinda Kanun” ile $nemli derecede degigtirilmigtir. .

Medeni Kanunun 903 sayili Kanunla degigik bu hiikiimlerinin yanisira,
tiizel kisilere iliskin genel hiikiimler (MK.m. 45-52), bunlara aykiri 6zel hii-
kiimler bulunmadikga, vakiflar hakkinda da uygulamr.

Bir de 3-6-1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu mevcuttur. Bu ka-
nunla, Osmanli Devleti'nden devralinan vakiflara (miilhak ve mazbut vakiflar)
iligkin diizenleme getirilmigtir.

B. VAKIFLARIN TANIMI

Vakif kelime olarak "tutmak, alhkoymak, hapsetmek" anlamina gelir.

(*) Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Aragtima Géreviisi,

(1) EREN, Fikret, "Osmanlt Donemi Vakiflan®, (V. Vakif Haftasi, 7-13 Arahik 19687, VGM. Yayinlan,
1988), s, 196; GUNERI, Hasan, Ttirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Amag Kavraml ve Ama-
cina Gore Vakif Ttreri, Ankara 1976, s. 5.
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Kavram olarak ise, bir aynin (malin) menfaatlerini hayir y{niine tahsis etmekten
ibarettir (1).

Islam ve Osmanl: Hukuku'nda vakif, "menfaati insanlara ait olmak fizere
bir mah Allahin miilkii hiikmiinde daimi surette temlik ve temelliikien me-
neylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettifii cihete sarfetmek” clarak kabul edil-
migtir (2).

Giinlimiizde ise genellikle vakaf, bir malin, sahibi tarafindan kendi riza ve
iradesiyle sahs? miilkiyetten gikartilarak, belirli sart ve amag ile hayir hizmetine
ebediyyen tahsis edilmesi olarak tamamianmaktadir (3).

MK.m.73%n 903 sayih Kanunla degigik sekline gore vakif, baglibagma
meveudiyeti haiz olmak iizere, bir mahin belli bir amaca tahsisidir.

- Biitiin bu tammlan dikkate aldi§imzda, diyebiliriz ki vakaf; kisilerin mal-
larindan ayirarak belli bir amaca tahsis ettikleri, tiizel kisilifi haiz mal top-
Iulufudur.

C. YAKIFLARIN KURULUS SARTLARI

Vakiflarin varltk unsurlar, ehliyet, amag, malvarbifimin bu amaca tahsisi
olarak kabul edilebilir.

1- Vakif Kurma Ehliyeti

MK.m.74/1'e gire vakaf iki sekilde (resmi senet veya Gliime bagh tasarruf)
kurulabilmektedir. Her iki halde de vakfi kuranmn iradesi tek tarafli ve yo-
neltilmesi gerekli olmayan bir irade aciklamasidir (4):

a) Resmi Senet Yoluyla Vakif Kurulmast

Bu vakiflar, vakfi kuranin saglifinda bagimsiz bir kigilik kazamrlar. Kanun
koyucu burada, kigileri bor¢ aluna sokan difer islemlerde oldugu gibi, fiil eh-
liyetine sahip olma sartint aramaktadrr. Dolayisiyla herhangi bir gekilde regit olan
miimeyyiz ve kisitlanmanug her kisi, resmi senet yoluyla vakif kurabilir (5).

(2) OZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kigiler, Tiizel Kigilerin Genel Teorisi, Demekler,
Vakiflar, Istanbul, 1982, s. 355.

(3) V. Beg Yilik Kalkinma Plami Ozel |htisas Komisyony Rapony, Vakif, Ankara 1983, (T.C. Basg-
bakanlik DPT., Yayin Mo: 1899, Ozel lhtisas Komisyonu Rapor: 295),

{4) KOGPRULU, Biilent, Medeni Hukuk, Genel Prensipler, Kiginin Hukuku, b. 2, lstanbul 1984, s. 558.

{5) KOPRULU, s, 559.
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Buna karsilik tam ehliyetsizler ve siurli ehliyetsizler, higbir surette, bu
yolla vakif kuramazlar. Sirurl ehliyetliler ise, kanunf miigavirlerinin oyu ile bir
vakif kurma imkinmna sahiptirler (MK.m. 379/7). Evli kadinin vakif kurma eh- -
liyeti ise, mal rejimine gore degigir. Evli kadin, mal ayrilif1 rejiminde serbestge
vakif kurabilirken; mal birligi ve mal ortaklifinda (mahfuz mallar digta kalmak
{izere), vakif kurabilmek igin kocasimn muvafakatim almalidir (6).

Tiizel kigiler de yetkili organlann aracilifityla, bu sekilde bir vakif ku-
rabilirler (7).

b) Olitme Bagh Tasarruf (Vasiyet) Yoluyla Vakif Kurulmasi

Bu vakiflar genellikle bir vasiyetname ile meydana getirilirler. Fakat bir
miras sozlgsmesinin icinde yeralan, ancak onun sézlesmesel icerifine girmeyen
bir hitkiimle de vakif kurulabilir (8).

Vakfin bir vasiyetname ile kurulmasi durumunda, temyiz kudreti ve 15
yagin doldurulmas: yeterli griilmii, vakfi kuramn fiil ehliyetine sahip olmasi
aranmamistir (MK. m.449). Miras sozlesmesine konulacak bir hiikiimle ku-
rulacak vakiflarda ise, resit ve miimeyyiz olan kigi, vakif kurma ehliyetine sa-
hiptir (9).

Tiizel kigilere, bu yolla vakif kurma imkin taninmamigtir (10).

2- Vakifta Amag

Amag, vakfin varlifimn bir garti ve onun tiizel kigilifinin ruhudur. Bir
bagka deyigle amag, vakfin bugiiniindeki ve yanmndaki biitlin zamanlart igine
alan bir siirecteki faaliyet ve hukuki kaderinin temeli, ¢ercevesidir (11). Nitekim
Yargitay da bir kararinda (12), bu griigii aynen benimsemigtir.

a) Amacin Belirli Olmas:

Genel ve agik olmayan, karigik veyd anlamsiz bir amag, vakfa varlik ka-

(6) KOPRULY, s. 560; OZSUNAY, s. 383-384.
(7) KOPRULY, s. 560; OZSUNAY, 5. 385.
(8) KOPRULU, s. 561; OZSUNAY, 3. 384,
(9) KOPRULU, s. 561; OZSUNAY, s. 385.
(10) KOPRULD, s. 561.
(11) GONERL, 5. 26-27.
(12) Y. 6. HD,, T. 16.9.1974, E. 3559, K. 3755 8.1 yayinlanmamig kararina gore: "Vakif, baghbagina
mevcudiyeti haiz olmak fizere, bir malin belli bir amaca tahsisidir. Amag ise, vakfin gelecek biitlin
zamanlara gamil olmak itzere diigtinilen hukuki faaliyetini gésterir' (GUNER, s. 27).
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zandirmaz. Fakat amacin ayrintil: olarak belirtilmesi de gart degildir. Vakfin
amaci genellikle vakif senedinin baglangicinda veya senet metninde agiklamur. Bu
aciklamamin kesin bir nitelik tagimasina ihtivag yoktur. Vakif senedinde yeralan
diger hiikiimlerden, yararlananlarin durumundan ya da vakif yoneticilerinin si-
fatlarindan da amaci saptayabiimek miimkiindiir. Vakfi kuranun sbzkonusu mal-
lan hangi amaca tahsis ettii, dolaylh ama agik ve duraksamasiz olarak an-
lagthiyorsa dahi, yine vakfin amaci belirlidir (13).

Buna kargilik amacin ¢oklugu, onun belirli olmasina engel olamaz. Ciinkii
amacin ¢oklugu ile amacin belirliligi, farkli kavramlardir (14).

b) Amacin Siirekli Olmasi

Kurulmak istenen vakfin amaci siirekli olmalidir. Fakat stireklilik, amacin
ebedilifi anlamina gelmez (15).

c) 'Amacm Mantikli Olimasi

MK.m.74/2'ye gire kanuna, ahifka ve addba veya milli menfaatlere aykir
olan veya siyasi diigiince ya da belli bir irk veya cemaat mensuplarim des-
teklemek amaci ile kurulmug olan vakiflar tescil edilemez. Ayrica vakfin amaci,
MK.m.45/2 ile BK.m.19-2(0'ye de aykir1 olamaz (16).

3- Malvarh: Tahsisi

Bir vakfin kurulabilmesi igin, malvarlifimin belli bir amaca tahsisi gerekir
(MEK.m.73/I).

Tahsis, belirli amacin gerceklesmesini saflama bakimindan 6nem tagiyan
malf ve iktisadl degerlerin, vakif kuranin malvarhindan ayrilarak, tek tarafl: ve
yoneltilmesi gerekli olmayan bir iglemle kazandiriimasidir (17).

Vakfa tahsis edilen malvarligimn miktarinin, vakfin amacina uygun ola-
rak caligabilmesini saBlayacak yeterlilikte olmast gerckir. Vakfin amacmin
gerceklesmesi malvarlifimin azh dolayisiyla imkénsiz olursa, bu malvarlif
miimkiin olduk¢ca benzer amag izleyen difer bir vakfa tahsis olunabilir

(13) OZSUNAY, s. 387,

(14) KOPROLU, s. 568; GUNER], s, 37.

(15) KOPROLU, s. 570; OZSUNAY, s. 389,
(16) GUNERY, s. 38.

(17) KOPROLU, s. 562; OZSUNAY, 5. 392-393,
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(MK.m.77/3) (18).
Il - VAKIF CESITLERI .
Vakuflarn cegitli tasniflere tibi tutulmalan miimkiindiir. Biz burada va-
kiflan, yonetimleri ve amaglan bakimindan tasnif edip cesitlerini belirteceiz:
A.AMACLARINA GORE VAKIFLAR

Tiirk Medeni Kanunu'na gore, amaglan bakimindan vakiflan dort grupta
toplayabiliriz, Bunlar, aile bireylerine yapitacak yardimu amaglayan aile vakiflari,
dini amaclar giiden diyani vakiflar, sadece vakiftan yararlananlara ekonomik ¢1-
karlar saglamay1 amagclayan istihdam edilenlere ve iscilere yardim vakiflari ile
gelirlerinin en az yarisindan fazlasim kamu gorevi nitelifiindeki iglerin ya-
piimasina birakmayi amaglayan kamuya yararh vakiflardir (19).

1- Aile Vakiflari

Aile vakiflan, bir aile ferflerinin Ggrenim ve egitimi; denctim ve yardim
girmesi, aile arasinda dayamsmamn saglanmasi ve ailenin ekonomik varlifinin
giiven altina alinmas: gibi amaclara yonelik olan ve kigiler hukuku ya da miras
hukuku hiikiimlerine gore kurulan vakiflardir (MK.m.322/T).

MK.m.322/T'de yeralan "aile fertleri" kavrami dar yorumlanmamahdir. Bu
kavram tiim kan husimlaring, sihef msimlari, evldthg, kari-kocay: ve vakfi kuran
kisivi de icerir (20).

2- Istihdam Edilenlere ve Iscilere Yardim Vakiflar:

Istihdam edilenlere ve iggilere yardim vakiflari, MK'a 903 sayili Kanunla
konulan 77/A hiikmiine gire; amaci sadece vakiftan yararlanmak olan istihdam
edilenlere ve iscilere bazi ekonomik ¢ikarlar saglamak olan (21} ve "gok &zel”
(22) niteligi haiz bulunan vakiflardur. '

(18) KOPRULUD, s. 563-564; OZSUNAY, s. 394-395; Sayin BOLAK'a gére; "Mahkeme, Vakfa tahsis
edilen mal ve haklarin (ve geliflerinin) Vakfin gayesinin tahakkukuna yetmeyecegini diistinlirse,
teftis makam olan Vakiflar Genel Mudidii’niin miitaldasin alarak, Vakfa tahsis edilen mallarn
mitmkiin mertebe gayece ayn: olan bir vakfa tahsis eder. Yani, hakim kurucu (Vakfeden) yerine
gecerak karar verir’. Bu konuda Bkz. BOLAK, Aydin, "Yeni Vakiflann Maruz Kaldigi Sapmalar’
(IV. Vakif Haftasi, 1-7 Aralik 1986, VGM. Yayinlan, 1987, s. 247-252), s. 248,

(19) GUNER], s. 115; OZSUNAY, 5. 365-366.

(20) KOPRULU, s. 600; OZSUNAY, s. 368; GUNERI, s. 140.

(21) GZSUNAY, s. 369; GUNER], s. 222,

(22) AKUNAL/TEZEL, Uygulamada Ortaya Gikan veya Gikabilecek Soruntar Agisindan MK'a Tbi
Vakiflann Kurulus, Isleyis ve Gelisimindeki Aksaklk ve Zoruklar ile Bunlarn Giderilmesi [gin
Alinmast Gerekli Hukukf, ldari, Ekonomik ve Mali Tedbirer *Tiirkiye'de MK'a Gére Kurulmug
Qlan Vakiflar ve Sorunlar®, Istanbul 1975, s. 246; KOPRULE, s. 603.
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Bu tip vakiflar, yararlananlara, evlenme, dofum, 6liim, iggtremezlik,
hastaltk ve emeklilik, konut... v.b. yardimlar seklinde ekonomik ¢ikarlar sag-
larlar (23).

3- Diyani Vakiflar

Diyanf vakiflar, ibadete 6zgil, suf dinf amaglar giiden, 6zel nitelikteki va-
kiflardir. Buna gére cami, kilise, havra insaasr ve buralarda hizmet edecek din
gérevlilerinin bakilip beslenmesi ya da din gorevlilerinin yetistirilmesi amaciyla
bir okul ingas1 ve Gfrencilerinin beslenmesi igin kurulan vakiflar, diyani va-
kiflardir. Bununla birlikte amaci suf diyani olmayip; okul, hastane, yetimhane
gibi hem ibadet hem de genel ¢ikarlara hizmet amaciyla yapilan vakiflar, karma
diyanf vakiflarchr (24).

MK.'da 903 sayti Kanunla yapilan degigiklikten sonra, diyani vakiflar
hakkinda ayrica bir hilkkme rastlamak miimkiin degildir. Bu durumda
MK.m.73vd.'ndaki vakiflara iligkin hiikiimler ile MK.m.45vd.'ndaki tiizel kigilere
iliskin hiikiimler uygulant (25).

4- Kamuya Yararlt Vakiflar

903 sayili Kanunun $ngdrdiigi kamuya yararh vak;ﬂar; gelirlerinin en az
yarisindan fazlasim kamu gérevi niteligindeki iglerin yapilmasina birakmay amag
edinmis bulunan vakiflardir (26).

Adr gecen kanunun 4. maddesine gire; Bakanlar Kurulunca gelirinin en az
% 801 nev'i itibariyle genel, 6zel ve katma biitgeli idareler, biitgeleri icinde ye-
ralan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf etmek iizere
tahsisen kurulaca@ kabul edilen vakiflara, tahsis edilen miktar i¢in vergi ba-
fisikhi@ (muafiyeti) taninabilir. Mesela; Tiirkpetral Vakfi Vehbi Ko¢ Vakfi, ba
muafiyetten yararlandinlmegtir (27).

B. YONETIMLERINE GORE VAKIFLAR

Vakiflar yonetimlerine gore, mazbut vakiflar, miithak vakafiar, azinlik va-
kaflar ve yeni vakiflar olmak tizere dért grupta toplanabilir. Miilhak vakiflar ve

(23) KOPRULUD, s. 603; OZSUNAY, s. 370; GUNERI, s. 222.
(24) GUNERI, 5. 175.
(25) OZSUNAY, s. 367; GUNERI, s. 177.
" (26) GUNER, s. 255.
(27) GUNER, . 256-257,
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mazbut vakiflar, MK'un yiiriirliige girmesinden 6nce kuarulmug olup, 2762 sayih
Vakiflar Kanunu'na tabidir.

Kisaca bu vakif tiirlerini ele alalim:
1- Mazbut Vakaflar

Miitevellileri kalmarmsg, vakfin devamlih@m saflamak icin yonetimi dev-
let adina VGM'nce yiiriitiflen vakiflar olup, tek bir tiizel kisi teskil ederler (28).
Halen VGM'nee yonetilen bu tlir 24.742 vakif bulunmaktadir (29).

2- Miilhak Vakiftar

Bunlar ayn ayn tizel kigiligi haiz olmakla beraber miitevellileri kanun
hilkiimleri dahilinde tayin olunur (30). Miitevellileri (yOnetim organlar) ta-
rafindan yonetilen, gézetimi ve denetimi devlet adina VGM'nce yiiriitiilen va-
kiflardir. Sayilan 437 adettir (31).

3. Azilik Vakaflar

Memleketimizdeki azmliklanin dinf, sosyal, kiiltiivel ibtiyaclatna cevap
veren veé ait oldufiu azinlik cemaati tarafindan secilen, ydnetim kurullar ile yd-
netilen, VGM'niin denetim ve g&zetimi alinda bulunan vakiflardir. bu vakiflarin
say1st ise halen 176'dir. 903 sayih Kanun'la giidiilen hedet: Ticari ve Iktisadi ig-
letmelerin ve kuruluglarin par¢alanmadan devam edip gelirlerini kamu yararina
harcayabilmelerini temindir {32).

4- Yeni Vakuflar
13.7.1967 tarih ve 903 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmug olan va-

kiflardir. Bu vakiflarin difer vakiflardan farks, vergi muafiyetinden yararlanma
imkamna sahip bulunmalarndir (33).

903 sayilh Kanun hitkiimlerine gre kurulan vakiflari, "kamu gérevi ni-
telifindeki igleri goren valkaflar"” ile "kamu gorevi nitelifinde olmayan igleri gren

(28) SENEL, Sezai, "Vakif Malvariklaninin Korunmasi ve Dederendirimesi®, (XI. Vakif Haftas|, 6-8
Aralik 1993, VGM Yayinlar 1994), s, 234; BIRSEL, M. Tevfik, Ticari {sletme Hukuku, G. |, lzmir
1970, s. 130,

(29) SENEL, s. 234,

(30) BIRSEL, s. 130.

(31) SENEL, 5. 234,

(32) SENEL, s. 234,

(33) SENEL, s. 234; BOLAK, Aydin, "Yeni Vakiflanin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Ne Olabilir?®, (V.
Vakif Haftast 7-13 Aralik 1987, VGM. Yayinlan 1988, s. 223-225), s. 223.
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vakiflar” diye iki kisma ayirmak miimkiindiir (34).

1926 yilindan 903 sayilt Kanunun ¢iktifft 1967 yilina kadar yalmizea 50
vakaf kurulabilmigken, 1967 yilindan 1986 yilina kadar 200 ve bu tarihten gii-
niimiize kadar da 2500'd agkin vakif kurulmugtur. Bunmun nedeni 903 sayili Ka-
punun getirdigi vergi muafiyetinden yararianmak isteyen vakiflanin, amaclanm
gergeklegtirmelerini safilayacak yeterlilikte mal ve hakka sahip olmaksizin ku-
rulmug olmalartdir (35). Yaptifimiz aragtirmalar sonucunda, VGM Kiiltiir ve
Tescil Daire Bagkanlifi raporlarina gére, bu gekilde 3252 vakif szkonusu ol-
dufunu 6frenmig bulunuyoruz.

TICARI ISLETME ISLETEN VAKIFLARIN TACIiR SIFATI

I- VAKIFLARIN TICARI ISLETME ISLETMESI
A. GENEL OLARAK

Bir vakfin varhi: icin, amacin belirli, siirekli olmas1 kadar; amaca tahsis
edilen malvarlifimin yeterli olmasi da garttir.

Baglangigta aranan bu yeterlilik yaninda, vakfin, amacini devamlh fa-
aliyetleriyle gerceklestirebilimek igin maddi imkanlara da ihtiyaci vardir.

Giiniimiizde, bilhassa 903 sayilh Kamunun yiirtrlife girmesinden sonra
artan vakiflarin birgofunun ticari igletme igletmesi, yeni bazi sorunlara yo-
lagmugtir. Vakiflarm ekonomik amacla kurulup kurulamayacagi, ticari igletme
igleten vakiflann tacir sayilip saytlamayacag, bu sorunlardan bazilandir.

B. VAKIFLARIN TICARI iSLETME iSLETMESINE ILISKIN
MEVZUAT

1- Tiirk Medeni Kanunu

Ozel hukuk bakimindan tiizel kisiler, gelir paylagip paylagmamalar: ba-
kimindan iki gruba aynlir. Gelir paylagma amaci olmayan §zel hukuk tiizel ki-
silerinden birisi de vakiflardir. Bununla beraber vakiflar, amaglarim ger-
¢eklegtirebilmek icin, bliylik ve siirekli bir amaca tahsis edilmek iizere ticari

(34) BIRSEL, s. 130,
(35) SENEL, s. 234; BOLAK, Yeni Vakiflarin Maruz Kaldi§ Sapmalar, s. 248,
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igletme kurma hakkina sahiptirler. Bu hak, tiizel kigilerin tam hak ehliyetlerinden
dofar. Kugkusuz hak ehliyeti, vakif senedinde yeralan amacla siurlidir.
MK.m.46, vakiflarin bu haklarinin kaynagin tegkil etmektedir (36). Ayrica 903
sayilli Kanun da, ticari igletme igleten vakiflara bazi sartlarla vergi muafiyeti ge-
tirmektedir.

I'kin.ci olarak amacim gergeklestirmek icin ticari bigimde faaliyetlerde bu-
lunmak isteyen vakfin, ikimetgdhinin bulundugu yerdeki Ticaret Sicili Me-
murlugiu'na kendini tescil ettirmemesi ve bagvuru dilek¢esine yonetim kurulu
tiyelerinin adlarim eklememesi; Medeni Hukuk yoniinden yonetim kurulu {iye-
lerinin sorumluiugunu dofuracag gibi, idarf bir cezayi da gerektirebilir (37).

VHT.m.20/4'teki "Isletmelere sahip olan vakiflarda, ayrica bu igletmelerin
bilangolan jle kér ve zarar hesaplari ve bunlarin sinaf, iktisadf ve ticarf esas ve
icaplara uygun tarzda idare edilip edilmedikleri; verimli ve rasyonel bir sekilde
igletilip igletilmedikleri incelenir. Igletmelerin verimleri benzeri miesseselere
gore digiik ise veya zarar emigse, bunlarn sebepleri aragtrilarak belirtilic”
hiikmii, vakiflarin ticari igletmeleri hakkinda denetimi ©ng6ren bir hiikiim ni-
teliindedir (38).

2- Tiirk Ticaret Kanunu

TK.'nda vakiflar tarafindan kurulan ticari igletmeler hakkinda bir hiikiim
yoktur. Hatta tiizel kisi tacirlere iligkin TK.m.18'de de ticari igletme isleten va-
kiflarin tacir sayihip sayiimayacag yeralmamaktadir,

Ticari igletmelerin durumundan 3. kisileri haberdar edebilmek igin ticaret
sicili tutulmaktadir. Bu amacla diizenlenen TSN'nin 76. maddesinde vakiflar ta-
rafindan kurulan ticarj igletmenin tescili diizenlemistir. Buradaki tescil edilecek
ticari igletmeler VGM ve 2762 sayili VK.m.6'da yeralan miilhak vakiflar ile MK.
hitkiimlerine gore kurulan vakiflar tarafindan igletilen ticari igletmelerdir.

3- Kurumlar Vergisi Kanunu

Medeni hukuk tiizel kigisi olan vakiflar, kurumlar vergisinin yiikiimliisii
degildirler. Ancak bunlara bagli ya da t4bi olarak kurulan iktisadi isletmelerin

(38) BALLAR, Suat, "Medeni, Ticari vo Mali Hukuk Yoninden Demek ve Vakiflann Iktisadi Ig-
letmeler”, {BATIDER, 1990, C. 15, 8. 3, s. 105-122), 5. 1086.

(37) BALLAR, s. 108.

(38) BALLAR, s. 108.
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gelirleri, KVK.m.5'e gore vergilendirilir. Zaten 5422 sayil1 KVK.'nun 2362 sayilt
Kanunla defisik birinci maddesine gire vakaflara ait iktisadi igletmelerin ka-
zanglar1 kurumlar vergisine tabidir. Hatta, KVK. tatbikatinda cemaatler de vakif
hiikmiindedir (KVK.m.1}.

II- VAKIFLARIN TiCARIi ISLETME ISLETMESININ
DOGURDUGU SONUCLAR

Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisileri olarak, MK.m.46 dolayisiyla ticari ig-
letme igletme imkanina sahiptirler. Mevzaatimizda buna engel olan bir hiikiim
yoktur. Zaten vakiflarin bir taraftan varlifim siirdiirmesi diger taraftan ise sosyal,
kiiltiirel, askeri, dinf... vb. amacim gerceklegtirmesi, mali imkanlara sahip ol-
masitil zorunlu kilmaktadir.

Simdi vakiflarin ticari igletme igletmesinden kaynaklanan sorunlart ele
alalim:

1- Vakif ve Ekonomik Amag

Vakiflar, MK.m. 73/I'de de belirtildigi ftizere, belli bir amact ger-
geklestirmek iizere kurulurlar. Bu amacin ne olabilecegi ise dngdriilmemig olup;
sadece MK.m.74/II'de, yasak amagclar ifade edilmigtir. Vakiflara bakt§umzda
genellikle editimle, saglikla ilgili veya kiiltiirel, dini, askerf, sportif amagliarla
kurulduklarim goriiyoruz.

Vakiflanin bu tip ideal amaglarim ger¢eklestirmek igin ticari igletme ig-
letmeleri halinde bir sorun yoktur. Asit sorun vakiflarin sirf ekonomik amagla
kurulup kurulamayacagi noktasinda ortaya gikmaktadir.

Doktrindeki bir goriise gore (39), ekonomik bir amaci gergeklegtirmek, bu
arada ticari igletme igletmek amactyla vakif kurulmasini engelleyecek en ufak bir
hiikiim mevcut degildir. Ayrica MK.m.74/11'de gdsterilen yasak amaglar arasmnda
da ekonomik amag yeralmaz. Uygulamada bu goriisti destekieyen vakiflar olup,
onlanin bu durumu da VHT.m.20/4'te hukuki sekle biiriinmiigtiir.

Bununla birlikte diger goriise gore, vakiflann ekonomik amac ile ku-
rulmast imkam yoktur. Bir baska deyisle, kanun koyucunun ekonomik amagla

(39) KARAYALGIN, Yasar, Ticarat Hukuku, Il Sirketler Hukuku, b. 2, Ankara 1973, s. 46-47; GUNERI,
s, 42 vd.; AKUNAL/TEZEL, s. 192-193; YAZGAN, Turan, *Sosyal Siyaset Agisindan Vakiflar®,
(IV. Vakif Haftasi 1-7 Aralik 1986, VGM. Yayinlar, 1987, s. 253-258), s. 254,
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vakif kurulup kurulamayacagi hususunda hiikiim $ngérmemesi, ekonomik amaca
izin verdigini gistermez (40).

Kanaatimce, olan hukuk bakimindan bakildifinda, vakiflarin sirf eko-
nomik amaca ydnelik olarak kurulmasina bir engel yoktur, Hatta, gelirin ku-
rucular veya yOneticilere ait olacagiina iligkin olarak vakif senedine konulmusg bir
kayit varsa, "bir vakfin ydnetiminde temel unsur vakfa viicut veren vakfiyedeki
sartlardir” diyen bir Damgtay karar (41) 1g1fiinda, o gelir paylagilabilir, Hatta,
Giineri'nin belirttii lizere bugiin bir igletmenin vakif haline getirilmesinde, o is-
letmenin siirekliligi ve par¢alanmamasi bakimindan yarar vardir, b6yle bir imkan
aciktir (42).

Olmasi gereken hukuk bakimindan ise, tarihi siire¢ icerisinde hep Tiirk
Milleti'nin giicli dayamgmasimn, insan sevgisinin bir simgesi olan vakiflann sirf
ekonomik amag ile kurulmalan imkaniun kapatilmas: fikrindeyim. Bu ulvi dii-
slincelerden bagka, alinmas: gereken dnlemler ile, esastnda bir girket aracilii ile
gergeklestirilebilecek ekonomik amacin, -Tiirk Hukuku bakimindan caiz ol-
mayan “tek kigilik girket"in vakif kurarak kanuna kargi hile yoluyla ger-
ceklestirilmesinin nlenecek olmasi- fikri de bu kanaatimi desteklemektedir.

Aynca ekonomik amag giiden vakif goriiniimiindeki bir igletmenin, 903
sayilh Kanunla getirilen vergi muafiyetini bu sekilde elde edebilmesi tehlikesi,
goriigiimiizii daha da kuvvetlendirmektedir,

2- Ticari Isletme Igleten Vakifarin Tacir Sayiip Sayilmayacag
Sorunu

Vakiflanin  ticari  igletme igletmeleri halinde tacir sayilip sa-
yllmayacaklarina iligkin TK.m.18/I'de hiikiim Gngtriilmemigtir. Bu kanun bos-
lugu kargisinda vakiflarin tacir sifatiru tayin bakimindan bir taraftan mukayeseli
hukuka, difier taraftan eski hukukumuzdaki vakif kavramina miiracaat edil-

melidir: ' -
' Kamu tiizel kigisi niteligini tagtyan mazbut vakiflarm, miilhak vakiflann
ve VGM'niin ticari igletme igletseler dahi tacir sayilmalarina imkan yoktur (43).

{40) BIRSEL, s. 130, )

{41) Danigtay 12, Dairesinin T. 21-5-1973, E. 1972/234, K. 1973/1550 sayil karan (GUNERI, s. 46).
{42) GUNER|, s. 46; Aynca blz. BOLAK, Yeni Vakiflann Ekonomik ve Sosvyal... s. 223 vd.

(43) BIRSEL, 5. 130.
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MK, hiikiimleri uyarinca kurulan ve kurulacak olan vakiflar, ana ideal
amaglanm gerceklestirmek icin ticari bir igletme igletirlerse; bu vakiflarin da
TK.m.18/T'in benimsedigi ¢éziim yoluna uygun olarak aym tipteki dernekler gibi
tacir sayiimalari uygun olur (44).

Bu vakiflara ait ticari isletmelerin de ticaret siciline tescili gerekir
(TSN.m.76).

903 sayili Kanun hiikiimlerine gore vakiflari, kamu gérevi niteligindeki
igleri goriip gormemelerine gore ikiye ayrmak miimkiindiir. Her iki tip vakif da
ticari igletme iglettikleri takdirde ticaret siciline tescil olunacakur. Gelirlerinin
Onemli b1r kismu kamu girevi nitelifindeki iglerin yapilmasina tahsis olunan va-
kiflanin, ticari isletme igletmeleri halinde durumlarimn ne olacads TK. m.18/II'de
gisterilmemigtir. Bu durum, bu tiir vakiflara iligkin diizenlemenin sonradan 1967
yilinda 903 sayii Kanunla gelmesinden kaynaklandifi icin dogal Kkar-
silanmalidir.

Kamuya yararh derneklerin tacir sayidmamasim ¢éngériin TK.m.18/II'nin
kiyasen, kamu gorevi niteligindeki igleri yapan ticari igletme sahibi vakiflara da
uygulanmasi diigliniilebilir. Bir bagka deyigle adeta bir kamu gérevi yapan ka-
muya yararli vakiflar ile kamuya yararli dernekler arasinda esitsizlik ya-
ratilmamasi, kanunun sistematifinin bozulmamasi i¢in bu vakaflarr da tacir say-
mamak gerekir (45).

Tacir sayilan vakiflar i¢in, tacir olmamn sonuglari (iflasa tibi olma, ticaret
siciline kaydolma, ticaret unvam se¢me ve kullanma, ticari defterleri tutma... vb.)
gecerli olacaktir, Fakat kamuya yararl vakiflar tacir sayilmayacaklarindan Gtiiri,
aleyhlerine iflas yoluyla takip yapilamaz. Bu durumda tiizel kigiligi bulunmasa
da igletme tacir sayilir; tiizel kigilife ve dolayisiyla taraf ehliyetine sahip olmayan
bu isletmeler aleyhine de iflas takibi yapilamayacaktir.

III- VAKIFLARIN TiCARI ISLETME ISLETMELERININ
SINIRLARI

Vakiflar, her kurum gibi belli bir amag ile karulurlar. Diyebiliriz ki amag;
vakfin ruhunu tegkil eder. Ticari igletme ise, sadece vakfin amacina ulagabilmesi

(44) BIRSEL, 5. 130; ARKAN, s. 113-114; BALLAR, 5. 113,
(45) BIRSEL, s. 130; ARKAN, s. 114; BALLAR, s. 113,
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i¢in bir vasitadir. Zira vakfin, tahsis edilen malvarlifinin erimeksizin vakif ama-
cint gerceklegtirmeye ydnelik kullamlmasi igin, devaml bir gelire ibtiyaci vardar.
Bu devamh geliri elde etmenin yolu da ticari igletme isletmekten geger.

Dolayistyla vakfin ticari igletme konusunun, vakfin amaciyla bir bag-
lantisiin  olmasi gerekir. Mesela, Tiirk Tanitma Vakfi'min amacimt ger-
geklestirmek tizere bir yayinevi igletmesi kurmas: caizdir.

Vakifarin amaglarina uygun olarak ticari igletme igletip igletmedigini, ti-
cari igletmeden saglanan gelirlerin vakif amacina i yoksa kigi menfaatlerine mi
tahsis edildifini denetlemek VGM'niin gérevi icinde yeralir (MK.m.78).

IV- TURKIYE'DE TICARI ISLETME ISLETEN VAKIFLAR

VGM Kiiltlir ve Daire Bagkanlifi raporlarina gore, Nisan 1995 itibariyle
3252 vakif s¢zkonusudur. Bu vakiflarin ne kadanmin ticari igletme iglettigini
tespit etme Jdevi VGM'ne ait olmasina rafmen, ticari igletme igleten vakiflar
tasnif eden bir drgiitlenmenin miidiirliik teskilatinda yeralmamug olmas: bir hayli
ilging, o kadar da diigiindiirticlidiir. Zira Tiirkiye'deki vakiflarin hangilerinin ticari
igletme iglettigini organize ve tasnifli bir gekilde elinde bulundurmayan
VGM'niin, bu ticari igletmelerden elde edilen gelirlerin vakif amacina uygun
harcamp harcanmadlglm denetlemesi hayli zor gOriinmektedir. Zaten VGM
Kiiltiir ve Tescil Daire Bagkam bagta olmak iizere ilgililerin en cok sikayetci ol-
duklan nokta da, eldeki bilgilerin tasnif edilmemis olmasi ve dolayisiyla bu bil-
gilerden yararlanmanin ¢ok zor olmasidir.

Bununla birlikte baz verileri elde etmis bulunuyoruz. $6yle ki; 1991 yili
itibariyle vergi muafiyeti tamnan 145 vakfin toplam 960 milyar gelirleri iginde
igletme gelirleri orant % 26'dir. 1991 yili itibariyle vakiflarin amaglarina gére
gelirleri iginde igletme gelirlerinin dagifim ise su sekildedir (46):

- Egitim amacl vakiflarin gelirleri toplami: 237,6 milyar TL.

Isletme gelirleri: 90,8 milyar TL. (1. sirada).
- Saglik amagh vakiflanin gelirleri toplama: 220,4 milyar TL.
Istetme gelirleri: 129,2 mityar TL (1. sirada).

{48) ERKILET, $aban *Vakiflarda Mali Kaynaklann ve Fonlarm Igletimesi, Geligtirimesi, Vakif Ge-
lilerinin Dénemsel Tahlili ve Oneriler’, (XI. Vakif Haftasi, 6-8 Aralik 193, VGM Yayinlan, 1994,
8. 85-102), 5. 98 vd,
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- Kiiltiir amach vakiflarin gelirleri toplami: 41,2 milyar TL.
isletme gelirleri: 1,2 milyar TL (son sirada).

- Egitim-Kiiltiir amagli vakiflarn gelirleri toplamu: 164, 4 milyar TL.
Isletme gelirleri: 14,7 milyar TL. (4. sirada).

- Egitim-Saglik amacli vakiflarin gelirleri toplami: 14,28 milyar TL.
Isletme gelirleri: 4,5 milyar TL. (1. sirada).

- Egitim-Saflik-Kiiltir amagl vakiflarin gelirleri toplamu: 11,7 milyar

TL.

isletme gelirleri: 5,9 milyar TL. (1. sirada).

- Diger amacli vakiflarin gelirleri toplamu: 270,6 milyar TL..
Isletme gelirleri: 2 milyar TL.. (6. sirada).

SONUC

Vakiflarin ticari igletme igletmeleri ile ilgili olarak yaptifimiz bu agik-
lamalanmizdan sonra, vardifimiz sonu¢ ile Gnerilerimizi su sekilde Ozet-
leyebiliriz:

1) Vakzflar, bugiin gelismis lilkelerde dahi, kamu hizmetlerinde bulunan
bir miiessese olarak gériilmektedir.

2) Bilhassa 903 sayii Kanunun yiiriirhiife girmesinden sonra vakiflann
sayisinda biiyiik bir artig olmugtur. Ad: gecen kanunun uygulanmas: sirasinda
bazi hususlann (vergi muafiyet, vakiflarin ekonomik amagla kurulup ku-
rylamayacafl) aciklifa kavusturulmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarmn
asilmasi igin, yeni bazi kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadr.

3} Gerek MK. gerekse TK. hiikimleri bakimindan, ticari igletmelerin ti-
caret siciline tescil edilmeleri gerekir.

4) Vakiflarin ekonomik amacla kurulup kurulamayacagma iligkin bi dii-
zenleme ve kanuni engel sdzkonusu degildir. Dolayssiyla, vakiflar ekonomik
amagla kurulabilir. Ancak olmasi gereken hukuk bakimindan vakiflarin tarihi
kimliklerini muhafaza edebilmeleri igin, bu imkamn ortadan kaldirilmasina yo-

{47) BOLAK, Yeni Valuflann Maruz Kaldig Sapmalar, s, 252.
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nelik kanuni diizenlemeler yapilmalidis,

5) Kamu tiizel kisisi niteligindeki vakiflar (miilhak ve mazbut vakiflar) ile
VGMniin ticari igletme igletmeleri durumunda tacir sayilmalar1 miimkiin de-
gildir. Oysa MK. hiikiimlerine gére kurulan ve kurulacak olan vakiflar, bu du-
rumda tacir sifatin1 kazaniriar ve tacir olmamn sonuglarina muhatap kabul edi-
lirler. Buna kargilik 903 sayih Kanuna gore kamu gérevi nitelifindeki igleri gbren
vakiflar ticari igletme igletseler dahi tacir sayrlmaz. TK.m.18/II'ye kiyasen bun-
larin iglettikleri igletmeleri tacir kabuletmek,’ derneklerle ilgili dizeniemeyle
egitsizlik ortaya grtkmasim Snlemeye yoneliktir.

6) Kanunlarrmizda gerekii tadilat yapilarak, kurulug sekil ve tarz1 dernege
benzer vakiflarin kurulmas: bir nizama baglanmalidir. Boylelikle vakiflarin der-
neklesmesi veya faaliyetten men edilen derneklerin vakiflagmas: suiistimali on-
lenecektir. Bu amagla Sayin BOLAK'in 8nerdigi "fitihaki Vakiflara" imkin veren
diizenlemeler yapilabilir (47).




252

Arg. Gor. Nazmi OCAK

GENEL ESERLER
AKUNAL/TEZEL

ARKAN, Sabih
AYHAN, Riza
BALILAR, Suat
BIRSEL, M. Tevfik
GUNERI, Hasan
KARAYALCIN, Yagar :
KARAYALCIN, Yagar :
KOPRULU, Biilent

OZSUNAY, Ergun

BIBLIYOGRAFYA

: Uygulamada Ortaya Cikan veya Cikabilecek Sorunlar

Acismdan MK.'a Tbi Vakiflann Kurulus, Igleyis ve
Geligimindeki Aksaklik ve Zorluklar ile Bunlarin Gi-
derilmesi I¢in Alinmas1 Gerekli Hukuki, Idarf, Eko-
nomik ve Mali Tedbirler, "Tiirkiye'de MK.'a Gore
Kurulmug Olan Vakiflar ve Sorunlart”, Istanbul
1975.

: Ticari Igletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku

Arastirma Enstitiisii, Ankara 1993.

: Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, "Ticari isletme

Hukuku", Ankara 1992.

: "Medent, Ticari ve Maif Hukuk Y&niinden Dernek ve

Vakiflanin Iktisadf, Isletmeleri”, (BATIDER, 1990,
C. 15, 8. 3,5 105-122).

. Ticari Igletme Hukuku, C. 1, Izmir 1970.
: Tiirk Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Amag Kav-

ramit ve Amacina Gore Vakaf Tiirleri, Ankara 1976.

Ticaret Hukuku, L. Girig-Ticari Igletme, b. 3, Ankara
1968. '

Ticaret Hukuku, II. Sirketler Hukuku, b. 2, Ankara
1973.

: Medeni Hukuk, Genel Prensipler, Kisinin Hukuku, b.

2, Istanbul 1984.

“: Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Tiizel Kisilerin

Genel Teorisi, Dernekler, Vakiflar, Istanbul 1982.



Vakif Gegitleti ve Ticari isletme Isleten Vakiflarin Tacir Sifati 253

RESMI YAYINLAR, BROSURLER, RAPORLAR

V. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Vakif, Ankara
1983 (T.C. Bagbakanlik DPT Yayin No: 1899, Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru: 295).

IV. Vakif Hafts1 (1-7 Aralik 1986), VGM Yayinlari, 1987.

Ilgili Seminerlex:
— KOPRULU, Biilent; "903 Sayili Kanunun Medeni Kanunda Yaptii

Degisiklik Sonucu Meydana Gelen Vakiflarin Ozel Tiirlerinin Tahlili
ve Tenkidi", s. 229-246.

— BOLAK, Aydin; "Yeni Vakiflain Maruz Kaldigh Sapmalar®, s. 247-
252.

— YAZGAN, Turan; "Sosyal Siyaset A¢isindan Vakiflar", s. 253-258.
V. Vakif Haftasi (7-13 Aralik 1987), VGM Yayinlar1, 1988.
Ilgili Seminerler:
— EREN, Fikret; "Osmanli Dénemi Vakiflan”, s. 195-201.

— GUZEL, Ulker; "Cumhuriyet Déneminde Vakiflar ve Ekonomik ve
Sosyat Problemleri, Céziim Yollar1", s. 203-206.

— ZAIM, Sabahattin; "Vakiflarin Milli Ekonomiye Etkileri”, s. 209-212.

— BOLAK, Aydin; "Yeni Vakiflarin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Ne
Olabilir?", s. 223-225.

VI Vakif Haftas1 (6-8 Aralik 1993), VGM Yayinlart, 1994,
Ngili Seminerler:

— BALLAR, Suat; "Vakiflann Yagatilmasinda Mali Kaynak Sorunlar”,
5. 73-82.

— ERKILET, Saban; "Vakiflarda Mali Kaynaklarin ve Fonlarmn Ig-
letilmesi, Geligtirilmesi, Vakif Gelirlerinin Dénemsel Tahlili ve One-
rileri®, s. 85-102,

— S$ENEL, O. Sezai; "Vakif Malvarliklarimn Korunmasi ve De-




