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Kavramin Aciklanmasi:

Ideri Vesayet Denetimi il, belediye ve kdy birimlerinin yonetimi agisindan
Tiirkiye'de kargitagilan en Snemli hukuksal soruniardan biridir (1). Bu karmagik
konunun gerek bilimsel literatiirde gerekse mahkeme karartaninda agiklikla tar-
tigildigy, hele yeniden diizenlenmesi yoniinde Sneriler cergevesinde ele alindif,
pek sdylenmez.

Konu karmagik ve tartigmali olunca, agiklanmasi da ister istemez biraz giic
anlagilir olacakur. Once % vesayet % terimi iizerinde duralim;

Vesayet bilindigi gibi bir 6zel hukuk kavrami olup, kendilerini yo-
netemeyecek durumda olan kisilerin (kiigiikler ve hacir aluna alinan gibi) ¢i-
karlarim korumak amacryla, bir gergek ya da tiizel kisinin denetimi altina kon-
masidir. Burada asd amag, hukuksal iglemleri yapamayacak durumda olan
kigilerin gikarlarim korumaktir,

Buna kargilik idari vesayet denetiminde amag, hukuksal iglemleri yap-
mada cliliyeti tartigalamayacak olan yerel yonetimlerin degil, yetki agmasi ya
da gasp gibi tehlikelere karg1, kamunun yani devietin degil, halkin ¢ikarlarim
korumaktr (2).

Goriildiigii gibi hukuksal bir kavram olan "vesayet" terimi 6zel hukukta
ve kamu hukukunda, ulagilmak istenen amaglar agisindan, birbirinden farkli
anlamlara gelmektedir.

Gergekten de vesayet kurumu $zel hukukta kiginin cikarlarim, kamu hu-
kukunda ise, kamunun yani halkin gikarlani korumaya yneliktir.

Ote yandan, 6zel hukukta vesayet, bir gergek ya da tiizel kiginin, haklarin

(*) Selguk Universitesi Hukuk Faktiltesi Ogretim Dyesi

(1) Figek, Kurthan, "VEsayet Denetimi %, Yeni Bir Belediyecelige Dogru, Ankara 1982, s, 113

{2) Tortop, Nuri, Mahalli ldareler, 2. Bask), Ankara 1986, s. 14, Arslan, Siileyman, ldar Vesayet De-
netimive Turkiye Uygulamasinda Ortaya Gikan Sorunlar (Biidini), 1. Ulusal [dare Hukuku Kongresi,
Ikine i Kitap, Ankara 1990, s. 508
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koruyamayacak durumda olan bir kiginin yerine gegerek hukuksal iglemler yap-
masitu gerektirirken, kamu hukukundaki veseyet kurumu, ¢ok istisnai haller di-
sinda (3), devletin bagka organlarimin yerel ySnetimlerin yerine gegerek kararlar
vermesi anlamina gelmez. Burada soz konusu olan, yasalarda agikea gosterilmig
bulunan durumlarda, yerel yonetimlerin devlet organlarinca gesitli yollardan de-
netlenmesidir,

Idare Hukuku ve ozellikle idari vesayet konusunda yayin yapan kimi ya-
zarlarin, son zamanlarda "idari vesayet denetimi" ya da yalmizca "idari denetim”
terimlerinin yegledikleri goriilmektedir. Her tiirlii yanlig anlamayi gnlemek igin,
"vesayet" kavraminin kullamlmasindan kaginilmasi ve anayasa dahil biitiin il-
gililer diger yasalardan da ¢ikartimasi, ¢ok yerinde olacakur. Gergekten de cer-
men ve anglosakson hukukunda aym kurum, "deviet denetimi" (alm.; Sta-
atsaufsicht) ya da "iist denetim"” (ing.: survision) terimieriyle amlmaktadir.

Yerel Yinetimler ve Ulusal Egemenlik:

fdari vesayet denetimi konunda sik sik ortaya atilan bir soru, se¢im yoluyla
isbagina gelen yerel organlann (soz gelisi, belediye bagkan ved meclislerinin)
merkezce denetlenmesinin, ulusal egemenlik ilkesiyle bagdagip bag-
dagmayacagidir.

Bilindigi gibi ulusal egemenlik ilkesi, demokratik rejimin temel diregidir.
Tersine bir deyisle, egemenligin halktan bagka bir gii¢ kaynagina ait oldugu ileri
stiriilen rejimler, kesinlikle demokratik degildirler.

Oyleyse nasil olur da, secimle yani halkin egemenligini kullanmas: yoluyla
isbagina gelen yerel yonetim organlari, devletin atanmig personelinden olugan
organlarca denetlenebilir?

Bu sorunun yamti, aslinda o kadar zor degildir, ¢linkd demokratik re-
jimlerde halk, egemenlik hakkimi ulusal diizeyde kullanir. Bagka bir deyisle halk,
egemenlik haklartn kendi adina kullanmak tizere, segim yoluyla bir takim ve-
killeri (milletvekilleri) gorevlendirir. Boylece ulusal egemenlik demokratik re-
jimlerde, devletin asli organlar: olan yasama, ylirlitme ve yargt organlar eliyle
ve halk adina kullantir. Yerel yonetimlerin gene halkin oyu ile igbagina gelen
organlan ise, iilke diizeyinde ulusal egemenlik hakkinin kullaniimasi sonncunda
ortaya cikmadiklan ve ulusal egemenlik pargalanma (eski deyigle, tecezzi} kabul
etmedigi icin, asli organlarin denetimi altnda bulunur.

(3) Coskun, Sabri, Idari (Yénetsel) Vesayet, Ankara 1976. 5. 32 vd
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Goriildiigii gibi, secimle isbagina gelen yerel yOnetim organlarinin devletce
denetlenmesi, ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucudur,

Belediyelerin Idari Denetimin Anayasal Temelleri:

Yerel yonetimlerin ve bu arada belediyelerin vesayet denetimi altinda bu-
lunmalanna iligkin temel hiikiim, 1982 tarihli T.C. Anayasasiun 127. Mad-
desinin 3. iincii ve 4. {incii fikralarinda yer almaktadir. Buna gore:

"Mahalli idarelerin secilmig organlarinin, organlik sifatim kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg yolu ile
olur. Ancak, girevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorugturma ve ko-
vugturma agilan mahalle idare organlart veya bu organlarin iiyelerini, Igigleri
Bakam, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagtirilabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
timliigd ilkesine uygdn gekilde yiiriitmesi, karnu gérevlerinde birlifin sag-
lanmasi, toplum yaranimn korunmas: ve mahalli ihtiyaclann geregi gibi kar-
gilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahipticler."

Bu iki fikradan ilkinde, bozuk bir Tﬁrkge ile ve anlagilmas: oldukga zor bir
bicimde yer alan "mahalli idarilerin secilmig organlarinn, organlik sifatini Ka-
zanmalanna jligkin itirazlarm ¢fziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
yargi yolu ile olur" hiikmii, 1961 tarihli Anayasa'da da oldufu gibi, demokratik
bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinde se¢im ilkesine gosterilen say-
aimn belirgin bir ifadesidir daha agik bir deyigle organlik sifatinin kazamiimasina
karg1 yapilan itirazlar ile bu sifatin yitirilmesi sonucunu dofurabilecek Gnemli
konularda karar alma yetkisi bir anayasa hiikmii olarak, merkez yonetimine deil,
yargl orgamna birakilmistir (4).

Bu agik ve demokratik hiikmiin ortaya koydugu bir difer énemil gercek
ise, yerel yonetimler ve bu arada belediyeler tizerindeki yvargr denetiminin, idari
vesayet deenetimi kavrami altinda ele alinamayacafidir. Gergekten yargl de-
netimi, giicler ayrilifn ilkesi ve hukuk devleti esas1 cergevesinde, yiiriitme or-
gammn uzantist olan idarenin defil, yarg: organtmn bir parcasi olan idari yarg
yerlerinin yetki alamina girmektedir. (5). Damgtay'in bir goriis bildirme orgam:
olarak yerine getirdigi géirevler, doal olarak bu alammn diginda kalmaktadur,

{4) Tortop, a.g.e., 5. 15. benzer géris
(5) Cosgkun, a.g.e., s. 23, benzer gérig
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Ote yandan biitiin diger demokratik iilkelerde, §zellikle secimle igbasina
gelen ve dzerk bir kamu tiizel kisgililifine sahip olan belediyelerin denetimlerinin
istisna, serbestge karar almalarnin ise kural olmast yOniinde bir gelisme géiz-
lenmektedir. Benzeri bir geligme iilkemizde de gorilmektedir. Gergekten de
Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda “mahalli idarelerin Anayasada be-
lirtilen g&revlerinin merkezi idareye..." aktarilamayacagina ve "mahatli idarelerin

gbrevlerini yerine getirebilmeleri igin mali kaynaklarin saflmanmast zo-
" runludu...” oldufuna iligkin hiikiimlere rastlanmaktadir. Ayrica yapilan yeni dii-
zenlemeler sonucunda, imar plan ve programlarinin kabulii, kural olarak belediye
meclislerine birakilmig, Bakaniik onayi zorunlugu kaldinlmstir. Belediyelerin
gelir kaynaklarinin artinlmas: ve yazigmalarda kirtasiyecilife neden olan kimi
kurallarin degistirilerek basitlestirilmesi de bu olumlu gelismelere drnek olarak
giriilebilir (6)

Son olarak, Igigleri Bakanlariun Anayasamn 127. maddesinin 3. fik-
rastnda yer alan ve kisa bir siire ¢nce keyfilik kokar bir bi¢imde uygulanan "be-
lediye bagkanlarin gdrevden gegici olarak uzaklagtirma" yetkisinin de, maddenin
sOziine ve Gziine uygun olarak 6zenle kullantlmasi geregi de, bu gergeve iginde
mutlaka belirtilmek gerekir. :

Belediyelerin idari Denetiminin Ozellikleri:

Demokratik hukuk devleti ilkesi ile zerklige duyulan saygimin artigimn
acik bir belirtisi ¢olan bu gelismelere kargmn, idari vesayet denetimi yerini, heniiz
yalmzca yargi denetimine birakmig degildir.

Gergekten, Ozellikle devlet-belediye iligkilerinin 6nemli kesisme nok-
talarindan olan, idarenin ve hizmetlerin biitlinliigd, birlifi ve adil dagilimr ko-
nularinda, 86z geligi, kurulug, isim, simr tesbiti ya da degisiklifi ile mali hu-
suslarda, idarenin belediyeler iizerindeki vesayetci denetimi biitiin afirlif ile
hissedilmektedir (7).

Idari denetimin ayrc1 dzelliklerine geliflce, bunlar1 baglica su ii¢ nokta et-
rafinda toplamak miimkiindiir:

1- Idari denetim ancak yasada belirtilmis bulunan idari makamlarca kul-
lamlabilecek bir yetkidir. Bagka bir deyigle, bu yetkinin yasada agikca belirtilen
makam tarafindan kullamlmasi zorunludur. Agama sirasinda daha st bir organ
ya da makama devredilemez.

(6} Yayla, Yildizhan, "Belediyelerin Diger Kuruluglara lligkileri, Idan Vesayet ve Mali Denatim®, ya-
yinlanmisg bildir, 1987, 5. 3
{7} Yayla, a.g. bildiri s. 3
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2- Belediyelerin hukuk devleti esas1 ¢ergevesinde yarg: organlarinca de-
netlenmesi, yalnica idari yargiya tamnmug bir yetkidir. Bu yargt denetimi yetkisi
de bir bagka yarg1 orgamna, stz gelisi, adli mahkemelere devredilemez (8).

3- Belediyelerin, idari denetim karsisinda kendilerini savunabilmeleri
igin, merkezi idarenin kendilerine iligkin kararlarina karg1 dava agabilme hakki
vardir {9).

Goriildigii gibi, dzellikle belediyelerin idari denetimi girerek daha de-
mokratik ve dzerk bir gergeveye oturtulmaya baglanmigtir. Bu gelismenin giiniin
birinde, belediyelerin yalmzca yargi yoluyla denetlenmeleri noktasina ula-
sabilmesinde, kugkusuz belediyelerin yasalara, kamu ¢ikarlarina, sosyal adalete
uygun ve hizmetlerle harcamalar arasinda dengenin saglandif: uygulamalari,
biiyiik bir rol oynayacaktir. Bu kosullar gerceklesmedigi, kamunun ¢ikarlarinm
kimi, ender durumlarda da olsa, zel cikarlara kurban edildigi siirece, devletin bu
tiir riigdiinii ispat edememig yerel yonetimler {izerindeki vesayetgi denetimi, hatta
yonetimi, elbette tiim afirlifs ile siiciip gidecektir,

Belediyelerin idari Denetiminde Usuller:

Il ve kdy yerel yonetimlerinin bir yoOnleriyle 6zerk, ama bir bagka acidan
da merkezi idarenin yerel birimleri netiligini tagimalarina kargilik, belediyeler
tiimiiyle yerel bir kamu hizmeti birimi kimligindedirler (10). Bu agidan bakilinca,
denetimi agan ve yinetime karigma karakteri tagiyan kimi merkezi idare yet-
kilerini anlamak ve onaylamak son derece giiglesmektedir (11). Stz konusu yet-
kileri, idari denetim olarak degil, diipediiz vesayet denetimi seklinde yo-
rumlamak, hi¢ de insafsizik sayilmamahdir. Bu sakincali hiikiimlere, yeri
geldikge deginilecektir,

1- Belediyelerin Organlart Uzerindeki Idari Denetim:

Genel organ kuramina ve Anayasa Hukukumuza gire, yalmizca birden gok
kiginin viicut verdigi kurullar degil, kimi durumlarda bir tek kisi de organ sa-
yilabilir. Belediyenin se¢ilmig organlan, enclimenlerin karmagik yapisi bir yana
birakilacak olursa, bagkan ve meclistir (12).

{8) Erdogan, Sedat, 'Belediye Organlan ve ldari Veraset' Belediye Baskanlan Kurs Notlan, Ankara
1967, 5. 29
(9) Yayla, a.g.b., s. 2
(10} Cogkun, a.g.e., s. 53
(11) Tortop, a.g.e., 5. 13
(12) Yayla, a.g.b., 5. 2
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a- Belediye Bagkanlar: Uzerinde Denetim:

Belediye Bagkanlanmin dogrudan ilgilendiren denetim, 1580 sayili yasarun
gensoru, yillik ¢caligma raporunun yetersiz bulunmasi, gérevi kitiiye kullanma ve
hiikiim giyme halleri ile siurlidir. Bu durumlarda s6z konusu olacak denetim,
Ozellikle prosediiriin baglanmasi ve sonuglandiriimast agisindan karmagik bir ni-
telik gdstermektedir. Clinkil 76. maddeye gore yillik ¢aligma raporunun yetersiz
sayilabilmesi icgin, oncelikle belediye meclisinin iiye tam sayistmn 2/3 ¢e-
gunlugun oyu, sonra bagkan vekillerinden birinin bu konuya iligkin tutanag: en
biiyiik miilkiye amirine havale etmesi, amirin ise kendi giiriigiinii de ekleyerek,
tutanad bir ay i¢inde karar verilmek {izere idari yargl orgamna gondermesi ge-
rekmektedir.

Goriildiigii gibi prosediir, bir tiir i¢ denctim ya da otokontrol olarak bag-
lamakta, en biiyiik miilkiye amirinin devreye girmesivle vesayet denetimi ni-
teligini kazanmakta, sonugta ise karar bir idari yarg: yerinde verilecegi icin de,
yargl denetimi karakterine biiritnmektedir (13).

Benzer durum, 1580 sayili yasamn dedisik 91. maddesindeki, secilme ye-
tenedini yitirme ya da gorevini kdtiiye kullanma ya da herhangi bir sugtan dolay1
en az 6 ay hapse mahkum olma hallerinde de s6z konusudur. Byle bir durumda,
icigleri Bakanlifimn bildirimi {izerine idari yargi orgam, bir ay iginde bir karar
VETIr.

b- Belediye Meclisleri Uzerinde Denetim:

Belediye meclisleri iizerindeki denetim, merkezi idareye tamman kimi
yetkiler nedeniyle, denetim olmaktan cikip, vesdyet yOnetimi gekline bii-
riinebilmektedir.

aa- Merkezi Idarenin Vesayet¢i Yonetim Yetkileri:

1580 sayili yasanun 59. maddesi, Igigleri Bakanlhifina bir yonetmelik ¢1-
kararak, belediye meclislerinin ¢aligma ydntemlerini saptama yetkisi tammugtir,
Secim yoluyla igbagina gelen bir meclisin, calisma ySntemlerini bile kendi ken-
dine saptiyamamasi, vesayet¢i yOnetim (denetim defil) anlayigimn agin Or-
neklerinden yalmzca biridir.

Ote yandan meclis olagan ve biitge toplantilannin siirelere baglanmasi ve
bu siirelerin uzatilabilmesinin, ancak valinin onayi ile miimkiin olabilmesi, ayrica

(13) Cogkun a.g.e., s. 54-55
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olaganiistii toplanti ¢afrisiun vali tarafindan yapilmas: gibi merkezi idareye,
meclis toplanti ve ¢alimalanna karigma yetkisi veren hiikiimler, vesayetgi yo-
netimin difer iirkiitiici $rneklerini olugturmaktadir (14).

bb- Belediye Meclislerinin Dagititmas: (feshi):

1580 sayila yaéamn degisik 53. maddesine gbre Belediye Meclisi,

- Yasada belirtilen olagan ve olaganiistii toplantilar diginda toplanirsa,
- Yasada belirtilen yerden bag;ke‘l bir yerde biraraya gelirse,

- Gorevlerini siiresi icinde yapmaktan kaginir ve bu durum iglerin ge-
cikmesinge sebep olursa,

- Siyasal konulan gdnigiir ve siyasal dileklerde bulunursa

Icigleri Bakanligiun bildirimi ile ve yarg: orgam eliyle dagitilir. Yukarda
sayilan ve belediye meclislerinin §zerk kamu tiizel kigili§i nitelifine ters diigen,
ayrica secim ilkesiyle agikca celigsen bu kisitlayic: hiiklimleri, demokratik hukuk
devletinde savunabilmek pek giictiir. Bu durum belirgin bir bigimde, secimle ig-
bagina gelen kurallara kargt beslenen agini giivensizlikten kaynaklanmaktadir
(15). Oncelikle meclislerin nerede toplanacag higbir yasada yer almamaktadur.
Ustelik bu yer, hizmet zorunlu kilarsa, pekala degistirilebilmelidir. Ote yandan,
siyasal parti kadrolanindan meclise secilen {iyelere, siyasal nitelikli dilegi bile
yasaklamak, bir ifadenin ne Slgiide siyasal ya da dilek, hangi durumlarda ise hem
siyasal hem de dilek sayilabileceginin zorlugu gézdniine alinirsa, kisitlamalarin
ne denli keyfilife ve 6znellife acik oldufiu, hemen anlagilacakur (10).

¢- Belediye Enciimenleri Uzerinde Denetim:

Belediye enciimenleri, meclisin yilda ii¢ kez olafan olarak top-
lanabilmeleri nedeniyle, hem yiiriitme hem da karar orgam olarak biiyiik dnem
kazanmaktadirlar.

1580 sayili Yasanin 87. ve 97. maddeleri belediye bagkanlar ile enclimen
arasinda ortaya gikabilecek g6riig ayrnihiklanni gidermeye yOneliktir ve her iki
durumda da, i¢ denetim, vesayetci denetim ve yargisal denetim mekanizmalari,
bir zincirin halkalan gibi birbirine eklenmektedir.

87. maddeye gore bagkan enciimen kararlarim yasaya ve kamu yararina

(14) Cogkun, a.g.e., s, 58-59
(15) Figek, a.g.m., s. 120 vd
{18) Tortop, a.g.e., s. 17




292 : : Prof. Dr. Cogkun SAN

aykir1 bulursa, kararin uygulanmasin erteleyerek, belgeleri en biiyiik miilkiye
amirine verir. Il Idare Heyeti kararlarina karst bildirim tarihinden baglayarak,
bagkan ve enciimenin itiraz haklan belli bir siire sakli tutulmaktadir. Bu itirazlar
il merkezi olmiyan yerlerde il idare heyetine, il merkezi olan yerler iginse, idari
yargi yerinde karara baglanir,

Buna karsilik 97. maddede, bagkan ve enciimen arasindaki goriig ayriliklan
icin, belediye meclisine gidilmesi usulii yer almaktadir. Meclisin verecegi karara
ise, hem bagkan hem de enciimen il merkezi olmiyan yerlerde, il idare heyetinde,
il merkezi olan yerlerde ise il idare heyetinin de goriisii alinarak, idari yarg: ye-
rinde itiraz edebilirler.

Goriildiigi gibi, sadece prosediiriin iglenmesi agisindan degil, bilediyelerin
illerde veya daha kiiciik idari birimlerde bulunmasina gore de, denetim farkli ni-
teliklere biirtinebilmektedir,

Birinci halde, yani beledeye il merkezinde ise, itiraz il idare heyetinin go-
riigli alinmak gartiyla, idari yarg: yerine gidecektir. Karmagik biinyesine ramen,
nihai karar bir yarg: yeri tarafindan verilecegi igin, bu denetimi bir dereceye kadar
yarg denetimi olarak kabul ctimek miji“nﬁcijndﬁr.

Tkinci halde ise, yani belediye,/il merkezinde bulunmuyorsa, o takdirde iti-
raz, il idare heyetinde karara baglanacaktir ki, burada belli durumlarda bir tiir
vesayet yonetimi, daha agtkgast, yetkili organin yerine gecerek karar vermeye
cok benzeyen bir usul s6z konusudur (}\7‘). i

2- Belediyenin Atama Yoluyla Gelen Personeli Uzerinde Denetim:

Belediyelerin ¢ok ¢esitli ve yaygin hizmetleri etkili bir bicimde go--
rebilmeleri i¢in gereksinim duyduklan personeli, serbestce atama yetkileri de
kisithdir, Bir kez belediye, kadrolanini vesayet yonetimden istemek zorundadir.
Bu kadrolari verip vermemek ya da kismak yetkisi ise, vesayet ydnetimindedir.
Gergekten de belediyelerin gereksinim duydugu kadrolar, 657 sayilt yasamn 35.
ve 36. maddelerindeki 6zelliklere gore diizenlenerek Igigleri Bakanlifinca, Dev-
let Personel Dairesinin de goriigli alinarak, Bakanlar Kurulunun onayimna su-
nulur, '

Bu tablo karsisinda denilebilir ki, se¢imle isbasina gelen belediyeler, kendi
personellerine bile egemen degildirler ve bu konuda vesayet yonetimine tiimiiyle
bagli bulunmaktadirlar.

(17) Coskun, a.g.e., 5. 62-63
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3- Belediye iglemleri Uzerinde Denetim:

Segilmig organlari ile atanmug personeli bile kat bir vesayet¢i denetim,
- kimi zaman da y6netim, altnda bulunan belediyelerin, ¢esitli karar ve ig-
lemlerinin de aym anlayig iginde vesayetgi bir denetim kiskacinda bulunmasi,
egyanin dogasina uygun giriilmelidir.

a- Onaya Bagli Kararlar:

Idari vesayet denetiminin en tipik sekillerinden biri de, kU§l%usuz belediye
_organlarinin kararlan tizerindeki denetimdir (18). Bu denetimin afiir vesayetci
nitelifini daha iyi anlayabilmek igin, 1580 sayili Yasanin 70. maddesinde be-
lediye meclisinin goriigecegi ve karar alabilecegi toplam 16 konudan, en Snemli
8 inin yorenin en bilyiik miilkiye memurunun onayina bagh bulundugunu be-
lirtmek yeterlidir. Gergekten, belediyelerin i gbrebilmeleri agisindan son derece
Snemli olan finans kaynaklan, séz gelisi biitce, kesin hesap, ek Gdenek, biitgede
degisiklik ya da fasildan fasila aktarma gibi konulardaki kararlari, en biiyilik
miilkiye amirinin onay: ile kesinlik kazamr. Eger bu yolla onay almamazsa, be-
lediye meclisinin inceleme istefii {izerine Damgtay bir ay iginde kesin bir karar -
verir.,

" Belediye organlanimn onaya bafl difier kararlari ise, sinir ¢izilmesine ve
uyusmazlifina; belediyelerin kurulmasina, kaldiriimasina ya da birlegtirilmesine;
bir belde de mahalleler kurulmasina, kaldimlmasina, isimleri ve simrlarnimn sap-
tanmasina; belde isimlerinin defistirilmesine; belediye subeleri kurulmasina;

- kimi biit¢e iglemlerine; ulagm hizmeterine; tahvil ¢tkarmaya; miicavir alanlara;
imar yonetmenlifiine; belli kimi kamulagtirma bigimlerine; sagltk zabitast yo-
netmeligine; gecekondu sorununa ve benzer iglere iligkin kararlardir (19).

Yasada kazuistik yontemle (tek tek sayma yoluyla) hazirlanan bu liste di-

sinda, acaba hangi 6nemli konular kalmigtir sorusu, vesayetgi' denetim agirliFin
anlamada pek uyarici olsa gerektir. )

b- Kesin Kararlar:

Belediye meclisinde kabul edilince yiriirliife giren ve idari vesayet y&-
netiminin onayina bagli olmayan kararlar ve bu tiirden olup, bunlar yasada tek tek
sayllmamugtir. o ~

{18} Arslan, a.g.b., s. 513.
(19) Coskun, a.g.e., 5. 66 vd, Erdofan, a.g.m., s. 32-36.
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Ne var ki, bu tiir kararlarin vesayet denetiminde hi¢bir bigimde konu ola-
mayacagmi sanmak yanligtir. Ger¢ekten de bu kararlara da, yayum tarihinden
baglayarak 10 giin iginde, il merkezi olmayan beldelerde belediye bagkam ya da
ilgilirce, igisleri Bakanlifina bagvurularak itiraz edilebilir, I1 merkezine gon-
derilen itirazlar, kaymakamin giriigii alindiktan sonra il idare heyetince en ¢ok
15 giin icinde, il merkezi olan beldelerde ise, valinin goriigli alinarak Damgtay
tarafindan en ¢ok bir ay i¢inde incelenerek karara baglanir.

Biitiin bunlarin diginda, valinin $6z konusu meclis kararlarini, bunlar hak-
kinda karar verilinceye dek ertelemesi de miimkiindiir (20).

Iste belediye meclislerinin kesin oldugu ileri siiriilen kararlar iizerindeki
denetim de, bu yolla yerine getirilmektedir.

¢- Eylem ve Islemler Uzerindeki Denetim:

Belediye organlarinin yalnizea kararlan degil, deigik konulardaki eylem
ve islemleri de vesayet denetimi altinda bulunur. Bu denetim tiirii daha ¢ok teftig
seklinde ortaya ¢ikar. Stz gelisi ilgelerde kaymakam, illerde ise vali, belediyeleri
teftis edebilir ve ilgililerden kimi Gnlemlerin alinmasinu isteyebilirler (21).

Bunun ciginda degisik yasalar, belediyelerin tefti yOntemlerini di-
zenlemiglerdir:

a- Miilkiye miifettigleri hem belediyeleri hem de baglh kurum ve kuruluglar: teftis
etme yetkisine sahiptirler (3152 sayili Kanun ve Miilkiye Teftis Kurulu Tu-
ziifii).

b- Belediyeler ayrica Sayigtay tarafindan ikinci derecede denetlenebilmekterdir
(832 sayili Yasann 8. gecici maddesi).

¢~ Kesif bedelleri belli bir meblagt agan binalarda tesisatin proje ve kegifleri Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanlifinca incelenip onaylanmaktadir (3611 sayih Yasamn
5. maddesi).

d- Maliye Bakanlif1 Teftis Kuruluna da belediyelerin iglem ve eylemlerini teftig
yetkisi tamnmigtir (2996 sayil: Yasamin 5. maddesi)

e- Belediyelerin tagit satin alabilmesi ise, Bakanlar Kurulunun izni ile miim-
kiindiir (237 sayili Yasamn 10. maddesi). '

(20) Erdogan, a.g. m., s. 36.
(21) Yayla, a.g.b., s. 6.
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4- Mali Kaynaklar Uzerinde Denetim:

Yerel yonetimlere grevlenleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi.
1961 tarihli Anayasa'da oldugu gibi 1982 tarihli Anayasa'nin 127. maddesinde de-
yer almugtir. Bagka bir deyigle, yerel yonetimlere mali kaynaklarin tahsis edil-
mesi, a¢ik bir anayasa emridir (22).

Mali kaynaklar ilizerinde denetim, biitce, belediyenin 6z gelirleri, be-
lediyelere yapilan para yardimlar (siibvansiyonlar) ve genel biitceden ayrilan_
paylarin dafitimi iizerinden gerceklestirilir.

a- Biitce ve Oz Gelir Kaynaklar::

Biitce, yerel yonetimlerin kendilerine diigen gorevleri yerine ge-
tirebilmeleri agisindan, son derece {nemn tagtyan bir 6gedir. Ote yandan, halktan
toplanan pararalarin belli bir planlama cercevesinde, hizmetlerle harcamalar
arasindaki denge korunarak kamu yararma sarfedilmesi gerekir ki, bunu sag-
lamak i¢in diinyada mevcut her tiirlii siyasal rejimde mali kaynaklarin kul-
latulmasi, biiyiik bir titizlikle incelenir.

1580 Sayili Yasamn 122. ve 123. maddeleri, belediye biitgelerinin o yerin
en yliksek memurunca incelenerek, en geg bir hafta icinde onaylanmasim hiikiim
altina almiglardir. Vesayet yonetimi biitgeyi ya oldugu gibi onaylar ya da 123,
maddede tek tek sayilmig bulunan 5 konuda degisiklik yaparak onaylar, Daha
agik bir deyigle, vesayet yonetimin yasada sayilan alanlar diginda degisiklik
yapmast miimkiin degildir. Bu 5 alan sirasiyla sunlardir:

- Biitge kararnamesi metninde bulunan ve yasalar ve tiiziiklerle bag-
dagmayan madde ve ibareler diizeltilir.

- Biitgeye konulmug bulunan belediyenin toplamaya yetkili olmadi ge- ,
lirler silinir, tarifeler ya da yasal yetkiler agilarak konulan 6denek ve gelirler, yasa
tarafindan belirlenen diizeye indiritir.

- Yapilmas: belediyenin gorevlerine girmeyen hizmetler ve bunlara iligkin
harcamalar ¢ikarilir.

- Biitgeye konulmadif griilen zorunlu gidertere iligskin §denek eklenir.

- Biitgeye konulan gelirler, zorunlu giderleri kargilamaya yetigmiyorsa,
yasada belirlenen en yliksek diizeyden diigiik olan belediye payu, vergi ve resimler
yasanimn belirlendigi en yiiksek diizeye kadar usulen yitkseltilir, bu da yetmezse,
zorunlu olmayan giderlerden zorunlu olanlara 6denek aktarlir.

{22) San, Cogkun, Anayasa Degisilderi ve Anayasa Geligmeleri, 2. Basi, Ankara 1981, s. 82 vd, genig
bilgi igin bkz.
-
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1580 say1li yasa, ¢ok énemli bir kalem olan biitce diginda, 70. maddesinin
5. ve 8. fikralarinda, ayrica 110. maddesinin 2. fikrasinda, belediyelerin bor¢ alma
ve borg vermeye iligkin kararlarin, ticret tarifelerini ve ruhsat harclarint onay-
lama yetkisini, o yerin en bityiik miilkiye memuruna tanimigtir.

Ayrica, havagaz: ve tagima gibi belediyece yerine getirilen hizmetlerin ta-
rifeleri de 7347 sayili Yasaya gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifimn onay1
ile yiirirliife girer. '

Giderlere gelince, belediye biitgelerinden 8denecek aylik ve icretlerin
toplam, ydlik gelirin % 30'unu agamaz (1580 sayih Yasa, Madde 117), ancak bu
miktar gereksinime gore Icisleri Bakanliiinin izni ile artirilabilir (23).

b- Yardim ve Krediler:

1580 sayil1 Yasann belediyelerin gelirlerine iligkin 110. maddesinin 19.
likrasinda, belediy"enin giderleri daha Onceki fikralarda yazih gelirlerle kar-
gilanmazsa, su, elektirik, mezbaha yapilar il¢ harita ve imar plam islerini yapmak
ya da mevcut olanlar diizeltmek amaciyla ve vesayet yonetiminden onaylamak
kosuluyla, belediye meclislerinin gereksinimin derecesine gére 4109 Sayili Ya-
sada (Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim) yazih gelirleri toplanmasina
karar verebilecekleri belirtiimigtir. Ancak 4109 Sayili Yasaun 7. maddesindeki
gelirleri toplamakta ya da 8. maddedeki fondan yardim girmekte olan be-
lediyeler. bu gelirleri asker ailelerine yardim iginden bagka amaca harcayamazlar.
Niifusu 50.000 den az olan belediyelerin su, elektrik, mezbaha, harita, imar plant
islerine gelirteri yetmezse, 4109 Sayili Yasanin 8. maddesindeki fondan bu be-
lediyelere sirasiyla harita, imar plant, su, elektrik, mezbaha ve kanalizasyon igleri
i¢in yardim yapilir. '

Yerel yonetimlere ve bu arada belediyelere, imar iglerinde dpemli mali
kaynaklar saglayan bir kurulug da iller Bankasidir. Bu banka yapisal yatirimlart
kolaylagtirmak, programlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla, tiiziikte
belirtilen kosullarla yerel yonetimlere kiigiimsenmiyecek mikdarlarda kredi ver-
mektedir. Bunlann diginda Genel Biitcede, Maliye Bakanligin transferler bo-
liimiine, belediyeler igin borg, avans ve yardim Kalemleri, gene Icigleri Bakanlif
biitgesine de belediyelere yardim ddenefi konmaktadir.

Kugkusuz yardim ve krediler. belediyeler iizerindeki en etkili vesayet de-

netim aracidirlar. Ne var ki, bu son derece etkili denetim yolunun giincel politik
amaclarla dejil, kamu yarari yoniinde kullanilmas: gerekir (24).

(23) Coskun, a.g.e., s. 89-90, Erdodan, a.g.m., $. 38
{24) Cogkun, a.g.e., . 91-92

-
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SONUC

Cagdag anayasa hukuku ilkeleri ve ozellikle hukuk devieti esas1 cer-
cevesinde, son derece istisnai durumlar diginda, highir devlet islevinin denetimsiz
birakilmasi, miimkiin degildir. Ulusal egemenligin temsilcisi parlamentolardan
devlet bagkanlarina, hiikiimetlerden mahkemelere kadar, her derecede ve dii-
zeyde tiim organlar, kurum ve kuruluglar, yasalarda gdsterilen yollarla de-
netlenirler.

Bu agidan bakihinca, belediyelerin denetienmesini de yalmzca bir yetki
degil, ayn: zamanda kamusal bir gérev olarak kabul etmek gerekir. Ne var ki, bu
konuda ideal olan yarg: denetimidir. Mali ve Idari Yarg: yerleri, giindelik po-
litikamin etkisi altinda kalmak yOniinden, hiikiimetlere, bakanliklara ve merkez
ybnetiminin diger organiarina oranla daha fazla giiven verirler.

Ancak, yerel yonetimlerin ve ézellikle belediyelerin de, kamuoyunda ve
devlet organlarinda, iglerini ehliyetle yapuklarina, kamu yararina her seyin iis-
tiinde tuttukiarina, halka en iyi sekilde hizmeti yalmzca sézle degil, eylemleri ile
de gottirdiiklerine iligkin bir gliven yaratmalari, vesayet denetimin yalnizca yargl
denetimi bi¢imine doniigtiirilebilmesi igin vazgecilmez bir kosuldur.

Son olarak Ozgiirlik gibi 6zerklifin de bir giivercine benzedigini, fazla
gevsek birakilirsa ugup gidebilecegini, ¢ok sikilirsa bogulabileceini stylemek
gerekir,



