AFGANISTAN'DA YONETIM ARAYISLARI ve
ANAYASAL GORUNUMU
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GIRIS
Bugiinkii Afganistan'in varhif1 ta ilk caglara uzamr, Tarihi siirec icinde

Ariyana, Hurasan ve 1747 tarihinden beri simdiki adi ile "Afganistan” olarak
varlifim korumaktadir (1).

Bir kara iilkesi olan Afganistan Orta Asya'da nemli stratejik yere ve cog-
rafi konuma sahiptir. Afganistan, Bati Asya ile Orta Dogu ve Orta Asya ile Basra
Korfezi ve Hind Okyanusu arasinda bir gegit noktasidir. Ulkenin bu stratejik
Onemi, iilke etrafindaki biiyiik devletler arasinda bir miicadeleye sebep olmustur.
Biiyiik devietlerin Afganistan iizerindeki bu miicadeleleri de, lilkenin ka-
rakteristigini tegkil eden siyasi istikrarsizlifin kaynagin olusturuyor (2).

Afganistan'in topogirafyasi diizgiin degildir. Ulke topraklarimn biiyiik ke-
simini yiiksek daglar, ¢Sller ve kurak arazi kaplamaktadir. Ulkenin yerlesim
alanlart dafimk olup, farklt sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlayigiari olus-
turmaktadir. Calkantilann ve istikrarsizhiklarin ikinci ve en dnemli sebebi de bu
sosyal yapidan yararlanarak feodal ve kabile hayatinin siirdiiriilmesidir (3).

Afganistan, Ingiliz empeyalizmine Karsi iic savag vermigtir. Birinci
Afgan-Ingiliz savast (1838-1842) yillan arasinda gerceklesmistir. Bu savag in-
gilizlerin yenilgisiyle sonuclanmigtir. Fakat bu yenilgiye ragmen Ingilizlerin
Garhik Rusya'simn aktif politikasit kendi lehine canli tutabilmek igin Af-
ganistan'in i¢ iglerine miidahale etmeye devam etmigtir. Amag yararli sGmiirgesi
olan Hindistan'r di§ miidahalelerden korumak, bolgede bir bagka siiper gii¢ olan

(1) Mesun, Giilam Saki, Minasebet-i Beynulmilel-i Afganistan, Devlet Matbaasi, Kabul, 1356-1977,
8, 58-59.

{2) Armaogiu, Fahir, 20. Yizyll Siyasi Tarhi (1914-1990) Cilt 1: 1914-1980), 9. Baski, Tlrkive Is
Bankast Killtir yayinlan, s. 762, Afganlilar, bu istilalar kargisinda (1879-1919) yillar diginda daima
bagimsizligint korumusturiar.

(3) Amini, Mohammed Awaz, Afganistan Anayasal ve Siyasi Rejimi, Yayinlanmamig Doktora Tezi,
Ankara, 1985, s. 30-37, Eser sahibi 1986 yiinda Bakanlar Kurulunun Karan ile (Resmi Gazete)
Titrk vatandaghi@ina gegmis ve Tirkgeye uygun olarak adini, Mehmet Emin Emini olarak de-
gistimmistir,
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Carlik Rusyast ile Afganistan'in yakinlik ve iligki kurmalatint Onlemekdir (4).

Afganistan, bu iki sémiiriicii gii¢ arasinda bocalayip duruyordu. Bagka bir
deyimle, Afganistan Ingilizlerin s6miirgeci politikasindan kendini kurtarmaya
cambalarken, Carlik Rusyasi'mun stmiiriisiiyle kargt kargtya birakilmugtic (5).
Bazen iki siiper gii¢ arasinda bir tampon bolge olarak kullamlnug ve stratejik
durumunun acisi ¢ekmigtir, Ozellikle Ingilizler Asya‘da bu politikalarint ba-
sartyla siirdiirmiigtiir. Glinki elinden gelen her tiirli olanaktan, entrika vs. yon-
temlerden (gizli anlagmalar, bdl ve yonet, sinsi oyunu olan gilge arkasindaki
kukla hiikiimdarlar vs.) yararlanmgtir (6). Oyunun en belirgin drnegi, Tiirkiye-
Rusya savag! sirasinda (1877-78) Ingilizlerin biiyiik ¢abalariyla Osmanht Im-
paratorlufunun bir temsilcisi Afganistan'a gelmig ve Afganistan‘daki miis-
Jiimanlarla birlikte Asya'daki biitiin miislimanlarin birlik ve dayamgmasim sag-
lamaya ¢aligarak Carlik Rusya'sina karg1 gelmelerini istemigtir (7).

Ikinci Afgan-ingiliz savagi (1787-1879) yillan arasinda olmustur. $6yle ki,
ingilizler, Tiirkiye, Rusya savagiun ve gesitli temaslarin sonucunu almay1 uma-
rak girisimde bulunmugtur. [k dnce Afgan Emirin'den sémiirge koparmaya ¢a-
lisnugtir. Fakat sonug tam ters yonde cereyan etmigtir. Afgan Emiti (Sher Ali
Han) Ingilizlerin oyun ve entrikalarim anlayip sdmiirge ve taviz vermeye ya-
nagmayarak Carlik Rusyast ile iligki kurmaya galismugtir. Bu olay ingilizlerin
bleedeki somiirgeci politika ve planlanna ters ve tehlike yaratacak nitelikte ol-
dugu i¢in Ingilizleri ¢ok kizdirmug ve nihayet ikinci Afgan-Ingiliz savast (20
Kasim 1878) patiak vermigtir. Savag Ingilizterin zaferi ile sonuglannugtir. Afgan
Emiri (Sher Ali Han) tahttan diigtiriilmis, yerine oglu ve ingilizlerin en sadik
Kuklast olan Yakup Han Algan tahtna atanmgtir (8). Sonug olarak 26 Mayis
1879 tarihinde Afganistan tarihinde utang belgesi olarak amlan Gandamak ant-
lagmas1 Yakup Han ile Ingilizler arasinda imzalanmss ve bu antlagma ile Af-
ganistan'in bagimsizlifiina golge digiiriilmiis, o Ingilizlerin himayesi altinda yar:
bagimsiz bir tilke haline gelmigtir (9).

" Ingilizler bununla da Yer_inmej-'erek (Kasim 1893) tarihinde im-
paratorlugun bir pargast olan Hindistan'in kesin simrlarim ¢izerken, zellikie

{4) Gregorian, Vastan, The Emergence of modem Afganistan, Stanford California, 1969, s. 92-100,
Amaoglu, s, 763.

(5) Kaker, M. Hasan, Tarihi Diplomasi-i Afganistan, Kabul, 1362, s. 18.

(8) Gregorian, s, 102-105,

(7) Gregorian, s. 112,

{8) Mededi, M. Akber, Gehrehayi Muberizini Afgani Der Cengi Afan ve Ingiliz, Aryana Quartery sacial
seiencis selentific and research center, Afganistan Acadimy of seiences, Vol. XXXIX, Vinter
1363-1982, No: 4, 5. 172-188.

(9) Mededi, s. 172-189, Gregorian, s 113, 1907 Ingiliz-Rus antagmast ile Ingiltere Afganistan'daki bu
durumu Rusyaya da kabul ettirmistir, Ammaoglu, s. 210.
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Pagtu'lar: da ikiye bilerek bélgede yeni bir anlagmazlik ve huzursnziugun te-
melini atmiglardir. Durand adiyla anilan bu siir antlagmasiyla Afganistan, dogu
bolgelerinden biiyiik bir toprak parcasimi kaybetmigtir (10).

Ingilizler yillarca Hindistan ve Afganistan't sOmiirditkten sonra, miis-
limanlar ve Hindular arasinda ayrum yaparak, b6l ve yGnet politikast dog-
rultusunda 1893 yilinda cizilen keyfi simr iginde yeni bir devlet olan "Pakistan”
devletini II. Diinya Savagindan sonra meydana getirmiglerdir (11).

Durand veya Bilimsel simr antlagmasi Kasim 1893 tarihinde zamanin
Hindistan Digigleri Bakam Matemar Durand tarafindan Kabil'de imzalanmigtir.
Antlasmamn amact, Ruslarin muhtemel ilerlemelerini zamamnda Onlemek,
Afgan Emiri'nin 6limi sirasinda icten veya digtan ortaya ¢ikan her tiirlii ayak-
lanma ve kargagaliklara karg: biitlin stratejik noktalan kolayca kontrol altina al-
maktir (12).

Cizilen bu simr antlagmas, sinir €sas ve ilkelerine, yérenin tabii topografi
ve antogralisine uygun olmamakla birlikte acele ve ani planlandig: i¢in ¢ok ha-
talar1 ve sorunlar beraberinde getirmektedir. Sininin her iki tarafinda birgok Ka-
bile, asiret ve Kavimler yagamaktadir. Yillarca bafimsiz yasamig olan bu kabile
ve agiretler birden bire kendilerini Ingilizlerin denetimi ve kontrolu altinda g6-
riince kargi ¢tkmaya, bagimstz olmaya baglamuglardir (13).

Hindistan-Pakistan, Pakistan-Bengladeg, [Pakistan-Afganistan  an-
lagmazliklarinin, meydana gelen savaglarin temel nedeni b8l ve ydnet amaciyia
cizilen bu keyti ve insanlhik disi sturlardir. Ciinkii somiirgecilik sistemleri yerli
halklart birbirinden ayn ve g¢egitli nitelikte stmiirge yénetimlerine baflayarak
aralarindaki farklari daha da derinlestirmigtir. Hintliler, Vietnamlilar, En-
donezyalilar vs. arasinda eskiden beri varolan derin ayrimlara ingilizler, Fran-
sizlar vs, yenilerini de eklemiglerdir ve ekilen bu sOmiirgecilik tohumlarimn
iriinlerini diin oldugu gibi hugiinde almakiadirlar ve yarinlar da alacaklarint gu
ana kadar ciddi bir engel gdzlikmemekiedir.

Uglincii Afgan-Ingiliz savag 1919 yilinda baglamugtir. Bir takum taht mii-

cadelelerinden sonra 1919 Subatinda Afganistan tahtina ge¢en Emir Amanullah
Ham koyu bir Ingiliz diismamyd:, Amanullah Han Emir olur olmaz, 1919 Ma-

{10) Khalfin, Naftula, Britisch Plots Aganist Afganistan, Pages From History, Novast Prass Agsncy
Publushingi Hause, Mascow, 1981, s. 9-10, Gregorian, s. 158, KeKer, s. 19-22.

(11) Emerson, Rupert, somidrgslerin uluslagmasi, Asya ve Afrika Halklannin ortaya gikiglan, gev.
Tlrkkaya Ataov, Ankara, 1965, s, 62-109.

(12) Harris, L., The British Policy Conneted with the Nort-West Border of India (1889-1901), London
unuvarslty, 1980, s, 462, Kaker, s, 19-22,

{13) Emarson, s, 109, Gregorian, s. 109, Kaker, s. 19-23.
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yisinda Ingiltereye kargt cihad-i mukaddes (kutsal savag) ilan edip Tiirk lideri ve
kurtaricist Mustafa Kemal Atatiirk gibi, ya istiklal ya 6liim diye halkiyla, or-
dusuyla Hindistan'a yiiriimiistiir (14). Durand smir ¢izgisinden beri halk In-
gilizlere karg1 tedirgin ve ayaklanma halindeyken Afgan lideri olan Amanullah
Han'in hakli bagimsizlik ¢afiris: bir ilham kayna: ve bir milli sahlamg gibi kar-
silanmus, Ingilizler blgede zor giinler yagarmg ve ancak 140.000 kisilik bir kuv-
vet kullandiktan ve 16 milyon Ingiliz lirast harcadiktan sonra Amanullah Han'
Hindistan'dan ¢rkarmustir (15). Ingilizler bu milli isyana kargt zaman kay-
betmeden 8 Agustos 1919 tarihinde yapilan Rawalpindi anlagmasi ile Af-
ganistamn tam bagimsizifini tanmak zorunda katmustr (16). Afgan-Ingiliz
arastndaki antlagma ok cekigsmeli gegmisti. Afganistan, Durand sininmn tim
taraflaninun eskiden oldugu gibi Afganistan egemenlifii altinda kalmasiu ar-
zularken, Ingiliz tarafi bu Gnemli ve stratejik bdlgeyi vermemekle direniyordu.
Nihayet Rawalpindi antlagmas: 22 Kasim 1921 tarihli kabul (Kabil} antlagmas:
ile onaylanmugtir (17).

Daha éncede agikladifimiz gibi, biitiin anlagmazliklarin temelini olugturan
Durand simr antlagmasi konusunda taraflarca gergekgi bir ¢oziim sag-
lanamanustir. Bu nedenle Afganistan'in toprak biitiinliifiine ve dzellikle sinrn
her iki tarafinda ayni irk, dil, din ve gelenegie sahip yOre halkinin birlik ve bii-
tiinliifnii acikca ve insafsizca zedeledigi icin bafimsizlik antlagmalart Afgan li-
derinin 1srar ve ciddi direnmeleriyle bir dostluk antlagsmas: geklinde degil, sadece
bir komguluk antlagmast ¢ercevesi iginde kalmgtir (18).

Afganistan, Amanullah Hanin 6nderliginde bundan sonra Sovyetler Bir-
ligine yaklagnustir. 28 Subat 1921 de Sovyet Rusya ile bir dostluk antlagmas:
imzalamgtir. Bu antlagma ile Sovyetler, bir yandan Afganistan'in bagimsizhigin
tamrnig, 6te yandan da Afganistan'a her yil bir milyon altin ruble yardiminda
‘bulunmay1 kabul etmigtir (19).

Amanullah Han, Sovyetlere yaklagmakla beraber, Afgan-Sovyet mii-
nasebetleri diizenli bir gekilde gelismemigtir. Sovyetlerin Tiirkistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Hive ve Buhara'yr Bolgeviklegtirmek icin Kullanmg olduklar sert

{14) Durpree, Lovis, Afganistan, Princeton University, press, princoton, Naw Jersey, 1980, s. 442,
Armaoglu, s. 210.

(15) Armaoglu, s. 210.

{(16) Litem, lihan, Yeni Anayasalar, Kitap 1. Afganistan Almanya, ABD, Anderro, Amavutiuk, Avus-
turalya, Belgika, Beyaz Rusya, SSC, Bhutan, Bulgaristan, Ankara, 1953, s. 139, Amaodly, s.
210, Dupres, s. 443.

(17) Litem, s. 13, Dupree, s. 444-45,

(18) L.d. Adamic, Tarhi Manasibet-i Biynulmilli-yi Afganistan, Gev: All Ahmet Zuama, Kabu!, 1350, s.
165, Dupree, s. 445,

(19) Armaoglu, s. 210.
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tutum, buradaki Tiirk ve miisliiman halklarin ayaklanmalarina sebep olmug ve
birgok Tiirkler Bolseviklerden Kagarak Afganistana sifinmiglardir (20). 1922
yilinda Enver Pasa'mn liderlifinde ¢ikan bu ayaklanmalara Amanullah Han
biiyiik bir ilgi gdstermis ve hatta kendi liderlifi atunda bir Orta Asya Kon-
ferasyonu Kurmak igin harckete gecmigtir (21). Tabiatiyle bu durum Sovyet-
Afgan miinasebetlerini bozmus ve Enver Paga'min dldiiriilmesi ile Sovyetler de
Orta Asya'da durumu Kontrolleri altina almayi stirdlirmustiir.

Afgan-Sovyet siur anlagmazliklar siirmekle beraber, Sovyetler Birligi
Afganistan’la aralarim bozmamak ve ekonomik yardim yoluyla Afganistan’t nii-
fuzlan altmna almak igin &zel bir ¢aba harcadiklan ve 10 Nisan 1927 de Sovyet
Rusya ile Afganistan arasinda bir tarafsizik ve saldirmazhik antlagmasi im-
zalanmugtir (22).

Amanullah Han, Riza Sah'in Iran'da yapug: gibi Atatiirk'in devrimlerini
kendine ¢rnek alarak iilkeyi ¢agdaglagtirmak icin bilylik ¢abalar gdstermigtir.
Ozellikle efitim ve kiiltiir reformlarina 6nem vererek, Almanya ve Tiirkiye'den
uzmanlar getirtmistir. Bu dénemde Tiirkiye Afganistan dostlugu iki kardes devlet
diizeyine yiikselmis ve Tiirkiye ile birlikte Sovyetlere kargt Almanya ile de
dostluk iliskileri kurmaya bagarmugtir. Amanullah Han 1926 yilinda Emirlik tin-
vanini birakip Kral iinvanim almugtir. Bu milli lider halks igin gece giindiz ca-
lsarak iilkenin kalkinmast ve geligmesi icin yurt icinde ve yurt diginda ciddi ve
¢nemli iliskiler kurmaya devam ederken, yerli ve yabanci ¢ikar ¢evrelerin tep-
kisiyle kargilagmigtir. 1928 Kasiminda koyu dindar mollalann ve muhafazakar
kabilelerin ayaklanmas: ile vatam terk etmek zorunda kalmigtir (23).

Amanullah Han'dan sonra biitiin Afgan hiikiimdarlari halkin bu koyu din
baskis1 ve kabilevi yasam tarzlart kargisinda radikal reform hareketleri yap-
mamug, onlarin geleneksel yagam tarzlarina ve yonetim anlayiglarina nisbi de olsa
boyun egmek zorunda kalmiglardir. 1978 yilinda meydana gelen solcu iktidar da
biitiin yabanc giiglerin destegine ragmen sonugta Amanullah Han'in kaderiyle
kargt kargiya birakilmigtir. Bagka bir deyimle Afganistan halki gelenek go-
renekleriyle, kabilevi yasantsiyla jeopolitik durumuyla dafinik sosyal yapist ile,
kendine 6zgii bolgesel, sifsal ve dinsel duygulartyla o giin olduu gibi bugiinde
cagdaslagmaya, birlik ve beraberlie ve bir biitiin olarak milli bilince sahip ola-
manugtic ve bu sorunun acisins hala cekmeye devam etmektedir.

(20) Amaoglu, s. 210-211.
(21) Atmaogly, s. 211.
(22) Armaoglu, s. 211.
(23) Amaoglu, 5. 211.
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Afganistan etnik gruplardan olusan bir irklar mozayigidir. Ulkenin dort
kigesinde Pagtunlar, Beluciler, Nuristanlilar, Pagahilar, - Veziriler, Sii-
leymanzaller, Muhammedzailer, Duraniler, Ozbekler, Tiirkmenler, Kirgizlar,
Tacikler, Hazaralar vs. etnik gruplar, Kabile ve agiretler yagamaktadir.

Insanoglunun temel hak ve Gzgiirliikleri, yasantisi, maddi ve manevi gii-
vencesi gibi olgular, caglar boyunca bir takim agalarin, Kabile reislerinin, Kral-
larin, despotlarin, imparatorlarin, kisacast ydnetimi gu veya bu bicimde ele ge-
giren ve gofu kez de egemenlifine ve otoritesine dinsel ve geleneksel bir goriintii
" veren yoneticilerin kigisel ve keyfi yonetimine birakilmisgtir.

Afganistan'da hala bir takum Kabile reisleri ve feodaller ortacagin diigiince
ve zihniyetini egemen kilmuglar ve bunu stirdiirmek istiyorlar. Emperyalist dig
gilicler de kendi ¢rkarlarim elde etmek igin ¢esitli keyfi simrlar ¢izmig, gizli an-
lagmalar yaparak Afganistan'a adeta bir iilke ve devlet olmaktan ¢ikarmus, bir
agiretler mozaifi haline getirmiglerdir.

Kurulusundan beri Afganistan'da emirlikler, mutlak kralliklar, mesruti
kralliklar, cumhuriyet, demokratik cumhuriyet adlan altina yonetim bigimleri
stirmiig ve bu ydnetimlerin hig biri kuvvetli bir merkezi otorite kuramanuglardir.
Bunun en dnemli nedeni bu kadar uzun tarih, siirecin gegmesine ragmen hala da
millet olma bilincine ulagilamamig olmasi, tiirdes olmayan sosyal yapiya sahip
olmasi, kabile ve agiret yasantisi ile birlikte gliclii bir feodalite zihniyetinin var
olmasidir (24).

Ingilizler bélgede somiiriicii politikasini stirdiiriirken yorelerin gelenek ve
vzelliklerine gére dedisik yonetim sistemleri kurmuslardir. Ornegin Kalat Ham
icin ozelligine uygun valilik, kuzey Buluchistan Kabilesi igin Kabile reislifi
(Kabile gefligi), giiney bolgede hakim olan toprak egemenligi ve feodalite diizeni,
kendi acil ¢ikarlar1 ve elverigli topraklar icin monarsi sistemleri yaratarak bil ve
yonet politikasini siirdiirmiiglerdir (25).

Devletten ¢ok bir irklar, dinler, diller, kabileler ve agiretler mozaigi olan
Afganistan halki; millet olma bilincine kavugsamarmus, birlik ve biitlinliint
kendi aralarinda defil sadece ve sadece dis miidaheleler kargisinda ser-
gilemiglerdir.

(24) Ghubar, mir Ghulam Mohammed, Afganistan Der Mesiri Tarih, Kabul, 1348, s. 143-45, Gre-
gotien, s. 129, Emir Abdurrahman Han déneminde Kendisindan kat kat Ustln TOrkistan Emir,
Hazura Emiri, Chilzal Emin vs. bulunmaktayd) (1880-1901) Durand sinir antlagmast bu Emir dé-
neminde imzalamistir,

(25) Emiri, Ghulam Rahman, Seyri Tarihi-yi nizam-i feodal-i Der Afganistan, Aryana, ciit 26, Nol, Kabul
1978, 5. 18-189,
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Cesitli i¢ ve dig somiirii glicler karsisinda Afganistan't dagimkliktan, key-
filikten, kolelik hayatindan kurtararak biglik iginde hukuk ve insan hasiyetine
yakisir bir hale getirmeye ¢aligan illeri ve milli bir devlet adami olan Kral Ama-
nullah Han'dir. Amaullah Han déneminde yonetim bigimi mutlak monarsi ol-
makia beraber basta Anayasa Kanunu olmak tizere Snemii hukuki ve idari re-
formlar yapilmugtir, fakat ne yaztk ki bu girigimler ileri kralin aleyhine gelismis,
i¢ ve dis cikar giiclerin destek ve yardimlariyla Amanullah Han iilkeyi terk etmek
zorunda birakilmigtir.

Kisacasi, Amanullah Han girigtikleri yenilikler ve uygulamak istedigi re-
formlarin kurbani olmug, onun ydnetimi aleyhinde biyiik bir ayaklanma dii-
zenlenmigtir (26). Amanullah Han, bu ayaklanma ve karg: gelme olayini bas-
tirmak icin giiclii bir ordu ve halk destegine sahip degiidi. Ulkeyi terk etmekien
bagka olanad yoktu. Ciinkii uygulamak istegi, sosyal, siyasal ve ekonomik re-
formlar konusunda bir 6n ¢alisma, belirli bir yontem ve diizenli bir plant yoktu.
Halkin destefinden yoksun olan perde arkasinda alinan bdyle ani kararlar ge-
lencklere baglh, asiret ve feodalite yagami yaygin olan bir iilkede basarisizlifa
mahkumdur (27).

1928 Ayaklanmadan yararlanarak Afganistan'in orta bilgesinde yasayan
Abibullahi Gazi (Bacha-1 sagao=Becce sakav) adinda bir ¢ele reisi Alganistan
tahtina cikmayi bagarnugtir (14.01.1929} (28). Bu dénemde Amanullah Han (a-
rafindan meydana getirilen biitlin ilerici ve medeni kurum ve ilkeler kal-
dinlmugtir, tiim tilkede mutlak Kur'an ilkeleri ve ser'i kurallar uygulanmaya bag-
lanugur. Actlmug olan ¢aga uygun medeni okullar kapaulnug, dig iilkelere
ginderilen Afganh 88renciler geri ¢afuriimistir. Bu arada bagka Kabileler ara-
sinda, dzellikle Ingiliz somiirgesi olan Hindistan simrina yakin Kabile ve agiretler
arasinda Afganistan tahtimi elde etmek igin miicadele ve kigkirtmalar baglanug;
Ingilizler, Amanullah Han dSneminde kayip ettikleri ayricaliklart tekrar elde
etmek igin kendilerine yakin siirdaki kabileleri kigkirtmaya baglanug ve Af-
ganistan'da siyasal iktidan elde etmek igin tam bir i¢ savag ve diigmanlik ortamim
canlandirnuglar (29).

Geri diiglincelerin elinde oyuncak olan Becce Sakav, siirlip giden i¢ kar-
gagaliklara, tahrik ve kigkirtmalara karst caresiz ve sayil: giinlerini ge-
girmekteydi, ¢iinkii kendisi ve gevresi devlet yonetimi ile ilgili highir bilgi ve
yetenefie sahip degildi, nihayet Amanullah Han'la aym kabile ve soya bagli olan

(26} Gregorian, s, 264-65, Dupree, s. 452-53.
(27) Duprae, s, 452 va devami.

{28) Dupres, s. 452,

(29) Gregorian, s. 280-81, Dupras, s, 452,
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Nadir Ham 6zellikle dogu simnindaki kabile ve agiretlerin, din adamlarimn ve
Ingilizlerin yogun ve etkili destek ve calismalariyla Becce Sakav't devirerek Af-
ganistan tahtina oturdu (15.12.1929).

Nadir Han (1929-1933) ve ofilu M. Zahir $ah'in yonetim 1973 yilina kadar
devam etmistir. Bu uzun dénem 1929-1963 arasinda mutlak krallik, 1963-1973
arasinda ise Megruti Krallik olarak siirmiistiir. 1973 yilinda aym soya bagh ve
kralin kiz kardegiyle evli olan Davut Han krallik yonetime son vererek Af-
ganistan'da cumhuriyet yénetimi ilan etmigtir. Bu yontemin 1978 yilinda yi-
kilarak yerine sol goriiglii ve Sovyetler Birligin destefii ile Afganistan'da De-
mokratik Halk Cumbhuriyet rejimi ilan edilmistic. Bu sol destekli yOnetimin
Omiirii de fazla siirmenis ve Afganistan halkinn ciddi ve yogun tepkisiyle karst
karsiya kalarak yonetimi birakmak zorunda kalmiglardr, Su anda Afganistan'in
siyasal yOnetimi bir bhiitlinlik ve dayatugma icinde olmayip miicahit gruplar
elinde bolge bolge, dagimk ve anlamsiz bir i¢ miicadele siirecini gecirmektedir,
sistemli bir drgiitlenme ve devlet ydnetimini bir biitlin olarak sahip degil, iilke
topraklarinda kanun nizam egemenligi yok, tersine belirsizlikler keyfi egilimler
stirmektedir.

ANAYASAL GORUNUMU

Anayasa kavrami, rasyonel bir devlet diizenini tespit eden yazili bir metin
olarak aymi zamanda devlet organlarimn kurulug, yetki ve gorevlerini, bu or-
ganlarin vatandaslarla olan iliskilerini diizenleyen kurallarin timidir. Klasik
anlamda, Anayasa, kigi hak ve hiirriyetlerini giivence altina alan, bir hukuk dev-
letini kuran temel yasadir. Cagdisi, keyfi, despot, totaliter ve diktattrce diizenlere
karsi, yazili bir metin olarak ortaya ¢ikan Anayasa, hiirrivetgi, demokratik re-
jimlerin simgesi ve hukuk devletinin ifadesidir. Yazili Anayasalarin mutlak mo-
narsilerin kirgisinda yalmiz hukuk devletinin degil, ayn: zamanda mutlak mo-
narsilerin dayanags feodal ve geleneksel diizenlere kargt olan butjuva sinifimn ve
aydinlarin miicadele araci olanlarin ditnya gériigtiniin alameti ve semboludiir,

Afganistan'da Anayasal ySnetimlerin tarihi seyri ve bu anayasalarin rejim
tzelligi gbyle dzetlenebilir:

ILK ANAYASA (1923)

Afganistan'in Ik Anayast "Nizam-name-i Asasi-yi Devlet-i Aliyyi Af-
ganistan". 1923 yilinda Amanullah Han déneminde yUriirliiie girmigtir. Bu ileri
ve milli kral. cesitli ic ve dig somiiriicd giicler kargisinda Afganistan't da-
grukliktan, keyfilikten, kilelik hayatndan kurtararak birlik i¢inde hukuk ve
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insan haysiyetine yakagir bir hale getirmeye caligmgtir (30).

1923 Anayast 73 maddeden olusup, mutlak monargi yOnetimini be-
nimsemekle beraber, yiiriitme (kabine) sistemini de getirmigtir.

1923 Anayasasimn 1-4 maddeleri mutlak monarsi ilkelerini diizenlemistir.
Buna gire, Afganistan taht1 (tacy) kral ve onun erkek soyuna dzgiidiir ve nesilden
nesile gecer. Kraliyet yonetimi irsi olarak Kral ailesinin erkek evlatlarina bi-
rakilmsgtr.

1923 Anayasasi, islam dinini {ilkenin ve devietin resmi ve umumi dini
olarak kabul etmekle birlikte difer dinlere de serbestlik tamnmugtir. Y almz tilkede
miisliiman olam miisliman olmayandan ayirdedebilmek icin miisliiman ol-
mayanlar 6zel bir kiyafet giymek zorundadirlar. Kiyafetin temini i¢in dinin
mensubuna belli bir miktar para ddenir (Madde 2).

Anayasa ilk 0frenimi mecburi kilarak yabancilarin okul ve fretim ku-
rumlar: agmalar yasaklanmugiir. Hiikiimet gerektigi halde yabancilar1 sézlegmeli
olarak istihdam edebilir, fakat yabancilar devlet memuru gibi ¢aligamazlacd:
{(Madde 11-14). :

Anayasamn getirdifi siyasal rejim mutlak monargidir. Kral kendisi ve da-
mgmanlanyla birlikte iitkeyi yonetirdi (Madde 39-40). Ulke idaresinde kral'a
danigmanlik yapanlara derbari gahi tiyeleri denir ve genellikle Durani Kabile re-
isleinden, feodaller ve afalardan ve lilkede taminmig olan kisilerden meydana
gelirlerdi. Bunlar iilke idaresinde halk: (kendi mensuplarini) temsilen grev ya-
piyorlardl. Krala damugmanlik yapan bu kabile reisleri, afa ve feodallerin bir
kismu kral tarafindan dmiir boyunca atamirdi, bir kismu ise halk tarafindan se-
cilirdi, Yiiriitme orgamnda bulunan milli egitim, ticaret, savunma, adliye ve ma-
liye bakanlar1 kral tarafindan iilkenin bilgili, yetenekli kisiler arasindan segilip
atantrds ve dogrudan dogruya krala karg: sorumlu olurlards.

Amanullah Han 1928 yilinda iilkenin sosyo-ekonomik reformlanin yeniden
ele alirken, 1923 Anayasasini daha demokratik bir hale getirmek i¢in Loya Jir-
gah'ya (Kurucu meclise) sunmugtur. Ulkenin dort kdselerinden toplanan (1000)
kisilik Loya Jirgah iiyeleri sadece Anayasa ile ilgili Snerilen degigiklikieri kabul
ederek Oteki ileri reformlarin ¢ogunu reddetmislerdir (31). Buna gore devlet ida-
resinde belli bagh ti¢ organ belirlendi. Mutlak yetkilerle irsi krallik (saltanat)

(30) 1923 Anayasanin, tzellikleri ve kapsami igin bkz. Gregoian, s. 251-281. Afganistanin 1923 Ana-
yasl, 1906 lran Anayasast ve Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'in Idan geligmelerine benzer blg:lmde
hazilanmigtir (Dupree, s. 462).

(31) Dupree, s. 259-60.
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makami, Bagbakan ve bakanlar ve parlamento. Parlemento iiyeleri 150 kigiden
olugmakta ve ii¢ yil i¢in secilmekteydiler. Yilda 8 ay, 81 kigilik bir ¢cogunlukla
toplanabilirlerdi (32).

Anayasamn diginda Afganistan'da ¢ok eskilerden beri uygulanan (me-
reke-toplant1) ve milli Jirgah (Loya Jirgah)lerin kararlart vardir. Merekeler ge-
nellikle yoresel konularda o yOrenin halki tarafindan alinan kararlari kapsar ve
uygulamast da ¢ yOrenin halk: igin baglayiel olur. Loya Jirgah'lar (Biiyiik Meclis,
Kurucu Meclisler) ise 6nemli ve milli konularda iilkenin her tarafindan toplanan
ve milli idareyi temsil eden meclisin adidir (33).

2. IKINCI ANAYASA (1931)

1931 Anayasast 110 maddeden olusmaktadir (34). 1931 Anayasasi da
mutlak ve irsi bir siyasal rejimi benimsemistir. Egemenlik ve {ilkenin y(inetimi
Krala aittir. Anayasa, deviet ve toplumun dinini Islam dini olarak kabul etmekle
beraber, islam dinini de bolerek onu Hanefi mezhep inancinin tekeli icinde si-
nurlamugur (madde 1). Ulkeyi yoneten Kral Hanefi mezhebinden oldufu igin
Islam dinini de bu mezhebin dogrultusunda resmi ve umumi din olarak si-
wrlamigtir. Egemenlik devietin tiizel kisilifinde degil, Kralin sahsinda top-
lanmasidir. Kralin yénetim, hak ve yetkilerinin bazmlann giyle Gzetleyebiliriz:
Riithe ve memuriyet teveihi, miikafat dafitilmasi, Bagbakamn vs. Bakanlarin
layin, azil ve nakli, milli meclisden gecen kanunlarin onaylanmast, ilan ve icrast,
seriatin ve medeni kanunlarin himayesi ve yiiritiilmesi, silahili kuvveticrin bag-
komutanu, harp ilam, barig ve genel olarak antlagmalarin akdi, seriata uygun ola-
rak cezalarin affi ve azalulmas: gibi kesin ve mutlak yetkilerle donatilmugtir.

Goriildiigi gibi Kral demek devlet demektir, devletin kisiligi krahin ki-
silifinde belirtilmigtir. Se¢im dig1 irsiyet esaslarina gére monarsik iktidar elinde
tutan kral, devleti ve siyasal otoriteyi kendi fiziki vangiyla temsil ve ifade et-
migtir, Kralin iktidar ve yetkilerini simirlayacak tilkede bagka bir organ ve giic
yoktur, Anayasa kralin yetki ve iktidarinda bir sturlama getirmedigi icin bu yé-
netime megruti monarsi diyemiyecegiz. Cilinkii mesruti yonetimlerde hiikiimdarin
saltanat haklarimn kanuni bir siirlama getirilen Anayasa liikiimleri meveuttur.
Megruti yonetimlerde kral veya hiikiimdar devletin tek, asli ve birinci derece or-

(32) Gregorian, s. 253-80,

(33) Mahraban, Abdullah, Naksi Jirgah, Hayi Milli Der Hayati lgtimai ve Siyasi-i Mardum-i Afganistan,
Arayana, cilt XXXIX, 1360, s. 148-167, Amanullah Han Ulusal olan her &nemli konuda ulusun
iracle ve gdrilglinden yararlanarak 10 sene gibi kisa bir siire iginde g kera Loya Jirhan, toplantiya
gadtmig ve dnemli milli kararar almistir, Armoni Afghan, sayl, 8-10, Gav: Al M. Zuama, Kabul,
1303, 8. 6.

(34) Bu Anayasanin tam metni igin Bkz, Litem, s. 13-26.
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gant degildir, halk ve onu temsil eden millet meclisi, yargr orgam gibi bagka asli
ve birinci derece organlar da bulunmaktadir, Bu yinetimlerde kralin yetkileri
mutlak ve daha ziyade vicdani ve subjektif degil, hukuki ve objektif ilkelere da-
yanmaktadir. Afganistanin 1931 Anayasasi bdyle bir simrlamadan yoksundur.
Bagta millet meclisi olmak iizere tiim devlet organlarinin kralin denetim ve
kontrolu altindadirlar. Bu organlar tek bagina bir asli organ olarak hareket ede-
mezler, kralin iktidar ve yetkilerine hicbir suretle etki yapamaz, onlara simr ve
kisittama getiremezlerdir, kralin onay! olmadan higbir karar ¢ikamaz, icraatta
bulunamazlardir,

3. UCUNCU ANAYASA (1964) (MESRUTI REJIM ANAYASASI)

Ikinci diinya savagindan sonra diinyamin siyasal dengesi gozden ge-
cirelerek yeniden olusmaya bagladi. "Aruk yer yiiziinde savag olmayacak, insan
haklanin: sayg1 gésterilecek, her iilkede aghk, yoksulluk, korku ve her ¢esit baski
ortadan kalkacak, dzgiirliige, mutlulufia, egitlife ve demokrasiye dayanan yep-
yeni bir dlinya diizeni kurulacakur” gibi demegler, sloganlar verilmis, bildirgeler
yaymlanugtr,

Diinyadaki bu geligmeler Afganistanin mutlak monargi diizenini de et-
kilemis, acimasiz bir diktatér olan Bagbakan Hagim Han gdrevinden alinmusg,
yerine gene kral ailesinden Sah Mahmut Han getirilmigtir. Hagim Han'a nazaran
biraz demokrat ve liberal olan Sah Mahmut Han 1963 yilinda istifa etmis ve ye-
rine degigmez Bagbakan Mohammed Davut Han atannugtir (35).

1946 yilindan sonra Hindistan ve Afoanistan arasinda Druand simr an-
lasmazlifit tekrar canland:. Ozellikle Ingilizlerin egemenligi altinda bulunan ki-
simda yagayan pasgtunlar, Pagtunistan ad: altinda dofu-bat egemenlifi aluna gir-
meden bagmmsizlik savagmilarmi artirirken Ingilizler tarafindan yillarca dnce
planlanan bilgede veni bir devlet olan Pakistan Devletinin temeli atildt (Aralik
1947) (30).

(35) Baryali, AM., Democratic Republic of Afganistan Annual, Government printingi press, Kabul
1979, s, 7-30.

(36) Dupree, s. 485-490, Pakistan ulusu ile ilgili Rupert Emerson'un gbriisl séyle: "Cok yakin za-
manlarda meydana gelen uluslar arasinda en goze ¢arpic! ve olagan Ustil bir olusum dmedi pa-
kistan'dir. Bdyle bir clusmayt hemen hemen hig kimse 6nceden kestiremedidi, hatta bir goklan
bunu mimkiin bile gérmedikler halde, bir giin 8nce var olmayan bir ulus var oldugunu iddia et-
mekle (ya da kigik bir énderler grubunun iddia etmesiyle) adeta bir gece iginde ortaya ¢ikti,
Gengliikle kabul edilen ulus olma kistasanina gore, Pakistan ulusu diye bir seyin meveut olmadig
apagikiir; buglinkit ya da hemen bir énceki Pakistanll kusaklar bile otuz-kirk yil &nce kendilerini
bir ulus olarak gérmiyarar, belki arasira sadece mecazi anlamda bir ulus olmaktan séz edi-
yorar,.." Emirson, s. 94-85.
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Afganistan ve Hindistan devletleri, Pakistan devletinin korulmasim: red-
dederek, orada yagayan bafimsiz kabilelerin eskisi gibi devamun istiyorlards.
Fakat bu tez ve girisimler sonu¢ vermemis, batili devietler tarafindan be-
nimsenmemig ve Pakistan Devieti (Aralik 1947) Birlesmig Milletlerin iiyesi ol-
mugtur (37).

Pakistan Devletinin kurulmas: ile Afganistan'da siyasal ve toplumsal fa-
aliyetler ciddi bigimde artirarak geligmigtir. Bunun sonucu olarak zahir Sah'in
mutlak kraliyet donemi kapantp yerine 1964 tarihli megruti rejim Anayasas: yii-
riirliifie girmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, rejimde meydana gelen degigiklik ve 1964
yilinda yiiriirliige giren mesruti Anayasa ilerici bir hareket, kokiii bir davramg ve
yapisal degisikliklerin simgesi ve miijdesi sayilmaz. Bu Anayasa halktan gelen
bir yifin hareketi sayilmadifr gibi, tam bir mesruti sistem de getirmemistir.
Devletin monargik ve teokratik ¢zellifi muhafaza edilmigtir. Kral parlamentoyu
fesih edebilirdi. Sorumsuz ve kutsal (Tann gélgesi) olan Krala dokunmayan eski
diizen ve gelenekler siiriiyorlardi. $imdi bu Anayasanin ana hatlarim kisaca in-
celeyelim.

1964 Anayasast 128 maddeden olugmakta ve 13 béliime ayriimaktacr
(38). Devletin gekli bagimsiz boliinmez ve mesruti bir krallikir (Madde 1).
Anayasaya gire egemenlidi (Milli hakimiyeti) kral temsil etmektedir.

Kral Afganistan vatandagi, miisliiman ve Hanefi mezhebinden olmalidir
(Madde 8).

Kral meclislerin (millet meclisi-senato meclisi) olafan ve olaganiistii
toplantilarint acar; kral meclisleri [esih edebilir (Madde 9). Secimlerin ya-
pilmasi, Bagbakan ve Bakanlarnin atanmasi, gérevierinden alinmasi, yiiksck
mahkeme Uyelerinin atanmasi vs. Kralin emriyle ger¢eklegir (Madde 9). Biitiin
vaazlarda kralin ismi (hutbesi) okunur (Madde 15-18). Kralin 6liimii veya is-
tifast halinde, kralin en biiyiik ofilu tahtina gecer, kralin oglu yoksa en biiyiik
erkek kardesine gecer; kralin kardegide yoksa saltanat kral Nadir Sah'in ailesine
geger (Madde 19).

Mesruti Anayasaya gore parlamento Afganistan halkinin iradesiyle
olugturulur ve tiim milleti temsil eder. Afganistan halki {ilkenin siyasal hayatina
parlamento araciyla kaulabilir (Madde 41). Parlamento segimleri (millet mec-
lisi i¢in) serbest, gizli, tek dereceli ve genel oy esasina gore yapilir (madde 44).

(37} Dupree, s. 491,
(38) 1964 Anayasast ile ilgili genis bilgi icin Bkz. Amini, s. 51-60.
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Sento meclisi Gyelerinin li¢te biri tecriibeli ve bilgili kigilerden kral tarafindan
5 yillik bir siire icin secilir; iicte biri (her vilayetten bir kigi) vilayetin idari
meclisi iiyelerinden 3 yil i¢in secilir; iicte biri ise (her vilayetten bir kisi) o vi-
layetteki halk tarafindan tek dereceli, gizli ve genel oy esasina gore 4 yil igin
secilir (madde 45).

Anayasaya gore hitkiimet millet meclisi kargisinda sorumludur (madde
65). Meclislerin feshi halinde hiikiimet tarafindan kanun hiikmiinde kararname
gikartilabilir; Kararname kralin onay: ile yiiriirliife girer. Kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin meclislerin ¢aligmalarina bagladig tarihten 30 giin icinde meclise
sunulmasi gerekir (madde 77). Anayasaya gore hiikiimet tiyeleri meclis tiyeleri
icinden veya digindan atanabilir. Eer hiikkiimet liyesi meclisi iiyeleri i¢inden
atanirsa, o iiye milletvekilligi sifatim kaybeder (madde 88). Afganistan'in siyasal
tarihinde simdiye kadar Basgbakan ve Bakanlar parlamento iyelerinden atan-
manugtir. Bu gérevleri kralin ve onun politikasina uygun olan kisiler yliklenmis
ve Bakanlar genelinde Kralin en yakin ve giivenilir kigilerden secilmigtir.

Onceki kistmlarda belirttigimiz gibi Afganistan'da saltanat ve hiikiimet
abrevleri bir ailenin tiyeleri arasinda paylagiimakta ve yillarca siirdiiriilmekteydi.
Ulkenin tiim varlfgl, kaynak ve nimetleri adeta bir aile gikart igin seferber edil-
mis, saltanat makanuna ulagmak icin akrabalar, dzellikle Davut Han ve Zahir Sah
arasinda gizlice biiylik cekismeler ve, catigmalan sebep olmugtur. Bu hu-
zursuzlufu 1964 Anayasasi son vermié ve Bakanlar kurulunda kralin lmsimlari
gdrev almaz ilkesi benimsenmis ve defiismez. Bagbakan Davut Han iktidardan
diigliriilmiistiir.

Mesruti Anayasaya gore Bakanlar Kuulu millet meclisinden giiven oyu
almak zorundadir (Madde 89). Siyasal parti kurma ve siyasal faaliyetlerde bu-
lunma hiirriyeti ve ortanmu yaratiimadifindan dolayi, mecliste bir muhalefet grubu
olugmamg ve kral tarafindan atanan tiim Bagbakan ve Bakanlar ilk oturumda
biiyiik bir ¢ogunlukla giiven oyu alabilmiglerdir. Anayasaya gore Bagbakan ve
Bakanlar hiikiimet iglerinden dolayt sahsen ve hiikiimet politikasindan genel
olarak Meclis kargisinda sorumludurlar. Bundan bagka kraldan aldify emir ve
fermanlardan ayrica sorumludurlar (Madde 96). Millet meclisi hiikitmet de-
netleme yetkisine sahiptir (Madde 92).

Gortildiigii eibi bir taraftan meclis tiyelerinin kisisel, bolgesel ve Kabile
¢ikarlarl, bir taraftan da kral ve ona bagh ¢ikarc ve sdmiiriicti ¢evrelerin menfaat
ve keyfi istek ve davranuglan siirerken yiiriitme orgammn etkinlik, tarafsizlik,
bagimsizlik ve istikrardan bahis etmek miimkiin defildir. Gergekten de Oyle
olmusg; mesruti Anayasa doneminde bu farkli ¢ikarlar catigmasi yiiziinden 9 yilda
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5 Bagbakan gtrevinden istifa etmek zorunda kalmuglardir (39).

Mesruti Anayasada yargi orgam: (madde 97-107) yiiksek mahkeme ve
difer mahkemelerden olugmakta ve gorevierini yasama ve yiiriitme organlan
yamnda ifa ederdi (madde 97). Anayasa'ya gore yargiclar Kazi-ul Kuzat=Yiiksek
mahkeme bagkanr) teklifi ile Kral tarafindan atanilardi; gbrevden uzak-
lagtirtlmalan da Kral tarafindan yapilirdh (madde 101). Kazi-ul Kuzat ve 9 kigilik
yiiksek mahkeme tyeleri dogrudan dofruya kral tarafindan atamirlardt (madde
105). Saveilik, sorugturma, kavusturma, kanun yoluna gitme gibi hak ve yetkiler
yargi erkinin diginda, tamamen yiiriitme ve idareye birakilmigtir, Bagka bir de-
yimle, mahkeme hiikmiiniin kanuna aykin olmasina ragmen, eger vali istemezse
savct kanun yoluna gidemez, mahkemenin hiikmii kanuna uygun olsa bile vali
isterse kanun yoluna gidebilirdi. Yani temyiz yoluna gitme ve gitmeme valinin
davramg ve keyfine baghdir (40).

1964 Mesruti Anayasas: siyasal parti kurma hak ve hiirriyetini tanimigtir.
Siyasal parti kurma yasas parlamento tarafindan benimsenereck Kralin onayina
sunulmustur. Fakat kral iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik kogullarin elverigli
olmadifi gerekgesiyle bu yasayr onaylanmamig ve konu yasal giivenceye ka-
vusamamugtir, Afganistan halk: bu boslugu illegai yol ve yontemlerle kapatarak
cesitli ideolojik ve Orgiitsel faaliyetlere baglanuslardir.

DORDUNCU ANAYASA (1977) (CUMHURIYET ANAYASASI)

Afganistan'da cumhuriyet rejimi 17 Temmuz 1973 tarihinde Kralin kiz
kardegiyle evli ve yillarca bagbakanlhik yapmig olan Davud Han tarafindan ilan
edilmistir.

Davud Han Cumhuriyet rejimini ilan ederken Afganistan Halkina ilk radyo
konugmasinda gu actklamalarda bulunarak biiylik vaadler vermigtir: "Kral'in
gallet ve chliyetsizligi ylizinden son zamanlarda fesad had safhasina varmis.
Riigvet, kagakgilik bagimi almig yiirimiigti. Aydinlara baski hizlandiriinugh.
Kendisine defalarca uyanida butundum, ama bir tiirlii sonug alanuyordum, Evime
¢ekilip yillardan beri bu fesadr yok etmek icin durmadan diiglindiim. Birgeyler
yapmali idim, on yildan beri memleketin kurtulugunun carelerini ariyordum.
Bugiin bu fesad bitmistir. Benimle beraber memleketin dertlerine ¢are bulmaya
- galigan Cumhuriyetin kurulmasinda fedakarlifiim esirgemeyen silahli kuvvetlerin
kahraman evlatlarina stikranlanimi sunarim. Silabli Kuvvetleri ve tiim milleti
kutlarim. Cumhuriyet demek halkin gogunlugunu tegkil eden ¢aligan emekgilerin

(39) Duppe, s. 754.
{40) Hail, Mohammed Amin, savcinin hukuki mahiyeti ve ceza mahkemesindeki garev ve yetkiler,
yayinlanmamig doktora tezi, Ankara, 1974, s. 43, 103, 161,
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yararina ¢aligmak demektir, Azinlik ¢ikarlarin: savunan kral devrilmigtir. Krallik
yikilmigtir. Planli bir ekonomi ile devletin yonetimi ve denetimi altinda iktisadi
kuruluglar ve ticari iligkiler yeniden diizenlenecektir. Amacimz memleketimizi
kisa bir zamanda kalkindirarak, adaletsizligi ortadan kaldirmaktir, Kisa zamanda
toprak reformuna bagvurulacaktir. Halka demokratik ilkelere bagli yeni anayasa
verilecektir. Tum vatansever, cumhuriyetgi, aydinlara sesleniyorum. Iste is-
techgimz ozled:gxmz cumhuriyete gelin. Bize yardimci olun, siz genglere diisen
gbrev agir ve yorucudur. Ancak siz gencler cumhuriyeti kurabilirsiniz, sizleri
gorev bagina ¢afiriyorum” (41).

Davud Han halka hitaben ilk radyo konugmasinda eski diizenin c¢ii-
rimigliigiinden insanlik dig1 uygulamalanna kadar biiytik ¢apta suglamalarda
bulunmugtur. Halka bundan sonra iyi hizmetler yapacagina, nemli sosyal, eko-
nomik reformlar ve radikal degigiklikler yapacagina sz vermistir.

Davud Han Afganistan halkina hitaben radyo konusmasinda "Artik ne
sahte bir demokrasi olan monarsi rejimi, ne de Glkeyi iflasin esigine siiriikleyen
kokugmug hiikiimet var; onun yerini gercek Cumbhuriyet ydnetimi almistir. Ben
ve caligma arkadaglanm Afganistan1 gercek ve tarafsiz bir demokrasiye gi-
tirmeye siz veriyoruz. Ulkemizde uygulanan sahte demokrasi, kigiye ve simf
menfaatlerini koruma temeli {izerine oturtulmustur..." diyerek kendini insan
baklar1 ve demokrasi yanhis1 gostermigtir (42). Davud Han Cumhurbagkanliinin
yamsira Bagbakanhifi, Digigleri ve Milli Savunma Bakanliklarim da kendisinin
yiiklendigini acikliyordu.

Uygunsuzluk, riigvet, devlet yonetiminde diizensizlik, fiat artiglar almug
yurimtig olan Afganistan'da sadece rejim degigikliklifinin biitiin bu dertlere ¢are
bulacak bir ¢6ziim yolu olmayacafina giiphe yoktur. Ciinkii Davud Han'a
Kral'dan hi¢ de iyi bir miras kalmamug; iilke yonetimi giiclii ve kiskang bir de-
rebeylik sistemine dayandifi igin eski rejimin piiriizlerini ayiklamak ve acil bir
¢Oziim bulmak hayli gii¢ olacakti,

Biitlin azgeligmig ilkelerde oldufu gibi Afganistan'da da okuma yazma
oran digiik, yetigkin personel kat, milli dayamgma ve biling diigiik diizeydedir.
Bdoyie bir tilkede segim ve demokrasi ilkelerine dayanan gelismis Cumhuriyet
rejimini uygulamak ve rayma oturtmak gercekten halkin gikarina ddniik bir kadro
ve tabana gerek gisterir.

(41) Hitap Be Mardum-i Afganistan (Afganistan' Halkina Demeg) (Devlet Mathaasi, Kabul 1352-
1673} s. 24-43, Undeclared war: Armed intervantion and other Forms. Of interference in the
internol offarrs of the Demokratic Republic of Afganistan (Govemtmoot priting press, kabul,
1980) 5. 5-6.

(42} Hitab Be Marduni. Afganistan, s. 24-43,
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Davud Han'in meydana getirdigi Cumnhuriyet bu ozelliklerden uzak ve
kafut iizerine kaldi. Davud Han'da tiim iktidar elinde tutmug olanlar gibi bazi
yenilik girisimlerinde bulunmus, toprak reformunu gergeklegtirmek istemigtir;
ne var ki yonetici kadrolar ve dayandif: siufin yapist bu girigimi giidiik k-
mugtr (43).

Kraliyet ailesine mensup olan M. Davud Han Cumhuriyet rejimini ilan et-
mesine ragmen, iilkede feodal egemenlife son veremedi. Gergi bir toprak re-
formu projesi getirdi; fakat feodal gericilifi agtp bu reform programini liy-
-gulayamadi. Kendisi de bir feodal aileden geldigi igin iktidarn simfsal yapisim
degistiremedi. Boylece baglangigta sulanmayan arazilerde 40, sulanan arazilerde
ise 20 hektarlik limitle toprak miilkiyetini simrlamak Gnerisiyle ig bagina gelen
Davud Han, sonugcta diger feodallere teslim olarak Cumhuriyet ilkelerini, sosyal
ve siyasal reformiar: unutarak onun yerine feodal ve biirokratlarin yararina bir
diktatorliik ve despotizim diizeni siirdiirmeye mecbur brrakiimigtir (44).

Davud Han demogoji politikasiyle halkin, 6zellikle ilerici kitlelerin des-
tek ve igbirligini sagiayarak bir siire oyalayabilmistir. Fakat ¢ok siire gecmeden
onun gercek kisiligi ve amaci ortaya gikmigtir; goyle ki vatan sever aydinlar
islerinden alinarak onlarin yerine feodal simfin temsilcileri ve eski kral do-
nemindeki biirokratlar yerlestirilmigtir. Davud Han bu tutumuyla halki ta-
mamen siyasal yagamin d1§1nda'b1rakarak anti demokratik ve dospotga po-
litikasint siirdiirmdigtiir (45). '

Ozetlemek gerekirse diyebiliriz ki, "Davud Han tarafindan meydana gelen
Cumbhuyriyet rejimi ve yapilan giri§imler, halkin yararina degil, halka karg1 kul-
lanmaya baglaci. Toprak reformu igdis edildi ve bilylik toprak sahiplerinin ya-
rarina uygulamaya kondu. Krallik doneminde oldufu gibi niifusun biiyik ¢o-
gunlufu topraksiz kalmaya mahkum birakildi. Okuma yazma kampanyasi
durduruldu, Emekgilerin ¢ocuklarimin okuma olanaklarina yeniden set gekildi.

Ekonomik gelisme durdu, ¢aligabilir durumdaki niifusun biiylik bir kism
igsizlikle karg: kargiya kaldi. Bunlarin bir kisou Iran ve Oteki Korfez iilkelerine
is aramaya gig ettiler, bir kismu ise biiyilk toprak sahiplerinin kéleleri olarak
tarlalarda galismaya mahkum edildi. Yozlagma, riigvet artt. Cumhuriyet yo-
neticileri eskisine oranla daha fazla riigvet aimakla tamndilar, 1977'deki sahte

(43) Dupree, s, 770, Undackared war, a.g.e., 5. 5.
{44) Dupree, s. 770-771.
(45) Undeclared war, s. 6.
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segimler ve diizmece Anayasa cikarilmasi da biitlin bunlarin iizerine tuz biber
ekti (46).

Daha &nce agikladifimiz gibi Afganistan'da cumhuriyet rejimi 17 Temmuz
1973 tarihinde ilan edildi. Cumhuriyet déneminin ilk kurucu meclisi {Loya} Tir-
gah-Grand Asselmbly) 30 Ocak 1977 tarihinde toplanarak, 14 Subat 1977 ta-
rihinde ilk Afganistan cumhurbagkanim (47) segmigtir. Cumhurbagkant, 24 Subat
1977 tarihinde hazirlanan cumhuriyet Anayasasint onaylayarak yurirliigi koy-
mustur (48).

Cumhuriyet Anayasast yargr organinin kurulusunu 22.6.1978 tarihinde,
millet meclisinin toplanmasi ve agiligint 22.11.1979 tarihinde 6ngormiigtiir, Bu
tarihlerden &nceki uygulamalar bir intikal (devir, gecis) devresi olarak sayilir ve
yargl, yasama organlarimn gérevleri cumhurbagkant (hiikiimet) tarafindan yerine
getirilir (madde 124, 126).

Anayasamn 6ngdrdiigii bu intikal devresi bitmeden Davud Han tarafindan
kurulan cumhuriyet diizenine 27 Nisan 1978 tarihinde son verildi, Afganistan‘da
Sol gdriigiin egemenligi alunda Demokratik Cumhuriyet yénetimi ilan edildi ve
1977 Cumhuriyet Anayasast biitiin kurum ve kurallariyla ylirlirliik kazanmadan
ylirirliikten kaldirilnug oldu.

Siyasal iktidara devir alan Demokratik Halk grubu, iilke yonetimini On-
gordiigii programlar, fermanlar ve son olarak ¢ikardifin gecici usullerle siirdiirdii,
Kisa siirede Afganistan halkinin bt ylk tepkileriyle kars: kargiya kalan bu yéntem
Sovyetler Birlifinin biitiin destek ve miidahelelerine ragmen uzun $miirli ola-
mach ve Afganistan halki bu ydnetime ve onun asil destekgisi olan Sovyetler
Birligini dize getirmeyi bagardi ve Sovyet askeri birlikleri dalil tim uzmanlariyla
Afganistan't terk etmek zorunda kaldilar. Afgan silahli gruplari biitlin im-
kansizliklara ve zorluklara kars1 Sovyetleri iilkeden ¢ikarmay: basarirken kendi
yonetimine bir diizen icin stirdiirmeye yanasmiyorlar ve ySnetimin geregi olan
sistematik bir hiyerarsiye girigmiyorlar, gruplar halinde bolgesel ve etnik du-
rumlarina dikkati nazara alarak barigik halde degil aynigik ve diismanca bakmayi
siirdiirtiyorlar.

(48) Undeclared war, s. 7,

{47) Krallik diizenini ortadan kaldiran, Kralin yakin akrabast ve kiz kardesiyle evli olan M. Davud Han
kurucu Meclis tarafindan Afganistan‘tn Cumhusrbagkan clarak segilmigtir.

{48) Cumhuriyet Anayasasinin ruhu ve ilkeleriyle ilgil genis bilgi icin Bkz, Amini, 5. 67-72.



