BiR TELHIS ORNEGI
Dog. Dr. S. Giil AKYILMAZ*
1. GIRIS

Elimizdeki belge II. Mahmut donemine aid 1237(M.
1821/1822) tarihli ve Bagbakanlik Osmanli Argivi "Hatti-1
Hiimayun Tasnifi" Numara 23581'de yeralan bir telhisdir. Hatt-
1 Himayun tasnifi Bagbakanhk Argivinin en onemli
tasniflerinden birisidirl. Hatt-1 Hiimayun kelime anlami olarak
Osmanli padisahi tarafindan herhangi bir mesele hakkinda
sadir olan yazili emir, buyruk demektir 2. Osmanh
padisahlarinin Hatt-1 Himayunlar1 4 sekilde olabilirdid.
Bunlardan birincisi tevcihati tamamen padisaha aid olan
Endertin-1 Hamaytn nakil ve tayinleri ile "¢ikma" olarak
adlandirilan Enderundan disari hizmete c¢ikarilmalar
hakkindaki yazilardir 4. Ikinci tiir Hatt-1 Hiimayunlar resen
hiitkimdarin her hangi bir mesele hakkinda dogrudan dogruya
vezir-i Azama emir vermesi veya ondan miitalaa istemesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir 5. Bir bagka hatt-1 hiimayun cegidi
ise kendisine 6nemli bir is tevdi edilen bir gahsa - bir vali,
serasker v.b olabilir. tegvik i¢in Divan-1 Hiimayun'dan ¢ikan
tugrali fermanin iizerine padigahin bizzat kendisi tarafindan
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1 Bagbakanlhk Osmanh Arsivinde Hatt-1 Hiimayun tasnifidiginda, belgeler konu
ve dzelliklerine gére Ali Emiri Tasnifi, Ibntilemin Tasnifi, Cevdet Tasnifi,
Fekete Tasnifi, Irade Tasnifi, Kamil Kepeci Tasnifi, Yildiz Tasnifi, Vakfiyeler
Tasnifi, Maliyeden Miidevver Defterler Tasnifi v.b tasniflere tabi
tutulmuslardir. Ayrintili bilgi icin bkz. CETIN Atilla, Bagkbakanhk Arsivi
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UZUNCARSILI 1L.H, Osmanh Devletinin Saray Teskilati Ankara. 1984, s. 333.
UZUNCARSILI, Hat, s. 374, CETIN, s.12.
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yazilan hatt-1 hiimayundur ki bu cesit belgelere "hatt-1
hiimayun ile miivegsah" yani padigahin el yazis1 ile bezenmig
ferman denirdi ©.

Hatt-1 Himayun tasnifi icinde yeralan son gurub belge ise
herhangi bir mesele hakkinda vezir-i 4zamlarin telhis veya
takrir denilen arzlarimin iizerine bizzat padisah tarafindan
yazilan miitaalalardir 7. Reis-i il- kiittdbin kalem teskilati
icinde yer alan Amedi kaleminde hazirlanan telhisler gerekli
evraklarla birlikte padisaha sunulur ve padisah tarafindan
bizzat incelenirdi. Bu incelemeden sonra padisah konu
hakkindaki diigiince ve goriigleriyle, verecegi emirleri el yazisi
ile telhisin st kismina yazardi8. Iste, elimizdeki belge bu tarife
uyan giizel bir érnektir. II. Mahmut'un vezir-i A4zami baz
o6nemli konular1 arzetmek iizere padigaha bir telhis sunmus,
II. Mahmut'da telhisin iizerine kendi miutdalasini eklemistir.
Telhis'in st kisminda yer alan padisahin goriisleri hem son
derece ilgin¢ tesbitleri ortaya koymaktadir hem de II
Mahmut'un izledigi i¢ siyasetin ana c¢izgilerini yansitmasi
acisindan 6nemlidir. Ayrica padigabhin uyarilari glnimiiz
biirokrasisinde yasanan belli sikintilarin o donemde de
yasandigini gostermektedir. Belgenin orjinal metnine ve
degerlendirmesine ge¢meden o6nce "telhis" in Osmanh
diplomatigi i¢inde ne tiir bir belge oldugu konusunda agiklayic
bilgiler vermek yararl olacaktir. Ardindan belgede de acik
yansimalarn gériildigi iizere dénemin ozellikleri ve II.
Mahmut'un izledigi i¢ politika iizerinde durulacaktir.
Boylelikle elimizdeki telhis érnedinin degerlendirilmesi daha
da kolaylagacaktir.

6 UZUNCARSILI, Saray, s. 282.
7 UZUNGARSILIL, Hat. s. 374.
8 Bu konuda ayrintinh bilgi diger ait bagliklarda verilecektir.
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II. TELHIS KAVRAMI VE MUHTEVASI

Telhis kelime olarak Arapca "lahhasa" kékiinden
gelmekte olup o6zetledi, kisaltt, acikladi demektir . Osmanl
resmi yazigma sisteminde ise devlet yonetimine iligkin en
ayrintili meselelerin sadrazam tarafindan padisaha anahatlan
ile oOzetlenerek - telhis edilerek - arzedildigi belgelere
denmektedir 10,

Fatih Sulltan Mehmet devrine kadar padigahlar Divan-
Himayun toplantilarina bizzat baskanlik ederken, bu
dénemden itibaren yavag yavag bu yetki vezir-i 4zamlara
devredilmis, kanuni déneminden sonra ise toplantilar
tamamen sadrazamin bagkanliginda yapilmaya baglanmigtir.
Vezir-i azamlar hiikimdarin katilmadig: toplantilarda
goriigiilen konular: arz odasinda padigaha bildirerek onun
miizakerelerden haberdar olmasini saglamiglardir. XVII.
ylzyil sonlarina dogru ise Divan-1 Hiimayun iyice yozlagarak
onemini kaybetmis ve bir merasim araci haline gelmeye
baglamigtir 11. Bu tarihden sonra Divan-1 Himayun elcilerin
kabul edildigi ve yenigerilerin ii¢ ayliklarinin verildigi giinlerde
toplanmis ve yetkileri vezir-i azamin kendi dairesinde toplanan
ve bizzat onun divani olan Ikindi Divanina devredilmigtir.
Devlet iglerinin ¢ogu B&ab-1 Asafi'de gorisilmeye
baglanmigtirl2, Béylelikle vezir-i azamlarin hiikiimdarla
gorismeleri gitgide azalmig ve BAb-1 Ali'den saraya
gonderilen telhis veya takrir adi verilen belgelerle padisahlara
onemli devlet meseleleri hakkinda bilgi verilerek onaylar
alinmigtir. Anlagildig: iizere telhis mekanizmasinin

9 ORHONLU Cengiz, Osmanl Tarihine Aid Belgeler Telhisler (1597- 1607),
Istanbul 1970, s XVIII; ORHONLU Cengiz, "Telhis", I.A., c. 12/I, istanbul 1979,
s. 148; GIBB/ BOWEN, Islamic Society and the West, V.1, s. 364, dipnot: 3.
10 ORHONLU, Belgeler s XVIII; ORHONLU, Telhis, s 148; GIBB/BOWEN s.
364 dipnot: 3. '
11 MUMCU Ahmet, Divan-1 Hiimayun, Ankara 1986, s 29.
12 ORHONLU, Belgeler, s XVIII; MUMCU, s 30.
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. gelismesiyle Divan-1 hiimayun gii¢siizlesmis ve devlet igleri
~ artik bircok onemli devlet gérevlisinin yeraldigy bir divanda
damisilarak degil, vezir-i azam ve padigsah arasinda
goriigiilerek halledilmigtir 13.

‘ Telhisler kanun, nizam, tevcih, usiil, adet ile tayin
‘edilmis olan ve hiikimdarin onaylamasina ihtiya¢ gésteren
hususlara aid olan vezir-i azam arzidir. Yani telhis ile
herhangi bir mesele hakkinda kendi fikrini beyan eden vezir-i
azam hiikkiimdarin da o konudaki diigiincesini sormaktadir 14.
Telhisler tevcihat (tayin igleri), hazineden para gikmasi, baz
devlet gérevlilerine verilecek cezalar, devletin dig politikas: v.b
konularda olabilirdi 15. Onemli islerde hiikiim veya ferman
¢ikarmak i¢in ilk o6nce vezir-i 4zamin telhisi yoluyla
hikkiimdarin rizasi alinirdi. Ayrica vezir-i Azam belli bir
konuda karar vermekten cekinirse, sorumlulugu tamamen
iizerine almamak i¢in konuyu telhis yoluyla padisaha
arzererek onayim alird: 16.

Yukarida da belirttigimiz iizere telhisde vezir-i dzam ilgili
mesele hakkindaki kendi goriisiinii aciklar ve hiikkiimdarin
fikrini sorardi. Hiikiimdar da istinai durumlar hari¢ telhisin
iist kismina ¢ok kisa bir sekilde miitaalasimi yazard: 17. Padisah

13 MUMCU, s 146; Ozellikle dipnot 20.

14 ORHONLU, Belgeler, s XIX.

15 UZUNCARSILI, Omanl Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilati, Ankara
1984, s 133, s, 150-151. Ornegin Osmanl Devletinde tayinlerin yapildigi
Sevval ay1 yaklagsinca sadrazam yapmak istedigi tayinleri gosteren iki veya
ti¢ cedvel diizenleyerek bir telhis ile padisaha arz ve takdim eder ve padisahin
yapmak isteyecepi degisiklikleri telhisin iizerine isaret etmesini beyan ederdi.
Padigah da gerekli degisiklikleri yaptikdan sonra teveihata miisaade ettigini
telhisin tizerine diistiigii notla agiklard.

16 MUMCU, s 128, 146.

17 B.B.A HH.T. No: 12466 T-1214 belgede III. Selim vezir-i azam tarafindan
Avni Efendi'nin biiyiik tezkirecilife atanmasi ile ilgili oarak gonderilen
telhisin st tarafina gértugtni su ekilde belirtmistir. "Benim vezirim Ibrahim
Avni Efendi'yi eyidesin". Bir bagka érnekte miiteveffa reis-iil kiittab Mehmet
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genellikle "ihsan-1 hiimayunum olmusgtur”,"mucibince amel
eyleyesin","izn-i hiumayunum olmusgtur","malum oldu",
"manzurum oldu", "malum oldu, tedariikk tuzere olasun",
"verilsin", "zemani degildur", "¢yle edesun", "malim oldu
giizel olmug "gibi ifadelerle fikri sorulan konudaki diigiincesini
belirtirdi 18. Bazan da padisah elimizdeki telhis 6érneginde
oldugu gibi uzun sayilacak miitalealar beyan ederdi 19. Burada
belirtilmesi gereken hususlardan birisi de dogrudan dogruya
padigaha telhis gonderip, 6nemli devlet meselelerini
arzedebilme yetkisinin sadece sadrazama aid olmasidir. Diger
vezirlerle devlet ricali ise onemli bir meseleyi ancak dolayl

yoldan vezir-i azamin telhisi yoluyla padisaha arzedebilirlerdi
20

Sadaret makamindan padisaha gonderilen tim telhisleri
hazirlama gérevi reis-il kiittaba aiddi. Tevkii Abdurrahman
Pasa kanunnamesinde "...Kanuna miiteallik olan telhisleri
yazmak... reis-iil kiittab efendiye mahsusdur"?l sézleriyle
durum belirtilmigtir.

Telhisleri amedi efendinin yardimiyla hazirlayan reis-iil
kiittab 22 bunlan sadrazama arzeder, sadrazam goérdiikten

_ Diirri Efendi'nin Muhellefat ve hanesinin mirascilarim terkine dair telhisin
ist tarafina padigah "miihri fek olunup veresesine verile" yazmigtir B.B.A.
.H.H.T No: 57686 t: 1207.

18 UZUNGARSILI, Merkez, s 133; ORHONLU, Belgeler, s. XIX.

19 Bu konudaki bir bagka érnek olarak B.B.A. H.H.T. No0:23339 T:1253'li belgeyi
gosterebiliriz. Vezir-i azamin II. Mahmut'a teveihat usultiniin terki ile ilgili
olarak sundugu telhisin tst tarafina padisah "Benim vezir-i ighu telhisin
manzur ve meali malum-1 hiimayunum olmustur, hariciyye naziri
miigarunileyh ile bilmiizakere takririnde beyan ve istizan olundugu veghile
teveihat usuliiniin ba'dezin terk ve ilga olundugu Mukaddemat: miinasebeti
ile Takvim-i Vekaiye derc..." seklinde uzun bir mitalaa eklemistir.

20 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 499.

21 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 517.

22 "....ve alel husus makam-1 sadaret-1 uzmadan miibarek rikab-1 mu'alla elkab
Hazret-i Cihandariye arz-u takdim olunan telhisat... Amedi Odasinda tahrir
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sonra telhisci ya da kapicilar kethiidas: tarafindan padigaha
gotiriiliirdii. Daha az 6énem tagiyan konulardaki telhisleri
amedi hazirlarken énemli devlet meseleleriyle, yenicerilere
uliife dagitimina iliskin telhisi sadrazamin agzindan Reis
Efendi bizzat kaleme alirdi 23. Hazirlanan telhisler telhis
kesesine konularak miihiirlenir sonra da makrame denilen el
peskirine sarilird: .

Divan-1 Hiimayun'un toplandig: giinlerde reis-iil kiittab
divanhaneye girip st kiirkiiniin yenlerini toplayarak yavas
yavag defterdarlarin oturduklar: tarafdan gelip, vezir-i azamin
etegini optilkden sonra sag tarafina telhis kesesini koyard: 24.
Divandan sonra arza girilecekse telhisi padigaha kapucular
kethiidas: gotirirdi. Arza girilmeyecekse telhisi telhisci
gétiiriirdii. Telhisi reis-iil kiittab sadrazamin yaninda baglayip
sadaret miihri ile miihiirledikden sonra gotirmesi igin
telhisciye verirdi. ' '

Telhis veya takrir yazilmas: usulii 1248 (1832) senesinden
itibaren kaldirlmigtir. Bundan sonra vezir-i azam tarafindan
padisaha arz ve takdim edilen evrak bagkatip tarafindan
padisaha okunmus, sifahi iradesi alinarak gereginin yapilmasi
Bab-1 aliye yazilmagtir 25.

III. II. MAHMUT'UN iZLEDIiGi iC POLITIKA

II. Mahmut'un tahta ciktiktan sonra i¢ politikada
gerceklestirmek istedigi en ¢énemli hedef merkezi otoriteyi
saglamak olmustur. Tahta ¢ikigina sebeb olan geligmeler ve
hiikiimdarliginin hemen baginda ayanlarla imzalamak
zorunda kaldig1 Sened-i It-tifak padigahin bu konudaki kararim

ve tebyiz ve sebt ve kayt olunmakta olduguna binaen....." B.B.A Meclis-i
Tanzimat Defterleri, Kalem Nizamnamesi, No:27. s.20.

23 INALCIK Halil, "Reis-tl Kiittab" LA, c. IX, s. 676.

24 Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi, s. 517.

25 UZUNGARSILI, Hat, s. 374 ’
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pekigtirmistir. Merkezi otoritenin saglanmasi programinin en
onemli parcasini ise yonetim merkezini Bab-1 Ali'den yeniden
saraya tasimak olugturmakdadir.

Fatih Sultan Mehmet devrinden itibaren "vekil-i
mutlak"26 sifatim1 tasimaya baglayan vezir-i azamlar zaman
icinde giiclenerek, yiiriitmenin gercek bagi haline gelmiglerdir.
Koprilililer déonemiyle birlikte vezir-i azam dairesi saraydan
tamamen ayrilarak hiikimet islerinin esas merkezi haline
gelmis ve Ikindi Divanmi'min c¢ekirdegini olusturdugu yeni
yonetim merkezine Babi-1 Ali yada Avrupahlarin deyimiyle
"Sublime Porte" denilmeye baglanmistir 27. Iste II. Mahmut
vezir-i azamlarin niifuzlarim kirip, padigahhg: yeniden gii¢ ve
yetki merkezi yapmak i¢in bir dizi reform yapmigtir. Vezir-i
azam1 cagdas devletlerdeki bagbakan seviyesine indirebilmek
icin de - Osmanli idari teskilati icinde vezir-i azam
basbakandan c¢ok daha fazla hak ve yetkilere sahiptir- bir
yandan sivil biirokrasinin kurulmasini saglayacak tedbirler
alirken, 6te yandan da sadrazamin gii¢ ve yetkilerini degisik
sahislar ve kurumlar arasinda paylagtirmigtir.

II. Mahmut sivil biirakrasinin dogusu i¢in ilk olarak
tevcihat sistemini degistirmigs 28 ve diizenli maas usuliine
gecmigtir. 1838 yilinda, yillik tevcihat sistemi tamamen ilga
edilerek, hi¢ bir memurun sebepsiz yere gorevinden

26 Bu terime ilk kez Fatih'in Teskilat Kanunnamesinde rastlanmaktadir. "Bilgil
ki, evvela viizera ve timeranin vezir-i azam bagidir. Ciimlenin ulusudur.
Ciimle umurun vekil- mutlakidir...". OZCAN Abdiilkadir, "Fatih'in Tegkilat
Kanumamesi ve Nizam-1 Alem i¢in Kardes Katli Meselesi". Tarih Dergisi sy.
33, Istanbul 1982, 5.30.

27 FINDLEY Carter, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire The Sublime
Porte, 1789-1922, Princeton 1980, s. 55 u.d.

28 Osmanh Devletinde 1834 tarihine kadar ist diizey goérevliler yillik tevcihet
sistemine tabiydiler. Géreve bir il i¢gin tayin edilirler, her y1lin sonunda bir yil
daha gorevde kalabilmeleri i¢in yeniden tayinleri gerekirdi. Yani bir yil sonra
iglerini kaybetme tehlikeleri vardi. Bu da devlet gorevlilerl arasinda
giivensizlik yaratarak, bozulmanin en snemli sebeblerinden birisi olmugtur.
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azledilmemesi esas1 benimsenmistir 29. Aym yil rigvete imkan
saglayan memurlarin belli hizmetler karsiiginda topladiklan
"tekalif-i 6rfiye" adindaki iicretleri kaldirilmig ve memurlara
hazineden diizenli maaslar baglanmigtir3?. Sivil biirokrasinin
yaratilmasi i¢in atilan bir diger énemli adim 1838 yilinda
memurin i¢in ¢ikartilan ceza kanunnamesidir. Bu kanunname
ile miisadere ve siyaset-i orfiye cezalar kaldirlmigtir 31. Yani
artik devlet memurlarina yargilanmadan 6lim cezasi
verilemeyecek ve mal varliklarina el konulamayacaktir.

1839 yilinda ise, sivil biirokrasiye eleman yetigtirmek i¢in
laik nitelikteki egitim kurumlar1 olan Mekteb-i Maarif-i Adliye
ve Mekteb-i Ulum-i Edebiye a¢ilmigtir 32.

II. Mahmut sivil biirokrasiyi olugturacak diizenlemelerle
birlikte vezir-i azamlarin "vekil-i mutlak" sifatlarim ellerinden
almak icin 1836 yihindan itibaren Osmanli'da kabine sistemine
gecerek nezaretler ihdas etmistir. Bu cercevede ilk olarak
Hariciye Nezareti, Millkiye Nezareti, Deavi Nezareti, Maliye
Nezareti, Evkaf ve Ticaret Nezaretleri kurulmugtur 33,
Béylelikle vezir-i azamin bir kisim yetkileri nazirlara gegerken
vezir-i azamlara da "bagvekil " denmeye baslanmigtir 3.

II. Mahmut vezir-i azamin yiiritme alanindaki

29 FINDLEY, s. 144; UZUNCARSILI, Merkez s. 157; B.B.A. H.H.T No:23339
t:1253'li belge de Teveihat usiiliniin kaldirldigina iligkindir.

30 FINDLEY, s.144-145.

31 MUMCU Ahmet, Osmanl Devletinde Riigvet, Istanbul 1985, s. 276; FINDLEY,
5.145 - 146.

32 ERGIN Osman, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul 1939-1943, c.2, 5.324-330.

33 SERTOGLU Midhat, "Tanzimat'a Dogru”, Sultan II. Mahmut ve Reformlar
Semineri, istanbul 1990, s 4-5; KARAL E.Z., Osmanh Tarihi, ¢.V (Nizam1
Cedid ve Tanzimat Devirleri) Ankara 1988, 5.153; FINLEY, s.140.

34 Bu tinvan II. Mahmut'un 6ltimi tizerine terk olunmus, 4 Subat 1878 tarihinde
tekrar kullamulmig, ayni yihin 28 Mayisinda yine terkedilmis, 29 Haziran 1879
tarihinden 2 Aralik 1882 tarihine kadar yine kullamlip, bu tarihden sonra
tamamen birakilmistir. SERTOGLU, s.5.
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fonksiyonlarini nazirlar arasinda paylastirmakla yetinmemis,
yasama ve yarg:i alaminda sahip oldugu sinirli yetkilere de el
atmigtir. Bu ¢ercevede iki yeni organ kurulmustur. Bunlardan
Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali vezir-i azamin sinirh yasama yetkisini
devir alirken, Topkap: Sarayinda toplanan Meclis-i Ahkam-1
Adliye'de sadrazamin yargi alamindaki yetkilerine ortak olarak
iilkedeki en yiiksek yargi orgami olmustur 35.

II. Mahmut'un i¢ siyasetine hakim olan merkezilesme ve
tiim yetkilerin yeniden padisahin elinde toplanmasi ilkelerinin
ip uclarin1 elimizdeki telhis 6rneginde de gérmek miimkiin
olmaktadir. Padigah telhisin ist kismina bizzat kendi el yazis1
ile yazdign uzunca sayilabilecek miitalasinda sert bir iislupla
vezir-i azam: elegtirmekte. ve gerekli tedbirleri almasini
istemektedir. Kullandig1 ifadeler gii¢ ve yetki merkezinin
padisah oldugu ve vezir-i azamin hitkkiimdarn siki denetimine
girdigini ortaya koyar niteliktedir.

IV. TELHIS VE DEGERLENDIRILMESI

Makalemizin son bélimiinde Hatt-1 Hiimayun tasnifi No:
23581'de yer alan telhisin orijinal metnini vermek ve kisa bir
degerlendirmesini yapmak istiyoruz.

Padisahlm.
Benim Vezirim,

Tezkirecilik i¢in ehil olan birka¢ adam bilmiilahaza
intihab ve arzeyleyesin; ibtida kendi rical-i devletimizi terbiye
itmeyiip herbirinde birer tiirli na seza tavir oldugundan
aharini terbiye itmege yiiziimiiz kalmiyor. Ben senin kimseye
nefsaniyet etmeyecegini biliyorum. Gerek bu mekule ef'ale ve
gerek tama' ve irtikaba cesaret idenleri ni¢in Taraf-1
Hiimayiinuma ifade itmezsin. Hep benden olmasun diyerek iste

85 KARAL, s. 153; FINDLEY, s. 141.
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devletimiz bu hali kesb eyledi. Bundan sonra vakif oldugun bu
mekule su-i hareket her kimden zuhur ederse Taraf-1
Hiimayunuma ifade eyleyesin. Iste sana tenbih ederim.

Sevketlii Kerametlii Mehabetlii Kudretlii Veliyyi nimetim
Efendim.

Beyaz iizerine mehabet efzay: sudur olan Hatt-1 Hiimayun
Sevket Makrun-1 Sahaneleri mucibince riyaset hidmeti tezkire-1
evvel Muhammed Sadik Efendi kullarina tevcih ile hil'at1 ilbas
olunmus ve selefi Hamid Bey derhal Bab-1 Ali'den kaldirilup
hanesine dahi ugradilmayarak dogru Sivas'a nefy ve icla
kilinmis oldugu ve miinhal olan tezkirecilik i¢in vaktiyle Devlet-
i Aliyyeleri igine yarayacak hacegdndan ve aklamdan miinasibi
olanlar miilahaza olunmakda olmagla bundan sonda puslasi
Hakpay-1 Hiimayun Cihanbanilerine arz ve istizan olunacag: ve
sair emr ve irade-i keremetade-i miiliikkanelerinin bitipkiha
icrasima ibtidar olunarak her halde tahsil-i rizay-1 meyamin-i
iktiza-1 hilafetpenahileri ferizasina sarf-1 mahasal vus'd
iktidar kilinacagi muhat-1 ilm-i alileri buyuruldukda. Emr-u
ferman Sevketlii Kerametli Mehabetli Kudretli veliyyinimetim
Efendim Padisahim Hazretlerinindir. -

Elimizdeki telhis bu konudaki klasik bir érnektir. Belgenin
ikinci kisma devrin vezir-i azami tarafindan kaleme alinarak
bazi onemli konularda fikrini almak iizere padisaha
arzedilmigtir. Telhis olarak nitelendirilen kisim budur. IIL
Mahmut'un vezir-i azam: gerekli hitablari yaptikdan sonra
padigsaha iki konuyu arzetmektedir. Bunlardan ilki reis- il
kiittabhiga Padigahin verdigi emir geregince birinci tezkireci
Muhammed Sadik Efendi'nin tayin edilip hilatinin (kiirkii)
giydirildigi ve bir onceki reisiil kiittab Hamit Beyin ise Bab-1
Ali'den alimip evine dahi ugramasina izin verilmeden Sivas'a
siirgiine gonderildigidir. Padigaha arzedilen ikinci konu ise
tezkire-i evvel Muhammed Sadik Efendi'nin reis-il kiittab
olmas:1 iizerine bu géreve kimin tayin edilecegi konusunun



Bir Telhis Ornegi 109

digtnilmekte oldugudur. Hacegan 36 riitbesine sahip olanlar
ve divan katipleri arasindan géreve uygun olabilecek kigilerin
aragtirildigs ve bu konuda padisaha bilgi verilerek, padisahin
emirleri dogrultusunda hareket edilecegi bildirilmektedir.

Vezir-i azamin telhisi iizerine padigah kendi el yazis: ile
goriiglerini eklemigtir ki bu kisim makalemizin "Girig"
bolimiinde de tizerinde durdugumuz gibi "Hatt-1 Hiimayun"
olarak nitelendirilmekdedir. III. Mahmut, tezkirecilik icin
uygun olan birka¢ adayin dikkatle secilip kendisine
sunulmasini istedikten sonra, vezir-i azama bazi uyarilarda
bulunmaktadir. Uzerinde durdugu konular duraklama
déneminden itibaren idari tegkilat i¢cinde yagsanan sikintilar ve
bunun sonucunda ortaya ¢kan bozulup, yozlagmadir.

Osmanli Devletinin ekonomisinin giinden giine bozulmas:
devlet kapisinda memurlugu cazip hale getirmis, biirokrasiye
girme konusundaki baskilar artmis ve bunun sonucunda
devletin yazi iglerini yiiriiten kalemlerdeki personel sayis:
ihtiyacin tstiinde artarken, niteligi de bozulmustur. Loncavari
geleneklerin etkilerinin kuvvetli bir bicimde hissedildigi
kalemlerde genellikle gérevler miras yoluyla devredilmigtir 37.
Katiplerin ogullar: liyakatlerine bakilmaksizin ve harhangi bir
sinavdan gecirilmeksizin kalemlere alinmiglardir. Ise almada

36 Haceganhk, Devletin resmi yazigmalarini yiiriiten kalem tegkilatinda ¢aligan
katiplerin terfi ederek elde edebilecekleri bir niitbe idi ve mesleki kariyer
agisindan bir déntim noktas: teskil etmekteydi. Bir katip hacagenlik riitbesini
elde ettigi an torenlerde ve tesrifatta ézel bir yeri olan, Beylik¢i, Mektubi,
Amedi Kalemleri gibi nemli birimlerin gefligini yaptikdan sonra reis-iil
kittablik hatta sadrazamlga ytikselebilirdi. LALOR Bernard, "Promotion
Patterns of Ottoman Bureaucratic Statesmen from the Lale Devri until
Tanzimat", Glineydogu Avrupa Arastirmalar Dergisi, c.I, Istanbul 1972, s.79.
H.H.T. No:48806, T:1232 tarihli telhise gére hacegan riitbesine sahip olanlar
erbab-1 manasibtan sayilmiglar ve ricali devletle birlikte kendilerine hilat ilbas
olunmugtur.

37 CHAMBERS Richard, "Turkey", Political Modernization in Japan and
Turkey (Edited by: Ward Robert- RUSTOW Danwark) Priceton 1964, s.309.
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"rica ve gefaat", "riigvet ve iltimas" liyakatin yerini alarak
birinci derecede rol oynar olmustur 38. Kalemlerde iist
diizeydeki bir gorevlinin akrabalik, riigvet gibi yollarla destegini
elde eden kigiler kolayca ige girebildikleri gibi kisa siirede
hiyerarsik basamaklar atlayarak yiikselmeye baglamiglardar.

Kalemlerin asir1 kalabaliklagsmasi, katiplerin kalitesinin
diismesi ve ige girmede gitgide artan oranda kayirmacilik,
rigvet gibi yo6ntemlerin benimsenmesi "devlete hizmet
amacinin tahribi'ne yol agmigtir. Yillik tevcihat sistemi yani
devlet memurlarinin her yil yeniden tayine tabi tutulmas:
problemleri daha da agirlagtirmigtar. Belli mevkileri ele gegiren
kigiler gérevde kaldiklan kisa siire icinde ne yaparlarsa kar
saymiglar ve kendilerini emniyet altina alacak. bir birikim
saglamaya ¢ahigmiglardir.” Bitun bu olumsuzluklar alt
diizeydeki katiplerde disiplinsizlik, yiksek  statideki
gorevlilerde ise yetki ve niifuzunu satma (irtikab) bi¢iminde
ortaya ¢ikan devlete hizmet amacinin tahribine yol agmigtar 39.

II. Mahmut'un telhisin izerine yazdifi goriiglerden
yukarida izerinde durdugumuz bozukluklarin hala devam
ettigi anlagiimakdadir. II. Mahmut, devlet adamlar1 arasinda
uygunsuz davramslarda bulunanlar oldugunu - bunlardan biri
telhisden anlasildifina gére sirgiine gonderilen eski reis-il
kiittab Hamid Bey'dir - bunlar hakinda zamamnda tedbir
alinmadig i¢in benzer kotl orneklerin sik sik tekrarlandigim
vurgulamaktadir. Bu arada vezir-i azami devlet . malinm1
yiyenleri, irtikaba cesaret edenleri zamaninda kendisine
pildirmedigi i¢in elestirmekte ve bundan sonra benzer
durumlarda derhal haberdar edilmesini istemektedir. II.
Mahmut'un kullandign ifade seklinden makalemizin ITI.

38. FINDLEY Carter, "The Foundation of the Ottoman Forreign Mnistery the
Beginnings of Bureaucratic Reform under Selim III. and Mahmut II",
International Jourmal of Middle East Studies, vol:3 1972, s. 390, CHAMBERS,
s. 303. : :

39 FINDLEY, "The Foundation ", s. 389.
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Boéliimiinde iizerinde durdugumuz i¢ siyasetinin ana ¢izgilerini
yakalamak miimkiindiir. Padigah devletin gercek baginin, gii¢
ve yetki merkezinin kendisi oldugunu ortaya koyarak vezir-i
azamini yetkilerinin sinirlarim1 agmadan gorevlerini yerine
getirmesi i¢in uyarmaktadir.
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"rica ve gefaat", "rligvet ve iltimas" liyakatin yerini alarak
birinci derecede rol oynar olmustur 38 Kalemlerde iist
diizeydeki bir gérevlinin akrabalik, riigvet gibi yollarla destegini
elde eden kisiler kolayca ige girebildikleri gibi kisa siirede
hiyerarsik basamaklar atlayarak yiikkselmeye baglamiglardir.

Kalemlerin agir1 kalabaliklagmasi, katiplerin kalitesinin
diigmesi ve ige girmede gitgide artan oranda kayirmacilik,
riigvet gibi yontemlerin benimsenmesi "devlete hizmet
amacimin tahribi'ne yol agmigtir. Yilhik tevcihat sistemi yani
devlet memurlarinin her yil yeniden tayine tabi tutulmasi
problemleri daha da agirlagtirmigtir. Belli mevkileri ele geciren
kigiler gorevde kaldiklar kisa siire i¢inde ne yaparlarsa kar
saymiglar ve kendilerini emniyet altina alacak. bir birikim
saglamaya ¢aligmiglardir.’ Biitiin bu olumsuzluklar alt
diizeydeki katiplerde disiplinsizlik, yiksek statiideki
gorevlilerde ise yetki ve niifuzunu satma (irtikab) bi¢iminde
ortaya ¢ikan devlete hizmet amacinm tahribine yol agmigtar 3°.

II. Mahmut'un telhisin tizerine yazdig1 goriglerden
yukarida iizerinde durdugumuz bozukluklarin hala devam
ettigi anlagilmakdadir. 1L Mahmut, devlet adamlar arasinda
uygunsuz davramsglarda bulunanlar oldugunu - bunlardan biri
telhisden anlagildigina gore stirgiine gonderilen eski reis-ul
kiittab Hamid Bey'dir - bunlar hakinda zamaninda tedbir
alinmadig icin benzer kot srneklerin sik sik tekrarlandigini
vurgulamaktadir. Bu arada vezir-i azami devlet . malim
yiyenleri, irtikaba cesaret edenleri zamaninda kendisine
bildirmedigi ic¢in elestirmekte ve bundan sonra benzer
durumlarda derhal haberdar edilmesini istemektedir. IL
Mahmut'un kullandig ifade geklinden makalemizin IIL

38 FINDLEY Carter, "The Foundation of the Ottoman Forreign Mnistery the
Beginnings of Bureaucratic Reform under Selim III. and Mahmut 11",
International Jourmal of Middle East Studies, vol:3 1972, s. 390, CHAMBERS,
8.303. ‘ ' :

39 FINDLEY, "The Foundation ", s. 389.
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Béliimiinde tizerinde durdugumuz i¢ siyasetinin ana cizgilerini
yakalamak miimkiindiir. Padisah devletin gercek basinin, giic
ve yetki merkezinin kendisi oldugunu ortaya koyarak vezir-i
azamini yetkilerinin sinirlarini agmadan gorevlerini yerine

getirmesi i¢in uyarmaktadir.



