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Is Hukukunda éziirlilerin istihdam ile ilgili olarak belli
bagli iki sistem karsimiza cikar. Bunlardan ilki, 6zirla
caligtirma yikiimi yontemi, (kota rejimi -compulsory quota-
)dir. Digeri ise, son yillarda uygulama alam bulan ve éziirlilere
yoénelik ayrimci davramiglar: bertaraf etmeyi hedefleyen
"ayrimcilign onlemeye yonelik kanunlagtirma hareketleri" bir
baska ifadeyle, "ayrimciligi onlemeye yo6nelik mevzuatin
olugturulmas1" (anti discrimination legislation) yontemidir.

Tarihi siire¢ icerisinde 6ncelikle uygulanan yéntem, kota
rejimidir. Kota rejiminin benimsendigi ililkelerde genellikle ayni
zamanda belirli meslek alanlari yalnizca oziirliilere tahsis
edilmigtir. Belirlenmig ig-istihdam (designated employment,
reserved occupations) adi verilen yéntem, ayrimciligi 6nlemeye
yonelik mevzuatin kabul edildigi ilkelerde gérilmemektedir.
Sozkonusu yéntem, daha ¢ok o6zirli ¢aligtirma yikimiiniin
benimsendigi tlilkelerde uygulama alanmi bulur. Bununla birlikte
tiim oziirli ¢alisgtirma yikimliliiginin uygulandig: iilkelerde
de bu yénteme rastlamlmamaktadir.

Oziirlii istihdaminda s6éz konusu iki ana-temel sistemin
yaninda her iki tiir yontemle birlikte uygulanabilen diger bir
istihdam tiri de korumali istihdam (sheltered employm‘ent)

* 8. Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Aragtirma
Gorevlisi ;

** 1-2.12.1997 tarihinde Ankarada, Alt1 Nokta Kﬁrleri‘ly)emegi, Calisma ve Sosyal
gitvenlik Bakanlig1 Sosyal Guvenlik Kuruluglar Genel Mudirlugi, Saghk
Bakanhg Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigit ve H.U. Sosyal Hizmetler
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yontemidir. Korumal1 istihdam y6ntemi se¢ilmig ig-istihdam
yonteminden farkli olarak ayrimciligi 6nlemeye yonelik
kanunlagtirma hareketlerinin goriildigi itilkelerde de
uygulanabilir.

Iste tebligimizde Is Hukukunda 6ziirli istihdaminda
kabul edilen ve uygulanan bu sistemleri ayr1 baghklar altinda
ele alip incelemeye ¢alisacagiz. Bu arada sézkonusu yontemleri
benimseyen baz iilke uygulamalarina da ¢ok genel hatlariyla
yer vermeye caligacagiz. '

1. 0ZURLU CALISTIRMA YUKUMU YONTEMI
A) GENEL OLARAK |

Belirli sayida 6ziirlii istihdam edilmesini zorunlu kilan
caligtirma yiikiimi (kota rejimi), éziirlilerin istihdam iligkisi
“icerisinde  pozitif anlamda korunmalarina yoénelik ilk
diizenlemedir!. Bu anlamda kota rejimi, sosyal adalet
duygusunun da bir sonucu olarak igverenlerin iizerinde kanuni
bir zorlama ile verilmig bulunan bir moral yiikiimliliiktiir2,

“Birinci diinya savagindan sonra, bir kisim Avrupa Ulkesi
savagtan etkilenen kimseler i¢in 6zel diizenlemeler yapmigtirs.
Bu diizenlemelerin baginda kota rejimi gelir.

Oziirli ¢aligtirma yilkkiimi, Ocak 1919'da ilk kez
Almanya'da uygulanmigtir4. Almanya‘dan sonra, 1920 yilinda
Avusturya, 1921 yilinda Italya ve Polonya, 1923 yilinda da
Fransa oziirlii igciler i¢in kota éngérmiistiirS. Sunu belirtmekte

POVALL/SMITH, s.61.

WADDINGTON, 5.234.

Bkz. BOLDERSON, 5.169; STRAW, 5.48; WADDINGTON, 5.220.
WADDINGTON, s.229; BOLDERSON, 5.172; KETTLE, s.8.
BOLDERSON, 5.172; KETTLE, s.8.
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yarar vardir ki, kota sistemi Avrupa'da ozirlilerin istihdamini
saglamaya yonelik temel sistemdir®. '

Sozkonusu uygulamamn en basarili 6rnegi Alman
uygulamasidir’. Bunun yam sira, Almanya ve Fransa'da kota
yoéntemi, Italya, Ispanya ve yiriirlikte oldugu dénemde
ingiltere gibi diger iilkelerden daha etkili bir bicimde
uygulanmaktadars.

Kota rejiminde iki sistem goriilmektedir. Bunlardan ilki
dogrudan dogruya kota rejimi (straightforward quota) dir. 1995
yilindan 6nce Ingiltere'de uygulanmis olup, Italya Ispanya gibi
birgok iilke tarafindan yaygin olarak benimsenmektedir. Digeri
ise, kotaya uyulmasa da onun bedelini 6demeyi (levy-grant)
ongéren, Almanya, Fransa ve Avusturya'da uygulanan
sistemdir?. Dogrudan dogruya kota sisteminde, igverenler
kanunun tanimladigi anlamda 6ziirliyi caligtirmak
durumundadirlar. Bir bagka ifadeyle, oztrli g¢aligtirma
yiikiimliiliigiiniin kapsam igerisinde yer alan igverenler, yine
kanunda tanimi yapilan ve nitelikleri belirtilen dziirli kimseleri
belirli oranda istihdam etmek durumundadlrlar.

Diger sistemde ise, igveren ozirli istihdam etmek
istemezse bunun bedelini (karsiligini) odemekle yiikiimli
kilinmigtir. Bir bagka ifadeyle, burada igverene bir se¢im hakk:
taninmugtir. Dilerse oziirli istihdam edebilir, dilerse de boyle bir
sziirli istihdam etmek yerine belirlenmig olan miktar
ziirkiilerin istihdam ic¢in olugturulmusg 6zel bir fona 6demek
) suretlyle sorumluluktan kurtulabilir. Ancak gunu belirtmekte
‘yarar vardir ki, sézkonusu yontemi benimseyen Alman
uygulamas -ile¢ Fransiz ‘uygulamasinda farklhiliklar da
gorilmektedir. Almanya'da igveren dilerse ozirli istihdam

WADDINGTON, s.236.
RADAR, s.15.

EIRR., Prt One, s.16.
WADDINGTON, s.234.
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etmek, dilerse de karsilifini 6demek haklarina sahipken,
Fransa'da igverenin alternatif imkanlar1 daha fazladir. Bir
bagka ifadeyle, Fransa'da, oziirlii caligtirmak istemeyen
igveren, bunun belirlenen kargiligini 6demenin yaninda,
Almanya'dan farkh olarak korumal: igyerleri ile anlagsma veya
sozlegsme yaparak da kota yiikiimliligiinii yerine getirebilir.

Yine, benimsenen sisteme goére, kotanmin ihlalinde de
yaptirim farkli olabilmektedir. Birinci sistemi benimseyen
iilkelerde, Italya ve Ispanyada oldugu gibi, kotanin ihlali, para
cezas1 ve/veya hapis cezasini gerektirmektedir. Buna kargilik
diger sistemde, karsiligin 6denmesi sézkonusudurl®.

Bir¢cok oztrli kimse, ayrimciligis énleyen bir cevre
saglandigy zaman, a¢ik is pazannda 6ziirli olmayan kimselerle
yarigabilir. Fakat azinlikta kalan bir grup, kota rejiminin
yardimina ihtiya¢ duyabilir. Kota sisteminde, saglanan
korumadan yararlanabilmek i¢in kiginin bir otorite tarafindan
tamimlanmas: gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, kota
rejiminden yararlanabilecek olanlarin niteliklerinin tesbit
edilmesi gereklidir. Sézkonusu tamimlama, 6ziirli kimsenin
noksanhigindan kaynaklanan fonksiyonel dezavantaj ve
simirlamalar: icermelidir. Ayrica bu kimselerin idari agidan da
tamimi yapilmali, 6rnegin tescil edilmelidirler!l.

Kota rejimi uygulamasinda 6ziirlii tanimlamasinda
dezavantaj durumu veya kapasite diigiikliigii belirlenirken bir
kisim {ilkelerde "onemli bigimde sinirlama" veya "6nemli
bicimde maluliyet" gibi teknik terimler kullamilmaktadir.
Ornegin 1995 tarihli Kanundan énce uygulanan Ingiliz kota
sistemi bunu benimsemigtir. Buna kargilik bir kisim iilkelerde
de, Almanya gibi, ¢aligma kapasitesinin diigiikliigiine yol acan

10 WADDINGTON, $.245.
11 WADDINGTON, s.236.
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orana igaret edilmektedirl2. Ulkemizde de ikinci yol
benimsenmis, kisinin belirli oranda kapasite kaybina ugramasi
aranmigtir,

Degisik iilke uygulamalarinda oziirli ¢aligtirma yiikimi
ozel velveya kamu kesimi igverenlerini kapsamaktadir. Ilgili
mevzuatta hangi tiir isverenlerin ozirla caligtirma
yiikiimliliginiin konusuna girdikleri ve sézkonusu haktan
yararlanabilecek olan éziirlilerin nitelikleri ayrica
belirtilmektedir.

B) OZURLU CALISTIRMA YUKUMU YONTEMINI
UYGULAYAN BAZI ULKELERDEN ORNEKLER

Almanya, daha énce de belirttigimiz gibi, dzirld
calistirma yiikiimii yéntemini (kota rejimi) en bagarili bi¢imde
uygulayan iilkelerden birisidir. Alman Agir Ozirliler
Kanununa (Schwer-behindertengesetz -SchwbG-) gore, en az on
alt1 ig¢i caligtiran igverenler % 6 oraninda agir oziirliyi
istihdam etmek zorundadirlar (SchwbG.m.5/(1))13. Kanunun
uygulanmas1 agisindan kamu ve ozel sektor igverenleri bir
sayilmigtirl4, :

Yine Kanuna gore, bir kimsenin agir 6ziirli sayilabilmesi
icin, 6ziirliliik oraninin (derecesinin) en az % 50 olmas:
gerekmektedir (SchwbG.m.1)15. Ayrica, Kanuna gore, bir
kimsenin 6ziirlilik oranmi % 50'nin altinda olsa bile, bu
kimsenin 6zirlilik oraninin en azindan % 30 olmasi ve

12 WADDINGTON, s.243.

13 DOYLE, Disability, s.67; WADDINGTON, s.230; CRAMER, s.36; COUNCIL
OF EUROPE, s.178; LUNT/THORTON, s.143 ve 151; BARNES, s.95;
FLOYD/NORTH, s.108; KETTLE, s.17; COOPER/VERNON, s.65; EIRR.,
Part Two, s.22; THE LAW SOCIETY, s.31; JUNG, s.34.

14 WADDINGTON, s.230; CRAMER,s.31; DOYLE, Disability, s.67. X

15 DOYLE, Disability, s.67.WADDINGTON, s.230; LUNT/THORTON. 5.145;
JUNG, s.24; KETTLE, s.15; CRAMER,s.35; WEISS, 5.280.
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kendisinin 6zrii nedeniyle uygun bir ig bulmada zorluk ¢ekmesi
veya caligtigy isini siirdiirebilme imkaninin bulunmamas:
durumunda, Yerel Istihdam (I3) Dairesine bagvurarak, bu
dairenin kabuliiyle agir o6ziirlilerle aynmi haklara sahip
olabilmesi miimkiindiirl$.

Bunun yamisira kiginin éziirliligi siureklilik
arzetmelidir. So6zkonusu anlamda, 6ziir durumunun en
azindan alt1 ay strmesi gereklidir (SchwbG.m.3)17. Bu sekilde
oziirli kimse, yerel bakim dairesine (versorgungant)
bagvurarak kendisine "6ziirliilik belgesi (sertifikasi)"
(dusweiss) verilmesini isterl8. Yapilan inceleme neticesinde
kiginin sézkonusu sartlan tasidigi anlasilirsa, kendisine bu
belge verilir (SchwbG.m.4)19, Bu sekilde kaydedilen (tescil
edilen) kimse, Kanunun koruyucu hikimlerinden
yararlanabilir20. Alman Hukukunda sicile tescil kiginin
ihtiyarina birakilmigtir2l, Ancak, o6zel korumadan
yararlanabilmek icin kayit gereklidir. Ornegin, ilave izin
hakkindan, ulagim indiriminden yararlanabilmek i¢in tescil
zorunludur22,

Alman Hukukunda 6ziirli istihdaminda diizerinde
durulmasi gereken en o6nemli husus, % 6'lik oramin
belirlenmesinde baz1 nitelikleri tasiyan 6ziirli kimselerin
birden fazla olarak kabul edilmesidir. Bir bagka ifadeyle, Kanun
baz1 durumlarda, bir kigi ¢caligmakla birlikte, durumun 6zelligi
geregi onun boslugu doldurmada daha fazla sayilmasina imkan

16 DOYLE Disability, s.67; WADDINGTON, s.230; LUNT/THORTON. s.150;
WEISS, s.281; SCHAUB, 5.1479.

17 DOYLE Disability, s.67; KETTLE, s.16; SCHAUB, s1479

18 KETTLE, s.16.

19 'LUNT/THORTON. s.150.

20 DOYLE Disability, s.67; LUNT/THORTON. s.151.

21 FLOYD/NORTH, s.108..

22 WADDINGTON, s.231
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tanimigtir. Gercekten Kanun m.10/(1)'e gére, istihdam dairesi,
caligtirilan 6ziirlii kisinin is ¢evresine entegre olmasimin 6zel
zorluk gosterdigi durumlarda ¢aligtirilan bir agir 6ziirli igeiyi
daha fazla, fakat maksimum ii¢ kisi olarak kabul edebilir. Bir
bagka ifadeyle istihdam dairesinin kararina gore, bir agir
oziirlit igci hesaplamada, ii¢ kigi olarak dikkate alinabilir23.
Ornegin gorme oziirli bir kimse iki kigi olarak kabul
edilmistir24,

Almanya'da, ozirliler icin mevzuat igerisinde o&zel
koruyucu diizenlemeler de getirilmigtir. Bunlar, igverenlerin
oziirlii iscilerine daha fazla ihtimam géstermeleri, igyerinde en-
az bes agir oziirliniin bulundugu yerlerde agir oziurlia
temsilcisinin bulundurulmas, ilave beg giin yillik tcretli izin
hakkinin taninmasi (s6zkonusu izin siiresi igyerindeki ¢aligma.
giin sayisina baghdir, 6rnegin haftada alt1 giin caligiliyorsa izin
siiresi de alt1 giindiir), o6zurld kimsenin fazla calismay1
reddedebilme hakk: gibi25. Bu arada kayith agir oziirliilerin
sézlesmelerinin sona erdirilmesinde de 6zel koruyucu
dizenleme vardir26. Oziirliiler, ciddi bir sekilde sézlesmeyi
feshetme durumu goézoninde bulundurularak isten
cikarilmalidir27. Ornegin uygun bir ortamin olmamas: fesih
icin gerekge olabilir28. Ayrica igyerinde alt1 aydan beri caligan
kiginin2? igten gikarilmadan 6nce Ana Gozetim Yerinin onayl

23 LUNT/THORNTON, s.152; WEISS, 5.281; SCHAUB, s.1485..

24 LUNT/THORNTON, s.152. ' ”

95 Bukonuda genis bilgi i¢cin bkz. USAN, s. 108 vd.

26 FLOYD/NORTH, s.110; WADDINGTON, s.230; EIRR., Employment, s.18;
EIRR., Part Two, s.22; COOPER/VERNON, s.65; LUNT/THORNTON, s.151;
KETTLE, s.16; CRAMER, 5.40; COUNCIL OF EUROPE, s.178; JUNG, s.34;
WEISS, s.282.

27 Bkz. CRAMER, s.40.

28 DOYLE, Disability, s.68.

29 CRAMER, s.39; LUNT/THORNTON, s.151.
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(izni) alinmalidir (SchwbG.m.15)30, Burada idare hukuku
anlaminda izin verilebilir bir fesih yasag: sézkonusudur3l.
Boyle bir izin alinmadan yapilan fesih hiikiimsiizdiir32.

Oztirlii istihdam eden igverenlere yénelik olarak da énemli
bi¢cimde finansal katki sézkonusudur33. Yine, kota rejiminin
ustlinde oziirli ¢aligtiran igverenlere bir kez olmak tizere 6ziirlii
igcilerine yo6nelik projeleri desteklemek iizere de finansal
yardim yapilabilir34,

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Alman Hukukunda
igverenler agir oziirli istihdam etme hususunda herhangi bir
zorlama ile karsilagmazlar35. Qziirlii istihdam etmek istemeyen
igverenler, her bosluk i¢in zorunlu olarak bir miktar para
odemekle yikimli kilinmiglardir36. Ancak bu kanuni bir ceza
degildir. Burada katkilarin (contribution equalisation)3?,
paralarin egitlenmesi (equalisation levy) vardir38. Bir nevi telafi
etmeye yarayan vergi (compensatory tax) sézkonusudur3?. Bu
nedenle Alman Hukukundaki bu uygulamaya telafi etmeye
(esitlemeye) yarayan zorla para toplama sistemi (levy-grant,
compensatory levy sistem) adi verilmektedir4?. Sézkonusu

30 EIRR, Part One, s.16; FLOYD/NORTH, s.110; EIRR., Part Two, s.22; THE
LAW SOCIETY, s.26; DOYLE, Disability, .68; LUNT/THORNTON, s.151;
CRAMER, 5.39; WEISS, s.173.

31 CRAMER, s.39. !

32 GRES/JUNG, s.78. -

33  Genis bilgi i¢in bkz. USAN, 5.86 vd.

34 FLOYD/NORTH, s.109; LUNT/THORNTON, s.152; WADDINGTON, s.230.

35 FLOYD/NORTH, s.108; CRAMER, s.38; WADDINGTON, s.230.

36 WADDINGTON, s.230; LUNT/THORNTON, s.145 ve 152; EIRR., Part One,
s.16; WEISS, 5.281; JUNG, s.34; COUNCIL OF EUROPE, s.178; BARNES,
5.95; SCHAUB, 5.1486.

37 KETTLE, s.17.

38 FLOYD/NORTH, s.108.

39 WEISS, s.281.

40 LUNT/THORNTON, s.152; DOYLE, Disability, s.62; COUNCIL OF
EURORPE, 5.178; WADDINGTON, s.175.
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miktar, tiim Almanya c¢apinda 3 Aralik 1990'dan itibaren her
bosluk i¢in aylik 200 DM.dir4l. Toplanan bu paralar, yine agir
ozirlilerin c¢alisma hayatina intibaklarinin saglanmasi
amaciyla kullanihir42,

Isverenlerin 6ziirlii istihdam etmemeleri ve kargsilik da
odememeleri durumunda, bir bagka ifadeyle, bu ylkiimliligiin
ciddi sekilde ihlal edildigi, yani, kusurlu bir big¢imde
yikimliliikklerini yerine getirmedikleri durumlarda 5.000
DM.'a kadar varan para cezasina c¢arptirilabilmeleri
miimkiindir (SchwbG.m.68)43,

Fransa da, kota rejimini bagsan ile uygulayan iilkelerden
birisidir. 1987 tarihli Kanuna gére, en az yirmi is¢i caligtiran
igverenler % 6 oraninda ozirli ig¢i ¢alistirmak durumun-
dadirlar44. Ayrica ¢alistirilan iggilerin full-time veya part-time
caligtinilmalar: agisindan herhangi bir fark yoktur45. Kota
rejimi, 6zel ve kamu igverenlerini kapsamina alir4S.

Calistirma yiikiimiiniin kapsamina giren oziirld, Is Kodu
L.323-10'a gore, fiziksel veya zihinsel yeteneklerinin eksilmesi
veya yetersizligi nedeniyle normal bir istihdamda ige girig veya
ig iligkisini siirdiirme ihtimalinin (sansinin) énemli derecede
simirlandig kimsedir47.

41 DOYLE, Disability, s.67; WADDINGTON, s.230; LUNT/THORNTON,
5.152; CRAMER, 5.37; FLOYD/NORTH, s.108; EIRR., Part Two, s.22.

42 WADDINGTON, s.230; DOYLE, Disability, s.67; POVALL, s.100; WEISS 281,
LUNT/THORNTON, s.152; EIRR., Employment, s.16; EIRR., Part Two, s.22;
BARNES, 5.95.

43 DOYLE, Disability, s.67; JUNG, s.36. Bkz. COOPER/VERNON, s.65.

44 LUNT/THORNTON, s.122; BARNES, s.95; DOYLE, Disability, s.66; LYON-
CAEN, s.127; THE LAW SOCIETY, s.33; COOPER/VERNON, s.64.

45 DOYLE, Disability, s.67; LUNT/THORNTON, s.127.

46 COOPER/VERNON, s.64; THE LAW SOCIETY, s.34; DOYLE, Disability,
s.66; LUNT/THORNTON, s.127.

47 LUNT/THORNTON, s.124; DOYLE, Dlsab111ty, .66 dn.54; EIRR Part One,

5.15; THE LAW SOCIETY, s.23; COUNCIL OF EUROFPE, s.131.
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Bir kisinin ozirli olup olmadigi konusunda Mesleki
Rehberlik ve Ise Yeniden Alistirma Teknik Komitesi
(COTOREP) sorumludur48. Komite, ilk ig olarak ig icin -
ozurluligi olcer ve kigiyi bu éziirliliik durumuna gére, A,B,
veya C kategorilerine koyar. Ornegin gorme oziirlii veya ciddi
sekilde gorme bozuklugu olan sahis C kategorisindedir. Bu
-smiflandirmadan sonra, kigiye Komite tarafindan rehberlik
veya egitim saglamir, istihdama veya korumali ige
yerlestirilir4d. Sicile kayitla ilgili iglemleri de bu Komite yapar.
Kiginin istihdamla ilgili haklardan yararlanabilmesi icin sicile
kaydedilmesi gereklidir®0,

Fransiz Hukukunda da, Almanyadaki gibi, % 6'lik oranin
belirlenmesinde baz nitelikleri tagiyan éziirliiller birden fazla
olarak kabul edilirler. Ornegin C kategorisindeki bir gérme
szirli 2.5 kigi olarak islem goriirl. Ayrica, bazi meslek
alanlarinda 6zel ve yar1 resmi sektérde oziirlii istihdamina
istisna getirilmigtir. Bir bagka ifadeyle 6zel sektér ve yar: resmi
sektérde belirlenmig olan bazi mesleklerde sézkonusu
cahistirma yikimliligi uygulanmayacaktir. Bu igler 6zel bir
yetenegin gerektirdigi islerdir. Ornegin, soférler, gemi
kaptanlarn, ingaat isinde ¢aliganlar, pilotlar istisna i¢inde yer
alirlar52, '

Fransada Alman Hukukundan farkl: olarak igverenlerin
ozlirli istihdaminda sézkonusu yikimliligi degisik
bigimlerde yerine getirebilmelerine imkan taninmigtirs3,

48 LYON-CAEN, s.127; LUNT/THORNTON, s.122; COUNCIL OF EUROPE,
s.131. :

49 LUNT/THORNTON, s.125.

50 EIRR., Employment, s.18.

51 Bukonuda genis bilgi i¢in bkz. USAN, s.96.

52 Sozkonusu iglerle ilgili genis bilgi i¢in bkz. LUNT/THORNTON, s.127.

53 DOYLE, Disability, s.66; EIRR., Part One, s.16; EIRR., Part Two, s.22;
COOPER/VERNON, s.64. '
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Once, ozel sektor igverenleri ve yar1 resmi kuruluslar
(kamu kuruluslari hari¢) istihdam hakkindaki
sorumluluklarini igverenler ile is¢i tegekkiillerinin oziirld
iscilerin firma veya sirket igerisinde entegre olmas1 amaciyla
anlagmaya vararak yerine getirebilirler. Bu uzlagma, su dort
plandan en az ikisini igermek durumundadur. Isveren, toplu ig
sozlegmeleri yolu ile, oziirlii kigilerle ilgili olarak normal ig
cevresinde is i¢in yetenekli olan igcileri ise alma, onlarin
mesleki egitim ve entegrasyonunu saglama, teknolojik
degigikliklere kars1 adaptasyonlarimi gerceklestirme veya ig¢i
sayisimin azaltilmasinda (tenkisat) veya igten c¢ikarmalarinda
onlar1 muhafaza etme konularinda koruma amacli planlar
ongorebilir (L.323-8-1)54. Ancak bu tiir anlagmalarin idari bir
otoritenin onayindan sonra uygulamaya konulabilmesi
mimkiindir55. Bu idari otorite, Oziirli Ig¢iler Yénetim
Komitesi veya Mesleki Rehberlik ve Ise Yeniden Aligtirma
Teknik Komitesidir (1..323-8-1/son).

ikinci olarak, kamu ve 6zel sektér igverenleri korumali
igyerleri, oziirlilerin istihdami i¢in yardimda bulunan
kuruluglar ile onlarin istihdamina yonelik veya evlerinde
caligabilmeleri i¢in beslenme, servis ve atolye kurma edimleri
verme hususunda sozlesmeler de yapabilirler®®. Ancak, igveren
bu gekilde sézlesme yapmak suretiyle, kismen yasal ¢aligtirma
yiikiimiinden kurtulabilir. Bu da sorumlulugun % 50 oraninda
hafiflemesidir. Bir bagka ifadeyle, bagisik tutulma hali, tesbit
edilmis yasal oranin % 50'sini agamaz®7.

Ugiinciisii de, kota sisteminin diginda kalmak isteyen bir
igveren, yillik olarak her bir is¢i igin belirli bir miktar para

54 DOYLE, Disability, s.66; LUNT/THORNTON, s.127; LYON-CAEN, s.127.

55 LUNT/THORNTON, s.127.

56 DOYLE, Disability, s.66; EIRR., Part One, s.16; EIRR., Part Two, s.22;
LUNT/THORNTON, 5.127; LYON-CAEN, s.127.

57 LUNT/THORNTON, s.127.
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édeyerek de sorumluluktan kurtulabilir (1..323-8-2)58. Dolayisiyla
ozirli caligtirmak istemeyen bir igveren tium ig¢ileri i¢in
gerekli olan katkiy1 6deyerek sorumluluktan tamamen
kurtulabilecegi gibi, belirli bir saymnin istiinde ozirli
caligtirmak istemezse, sozkonusu igcilere tekabiil eden katkiy:
odeyerek de sorumluluktan kurtulabilir®®. Bir baska ifadeyle
katk: 6demek suretiyle igveren sorumluluktan kismen veya
tamamen kurtulabilir.

Katkinin (karsilik) miktarn ise, normal bir ig¢i i¢in gegerli
asgari saat ucretin belirli bir kati kadardir. S6zkonusu katki,
"Oziirli Igcilerin Mesleki Entegrasyonlar Icin Gelistirilmisg
Fon"a (AGEFIPH) 6denir®?. Ancak, 6denecek miktar, bir isgi
icin her haliikarda asgari kanuni saat ticretinin (SMIC, salaire
minimum interprofessionnel de croissance) 500 katin1 gecemez
(L.323-8-2/2). Burada cahlistirilan ig¢i sayisina goére dereceli bir
sistem benimsenmigtir®l. Sunu belirtmekte yarar vardir ki,
o0denmesi gereken bu miktar, caligtirilmasi gereken her bir
ozurli isci icindir.

Fransada da, Almanyada oldugu gibi pziirli istihdam
eden igverenlere yoénelik 6nemli miktarlarda Devlet yardimi

sozkonusudur®?2.

Ozirli calistirma yiikiimliligini ihlal eden isveren, her
bir bog kota i¢in goniillii kota katkisinin (kargilik miktari) %25'

58 LYON-CAEN, s.127; EIRR,, Employment s.18; EIRR., Part One, s.16;
LUNT/THORNTON, s.127.

59 LUNT/THORNTON, s.127.

60 DOYLE, Disability, s.66; EIRR., Part One, s.16; LUNT/THORNTON, s.127.

61 Calistirilan igci sayisina gére, 20-199 isei caligtiran igverenler 300 x asgari
saat ticreti, 200-479 ig¢i caligtiran igverenler 400 x asgari saat iicreti, 750'den
fazla igci ¢cahistiran igverenler ise, asgari saat ticretinin 500 ile ¢arpimindan
elde edilecek miktari Fona &demek durumundadirlar Bkz.
LUNT/THORNTON, s.128.

62 Genis bilei icin bkz. USAN. s.127 vd.
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tizerinde bir miktar 6demek durumundadir (1..323-8-6)63.

Boéylece, Fransa'da  getirilen bu sistemle, 6zirli
istihdaminda karsilasilan problemler, kigiler arasinda bir
ortaklik saglanarak, igverenin istefine bagh bigimde, Oziirli
calisgtirma, karsiligi;i 6deme veya ceza ile oOnlenmeye
calisilmaktadirb4.

Avusturya Hukukunda da Alman ve Fransiz
hukuklarinda oldugu gibi, kota rejimini yerine getirmeyen
igverenler katki édemekle (compensatory levy) (Ausgleichstaxe)
yikimli kilinmiglardir®, Avusturya'da da en az yirmi bes ig¢i
calistiran igveren % 4 oraninda oziirli istihdam etmek

zorundadair.

II. OZURLU AYRIMCILIGINI ONLEMEYE YONELIK
KANUNLASTIRMA HAREKETLERI YONTEMI

A) GENEL OLARAK

Ayrimcilig1  o6nlemeye yoénelik kanunlagtirma
hareketlerinin temel amaci, 6ziirlilere karsi egit muamele
edilmesidir. Burada esitlik, kigilere esit muamele yapilmasim
gerektirir. Buna karsilik, egit olmayan kimselere karsi da
onlarin yetersizliklerini gidermeye yo6nelik muamele
edilmelidir®6. Oziirlilerin istihdam: anlaminda esitlik, onlarin
firsat egitliginden yararlandirilmasini amaclar. Firsat egitligi
de, kisilerin yarigmaya baglamadan once, dogal veya sosyal
sartlardan kaynaklanan her tir avantaj veya
dezavantajlarindan elimine edilmesidir ki, boylece herkes
yariga ayni noktadan bas_layabilir.' Bununla birlikte,

63 DOYLE, Disability, s.66; LUNT/THORNTON, s.128.

64 EIRR., Employment, s.18.

65 COUNCIL OF EUROPE, 5.163; EIRR., Part Two, s.21; EIRR:, Part One, s.16.
66 WADDINGTON, s.60.
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ozirliligiin degisken ve siirekli tabiatindan kaynaklanan
durumu nedeniyle rekabet ortaminda firsat esitligi saglanirken,
ilave yardimlara da ihtiya¢ vardir. Bu da olumlu eylemlerle
(affirmative action), hem 6ziirli istihdam eden igverenlerin
desteklenmesi, hem de c¢aligan oziirlillere yonelik koruyucu
diizenlemelerle olur®7.

Giiniimiizde diinyadaki son gelismeler Amerika Birlegik
Devletlerinin boyle bir kanuni diizenleme yapmasindan sonra
ornek alinarak adapte edilmeye baglanmigtir. Bu anlamda,
Avustralya ve Japonyada sézkonusu diizenlemeler yapilmistir.
Cok yakin zaman icerisinde de Hong Kong'ta benzer bir
diizenleme yapilmak iizeredir. Kanada ise, zaten bdyle bir
diizenlemeyi daha onceden yiiriirliife koymugtur®8. Bu arada
Ingiltere de Amerikan modelini benimseyerek ¢ok yakin bir
tarihte kota rejiminden ayrimcilhigi énlemeye yonelik mevzuat
yontemi rejimine gecmistir. Ingiltere'nin, bu sistemi uygulayan
Amerika ve Kanadadan farki, digerlerinde daha once, oziirli
calistirma yiikiimiine iligkin bir kota rejiminin benimsenmemig
olmasidir.

Kota rejiminde aslinda is i¢in uygun olmayan kimselerin
ige yerlestirilmesi sézkonusu olabilir. Yine, toplum icinde kota
uygulamas1 neticesi, 6ziirlii kigilerin yeteneklerinden o6tiiri
degil de, dezavantajlar nedeniyle istihdam iligkisi icerisinde yer
aldiklar: yoniinde bir kanaat de olugabilir®?.

Kota sistemi, 6ziirliilerin igyerinde istihdamini saglarken
onlann diigiik statiideki iglerde, diigiik ticretle kuralalts (under-
employment) caligtirilmalarini engellemektedir. Bu nedenle,
oziirlilerin istihdamiyla ilgilenen bir ¢ok kigi, kota sisteminin

67 WADDINGTON, s.61-63.
68 WADDINGTON, s.183.
69 POVALL/SMITH, s.71.
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istihdamda anti-ayrimci kanunlarla desteklenmesi gerektigi
goriigindedir?0.

B) OZURLU AYRIMCILIGINI ONLEMEYE YONELIK
KANUNLASTIRMA HAREKETLERiI YONTEMINI
UYGULAYAN BAZI ULKELERDEN ORNEKLER

Amerika Birlesik Devletleri bziirlii ayrimcih@ina iligkin
Amerikan Oziirliller Kanunu 1990 (Americans With Disabilites
Act -ADA-) ile diinyada basarili ve genig anlamda ilk kanuni
diizenlemeyi yapan ilkelerden biridir’l. Ayni.zamanda,
Amerikan Oziirliler Kanununun, diinyada ozirlilere taninan
haklar bakimindan en kapsamli Kanun oldugu da
soylenebilir’2,

96 Temmuz 1994'den itibaren on besg veya daha fazla
igci cahigtiran igverenler Kanunun kapsami icerisinde yer
alirlar73. Kanun kamu ve 6zel kesim igverenlerini kapsama
almigtir’4. Kanunun ayrima davramglardan korudugu swnifta
yer alan o6ziirli ise, temel yagam aktivitelerinin birinin veya
daha fazlasinin fiziksel veya zihinsel bir noksanlik nedeniyle
simrlandig kisi veya boyle bir noksanhg nedeniyle kaydolmus
kigi, yani ge¢mis hayatinda bagindan bir oziirlillik geemis olan
ve artik 6ziirliligi kalmamis bulunan kigiyi ya da toplum
jcerisinde bagkalarinin davraniglariyla béyle bir noksanligl var
olarak algilanan kimseyi ifade eder’®.

70 WADDINGTON, s.237-8. ,

71 Bkz. BYNOE/OLIVER/BARNES, s.17; THE LAW SOCIETY, s.12;
WADDIGTON, s.54.

72 Bkz. WADDINGTON, s.54; RADAR, s.16.

73 DOYLE, Disability, s.92-93; WADDINGTON, s.143; LUNT/THONTON,
s.168; THE LAW SOCIETY, s.12; SCOTT; s.8; DICKSON/WHITE, s.196;
GOODING, Disabling, s.60; BYNOE/OLIVER/BARNES, s.34;
COOPER/VERNON, s.73; FRAM, 5.307; MELLO, s.163; SNYDER, s.101.

74 COOPER/VERNON, s.73; SCOTT, Lessons, s.8; KRUGEL, s.413; MELLO,
s.166.

75  Genis bilgi i¢in bkz. USAN, .19 ve dn.104-108 deki eserler.
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Ayrimc1 davraniglara karsi korumadan yararlanabilmek
i¢cin, Kanun anlaminda 6ziirli olan kimsenin igi yapabilme
acisindan ehil (yetenekli) (otherwise qualified) olmas: gereklidir
(ADA. m.101/(8))76. Bir baska ifadeyle sozkonusu kigi igin temel
fonksiyonlarin1 (essential functions) yapabilmelidir (ADA.
m.101/ (8))77. Kanunda bir tammlamas: yapilmasa da 78, bir ig
icin gerekli olan temel fonksiyonlar, bu isin yapilmas:i i¢in
gerekli olan fonksiyonlardir?®. Bir baska ifadeyle, kigi, is i¢in
gerekli olan yetenek, tecriibe, egitim gibi hususlara sahip
olmalidir80 81, Buna gore, kisi 6ziirlii olmasina karsin, is icin
gerekli olan temel fonksiyonlar: yapabilme kapasitesine sahip
ise, korumadan yararlanabilir. Ancak, kiginin 6zrii onun isi
tatminkar bir bi¢cimde yapabilmesini engelliyorsa, bu takdirde o,

Amerikan Oziirliler Kanununun korumasindan yararlana-
maz82 83,

76 DICKSON/WHITE, s.196; DOYLE, Disability, s.96; WADDINGTON, s.161.

77 Chiari v. City Of League City Davasinda, bir kisi ingaat denetleyicisi olarak
istthdam edilmigken parkinson hastaligi nedeniyle isten ¢ikarilmigtir.
Mahkeme bu feshi hakl bulmustur. Zira, hastalik nedeniyle kisi binada
cahigirken dengesini kaybedebilmektedir. Bkz. DICKSON/WHITE, s.196.

78 GOODING, Disabling, s.72.

79 WADDINGTON, s.163; DOYLE, Disability, s.201;SNYDER, s.103; KRUGEL,
$.413; LUNT/THONTON, s.169.

80 WADDINGTON, s.161; FRAM, 5.311; SNYDER, s.103-104.

81 Ornegin igverenin kalp rahatsizhg bulunan kimseyi araba park: gorevlisi
olarak ige almaktan kaginmasi, sézkonusu kisinin, igin esash fonksiyonlarim
yerine getirmede ehil olmamasi nedeniyle hakli bulunmugtur. Zira is igin
bagvuran kimse giinde bir milden fazla yiiriiyememekte iken, isyerinde ytiz
elli bin ara¢ bulunmakta ve uzun mesafeleri katetmek gerekmektedir. Bkz.
DOYLE, Disability, s.202 dn.27.

82 MELLO, s.165. ' ‘ .

83 Amerikan Oztirliller Kanunu, gérme éztirlii bir kimseyi telefon saticist olarak

* bir ig ararken koruyabilir. Ancak, garson olarak koruyamaz. Yine tekerlekli

sandalye kullanan kimse, ayrima davraniglardan muhasebeci veya otel

'id\a&recisi olarak korunabilirken, itfaiyeci olmak istemesi halinde koruma
" sézkonusu olamaz. Bkz. SNYDER, 5.102.
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ADA.m.102 istihdam alaninda é6ziirlillere yonelik olarak
ayrimct davramglary diizenlemistir. Buna gére, istihdam
alaminda o6zru ile birlikte is i¢in yetenekli (kalifiye) olan bir
ozirliiye karsi, ige girig prosediirii, istihdami, terfisi, isten
cikarlmasi, icret vb. katkilarda, mesleki egitim ‘alanlarinda ve
istihdamla ilgili diger sart ve ayricaliklarda 6zirliliikk temeline
dayalh ayrimc muamelede bulunulmas: yasaklanmigtir84,

Amerikan Hukukunda, igveren is i¢in bagvuran
kimselerden en iyi olam ile sozlesme yapma hakkina sahiptir.
Fakat ige bagvuran iki kigiden her biri de esit olmakla birlikte,
igverenin Oziirli kisi i¢in uygun ortami saglamasi durumunda,
bu kisinin is i¢in esasli fonksiyonlari yerine getirebilip
getiremeyecegini gozoniine almaksizin onu ig iliskisinden
reddetmesi ayrimciliktir8®, Béylece is i¢in esasl fonksiyonlar
yerine getirmede ehliyetli olma aciindan eger gerekiyorsa,
isverenin de uygun bir ortam (reasonable accommadation)
saglamas1 gereklidir (ADA. m.101/ (9))86. Bir bagka ifadeyle,
kanunkoyucu igverenler i¢in oziirlilerin ise uygunluklarinin
tesbitinde uygun ortami saglama ylkimliligt getirmigtir.
Isverenin sézkonusu yikimliligini yerine get1rmemes1 .de
ayrimc bir davranmigtir8?, .

Uygun ortamin saglanmasindan maksat, is icin. g'e“rekli
olan hususlarin 6ziirli iggilerin kullanimina elver1§11 hale
getirilmesi, gerekirse igin yeniden yapilandirilmas, part- -time
veya 1ig programlarinda degisiklik (hafiflik) «,yap1lmas_1,.";
kullanilan ekipman veya aletlerin deéist}ipr}i}lmg‘s‘,if veya

7

84 WADDINGTON, s.167; DOYLE, Disability, s.97; KRUGEL 8.413,; FRAM y
£.307; MELLO, s.162-163; THE LAW SOCIETY, s.13; EIRR Part One, s.17. '

85 THE LAW SOCIETY, s.14.

86 WADDINGTON, s.164; LUNT/THORNTON, s.166; FRAM,. 5311 DOYLE
Disability, s.88; BYNOE/OLIVER/BARNES, 5.35; MELLO s.164; SNYDER,
's.106; KRUGEL, 5.413; FOLEY, 5.214; DICKSON/WHITE s 196 GOODING,
Disabling, 5.74; RADAR, 5.16; EIRR., Part One, s.17.:; N

87 WADDINGTON, s.168.
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okuyucularin veya terciimanlarin saglanmas1 gibi tedbirlerin
alinmas1dir®®. Ashnda sézkonusu durumlarin bir ¢ogu isg
cevresinde basit ayarlamalarla ve ¢ok diigiik maliyetlerle yerine
getirilebilir8?, Isverenin uygun ortami saglama yikiimlalagu
bagariya ulasabllecek durumlarda sézkonusudur. Yoksa, igin
tabiatina uymayan tedbirlerin alinmas: istenemez9.

Isverenler; Kanun tarafindan tiim hallerde 6ziirli ige¢i i¢in
uygun ortami saglamakla yiikiimld tutulmamiglardir®l.
Isverenin de uygun ortam: hazirlamas: i¢in agir1 mesakkate
(undue hardship) ugramast durumunda, soézkonusu
yikiimliliikkten kurtulma imkanm vardir (ADA.m.101/(10))%2,
Bir bagka ifadeyle, 6ziirlii istihdam: agisindan igverenin uygun
ortam: saglamada basarisiz olmasi durumunda sorumluluktan
kurtulabilmesi i¢in bu tedbirlerin agir1 bir mesakkate yol
agtigin1 ispat etmesi gereklidir®3. Buna gére, sozkonusu
tedbirleri almak 6nemli derecede zorluk getirmekte veya asir
maliyete neden olmaktaysa asir1 mesakkat vardir?4. Esgit
istihdam Firsatlar1 Komisyonuna (Equal Employment
Opportunities Commission) gére, her olayda gegerli olmamakla
birlikte, isverenin yapmasi gereken diizenleme, onun yillik

88 WADDINGTON, s.164; LUNT/THORNTON, s.166; FRAM, s.311; DOYLE,
Disability, s.88-89; BYNOE/OLIVER/BARNES, s.35; MELLO, s.164;
SNYDER, s.106; KRUGEL, s.413; THE LAW SOCIETY, s.14.

89 SCOTT, Lessons, s.8-9; FOLEY, s.216.

90 Ornegin bir gece klubii sahibinden gérme problemi olan garson i¢in kltipteki
aydinlatma ortamini artirmasi beklenemez. Bkz. COOPER/VERNON, .73
dn.54.

91 WADDINGTON, s.170; DOYLE, Disability, s.100; LUNT/THORNTON
s.168.

92 DICKSON/WHITE, s.196; WADDINGTON, s.169; LUNT/THORNTON,
5.168; MELLO, s.166; KRUGEL, 5.413; SNYDER, 5.107; EIRR.; Part One, s.17;
COOPER/VERNON, s.73.

93 BYNOE/OLIVER/BARNES, s.35.

. 94 GOODING, Disabling, s.74; FRAM, s.312; KRUGEL s.419; THE LAW

SOCIETY, s.14; LUNT/THORNTON, 5.169; WADDINGTON, s.170.
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gelirinin % 10'undan fazla bir maliyet getirmekteyse bu, agir1
megakkat sayilabilir9,

Ayrica igveren, oziirlii kimsenin durumunun, kendisi
veya diger igcilerin saghk ve giivenligini riske atflgrlm ispat
ederek de sorumluluktan kurtulabilir9®. Bir bagka ifadeyle,
‘igveren oziirlii kimse i¢in uygun ortami saglasa da onun
durumundan kaynaklanan nedenlerden o6tiirii diger iggilerin
saglk ve giivenliklerini riske atmamin oOniine geg¢emiyorsa
sorumluluktan kurtulur97. '

Isverenlerin uygun ortam: saglamak i¢in gerekli olan
ekonomik ve diger ihtiyaclari ¢esitli gekillerde, 6rnegin vergi
indirimi, maddi ve teknik yardim gibi devlet veya ilgili
kuruluslar tarafindan kargilanabilmektedir9s.

Ayrima bir dayranigin ortaya konmas: durumunda 1964
tarihli Medeni Haklar Kanunu (Civil Rights Act) Bashk VII
hiikiimleri cercevesinde ayrimciliga ugrayan sahis, Esit
Istihdam Firsatlar1 Komisyonuna bagvurabilir9?. Bagvurunun
ayrimc1 davranigta bulunulmasindan itibaren yiiz seksen giin
igerisinde yapilmas1 gereklidir. Komisyon, éncelikle 6ztirliiliikle
ilgili tiim durumlar: arastirir. Sonra, ayrima bir davranigta
bulunulduguna karar verirse resmi olmayan yollardan taraflar
ikna ve uzlagtirmaya calisir. Bu tegebbiisiin bagarii olmamasi
durumunda olay: yetkili mahkemeye gotiiriir. '

Mahkeme ayrimc: bir davranigta bulunulduguna karar
verirse bu davranisin ortadan kaldirilmas: i¢in olumlu eylem

95 THE LAW SOCIETY, s.15; DICKSON/WHITE, s.197.

96 GOODING, Disabling, s.73; THE LAW SOCIETY, s.16; DICKSON/WHITE,
.197; FRAM, s.310; BYNOE/OLIVER/BARNES, 5.35.

97 THE LAW SOCIETY, s.15.

98 Bkz. KRUGEL, s.419; SCOTT, Lessons, s.8; LUNT/THORNTON, s.171;
COOPER/VERNON, s.73. Ayrica bkz. LUNT/THORNTON, s.171.

99 SCOTT, Lessons, s.13; LUNT/THORNTON, s.170; THE LAW SOCIETY,
s.16; DICKSON/WHITE, s.197.
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una gore, kiginin yeniden ise

okuyucularin veyr% s
‘na da karar verilebilirl01,

88 & -

Z:i?:iizlj;)isi; 9‘:%’6 i de sozkonusudurl92,
getirilebilir89 \?% ¢ o % - -onelik kahunlagtlrma
bagariya ul{ %’ < ‘% siltere'de daha once
tabiatina v <§ % _%O), cejimi uygulanmigtirl03,

% Q’ =N %, % Janisizlign nedeniyle ozirla

Isy “‘?@, 2, ’63 “ .aigtirl04,

uygun “Aoﬁ %{} ©
Isver % Kanunu (Disability Discrimination Act
(unO/ . kigilere yonelik ayrimci1 davraniglara son
yv‘?é¢ «emektedirl®5, Kanunun arkasinda yatan
}-\) qnin durumuna bakarak, 6zirlaligin istihdam

sngel teskil etmedigidir. Ancak kisinin ézirlilugi isi
wilmesine gercekten ve onemli bir bi¢cimde engel olmamali
¢ igverenden de bu durumun istesinden makul bir bi¢cimde
gelmesi beklenebilmelidirl%6. Ogziirliller, éziirleri yiiziinden
diger kigilerle ayni istihdam seceneklerinin kendilerine
taminmadigimi bilmektedirler. Oziirli Ayrimciligi Kanunu, is
icin en iyi kigiyi istihdam etmeyi énlememektedir. Onun amaci,
adil bir bicimde davramldig: takdirde 6ziirli bir kiginin de is
i¢in en iyi kimse olabilecegini saglamaktir107,

100 Bkz. DICKSON/WHITE, 5.197-198; LUNT/THORNTON, s.170.

101 LUNT/THORNTON, s.170.

102 THE LAW SOCIETY, s.16.

103 Yiriirlikten kaldirlan Ingiliz kota rejimiyle ilgili bilgi i¢cin bkz. USAN, s.164
vd.

104 Ingiliz Hukukunda 6ziirlil ayrimeligimi énlemeye yénelik mevzuatin kabul e-
dilme nedeni, kota rejiminin bagansizliginin yaninda, toplum icerisine 6ztir-
lilerin bu yéntemle daha etkili ve ucuz bi¢imde intibaklarinin saglanabilecek
oldugu, ézlirlillere yonelik ényarg1 ve bariyerlerin daha rahat bir sekilde
ortadan kaldirilabilecegi yontindeki diigtincelerdir. Ingiliz hukukunda kota
rejiminin bagarisizhik nedenleri hakkinda bkz. PITT, s.50; FOLEY, s.199.

105 SELWYN, s.146; DfEE., s.3.

106 DfEE, s.3.

107 DfEE, s4.
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2 Aralik 1996 tarihinden itibaren yirmi veya daha fazla isci
istihdam eden isverenler Kanunun kapsam: igerisindedirler!08.
Iscilerin full-time veya part time c¢aligtirilmasinin dnemi
yokturl®® Kanun anlaminda éziirli kimse, normal ginlik
aktiviteleri yerine getirme yetenegini esash bir tarzda ve uzun
siireli olumsuz olarak etkileyen fiziksel veya zihinsel bir
noksanlhiga sahip olan kisidir (m.1). Amerika Birlegik Devletleri
Hukukunda oldugu gibi, burada da ge¢mis dénemde gecirilen
pziir durumlar: ve bagkalarinin kigiyi 6ziirli olarak algilamasi
durumunda da ayrimc1 davraniglara yénelik olarak koruma
mevcutturllo,

Kanun anlaminda igverenin oziirlii kiginin bu durumuna
bagh olarak 6ziirlii olmayan bir kimseye nazaran aleyhte (daha
az olumlu muamelede) bulundugu her halde ayrimeilik vardir.
Yalniz isveren sozkonusu davranigimn hakhligim ispat ederek
sorumluluktan kurtulabilir. Kanunkoyucu, igverenlere yénelik
oziirlillerin istihdam alaninda karsilagtiklari dezavantajlari
gidermek amaciyla uygun ayarlamalari yapma goérevini de
yiiklemistir. Yine igveren sézkonusu ayarlamalar: yaparken
bunun asir1 mesakkate neden olacag: veya alinacak énlemlerin
imkansiz olmas: gibi gerekeeleri ileri siirerek sézkonusu gorevi
yerine getirememenin hakliligim ispatlayabilir!1l.

Kisinin ayrimci bir davramgla karsilagsmasi durumunda
bunu ispat etmesi gerekirll2, Bu sekilde ayrimc bir davranigla
karsllagan\bir kimse is mahkemesine bagvurabilecegi gibi, boyle
yargilama prosediiriinii takip etmeden Tavsiye, Uzlagtirma ve
Tahkim Kuruluna (Advisory, Conciliation And Arbitration
Service -ACAS-) bagvurarak yardim da talep edebilir

108 DfEE,, s.5; MfDP., Guide, s.5; MfDP., Employment, s.9.

109 UPEX/SHRUBSALL, s.213; MfDP., Employment, s.9; GOODING,
Discrimination, s.27.

110 Genis bilgi i¢in bkz. USAN, s.22 vd.

111 Bu konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. USAN, s.173 vd.

112 DOYLE, New Law, s.50; BOURN/WHITMORE, s.253.
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yapma yéninde karar verirl0, Buna gére, kiginin yeniden ige
yerlestirilmesine veya ige alinmasina da karar verilebilirl0l,
Ayrica ortaya ¢ikan zararlarin tazmini de sézkonusudurl®2,

Ingiltere de, ayrimclifi énlemeye yonelik kanunlagtirma
hareketleri yontemini benimsemistir. Ingiltere'de daha énce
oziirliilerin istihdami konusunda kota rejimi uygulanmigtirl03,
Ancak s6zkonusu yéntemin basarisizligy nedeniyle éziirli
istihdaminda yontem degigtirilmigtirl04,

Oziirlii Ayrimciligi Kanunu (Disability Discrimination Act
-DDA- 1995), 6ziirli kigilere yénelik ayrima davramglara son
vermeyi hedeflemektedirl®®., Kanunun arkasinda yatan
diigiince, kiginin durumuna bakarak, éziirliligiin istihdam
icin bir engel tegkil etmedigidir. Ancak kiginin 6zirliligi isi
yapabilmesine ger¢ekten ve énemli bir bi¢imde engel olmamal
ve igverenden de bu durumun iistesinden makul bir bi¢imde
gelmesi beklenebilmelidirl%6. Ogziirliler, 6ziirleri yiiziinden
diger kigilerle aynmi istihdam seceneklerinin kendilerine
- taminmadifini bilmektedirler. Oziirlii Ayrimeiliga Kanunu, ig
i¢in en iyi kigiyi istihdam etmeyi 6nlememektedir. Onun amaci,
adil bir bicimde davramldig takdirde éziirli bir kiginin de ig
i¢in en iyi kimse olabilecegini saglamaktir107,

100 Bkz. DICKSON/WHITE, s.197-198; LUNT/THORNTON, s.170.

101 LUNT/THORNTON, s.170.

102 THE LAW SOCIETY, s.16.

103 Yirtrliikten kaldirilan Ingiliz kota rejimiyle ilgili bilgi icin bkz. USAN, s.164
vd.

104 Ingiliz Hukukunda éziirli ayrimeiliging onlemeye yénelik mevzuatin kabul e-
dilme nedeni, kota rejiminin bagarisizhigimn yaninda, toplum igerisine 6ziir-
lilerin bu yéntemle daha etkili ve ucuz bigimde intibaklarimn saglanabilecek
oldugu, sziirlillere yénelik ényargl ve bariyerlerin daha rahat bir sekilde
ortadan kaldirilabilecegi yontindeki distincelerdir. Ingiliz hukukunda kota
rejiminin bagarisizlik nedenleri hakkinda bkz. PITT, s.50; FOLEY, s.199.

105 SELWYN, s.146; DfEE., s.3.

106 DfEE., s.3.

107 DIEE, s.4.
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9 Aralik 1996 tarihinden itibaren yirmi veya daha fazla ig¢i
istihdam eden isverenler Kanunun kapsami igerisindedirler!®.
Iscilerin full-time veya part time caligtirilmasinin 6nemi
yokturl09 Kanun anlaminda éziirli kimse, normal giinlik
aktiviteleri yerine getirme yetenegini esash bir tarzda ve uzun
siireli olumsuz olarak etkileyen fiziksel veya zihinsel bir
noksanliga sahip olan kigidir (m.1). Amerika Birlegik Devletleri
Hukukunda oldugu gibi, burada da ge¢mis dénemde gegcirilen
6ziir durumlan ve baskalarimin kigiyi éziirlu olarak algilamas:
durumunda da ayrimci davraniglara yonelik olarak koruma
mevcutturtlo,

Kanun anlaminda igverenin 6ziirlii kiginin bu durumuna
bagli olarak éziirlii olmayan bir kimseye nazaran aleyhte (daha
az olumlu muamelede) bulundugu her halde ayrimcihik vardir.
Yalniz igveren sozkonusu davranmiginin haklihgim ispat ederek
sorumluluktan kurtulabilir. Kanunkoyucu, igverenlere yonelik
ozirlilerin istihdam alaninda kargilagtiklar dezavantajlar:
gidermek amaciyla uygun ayarlamalar1 yapma gorevini de
yiiklemistir. Yine igveren soézkonusu ayarlamalar1 yaparken
bunun agir: mesakkate neden olacag: veya alinacak onlemlerin
imkansiz olmas: gibi gerekceleri ileri siirerek sézkonusu gorevi
yerine getirememenin hakhhgim ispatlayabilir!1l.

Kiginin ayrma bir davramigla kargilasmasi durumunda
bunu ispat etmesi gerekirl12. Bu gekilde ayrimc bir davramsla
kargilasan bir kimse is mahkemesine basvurabilecegi gibi, béyle
yargilama prosediiriinii takip etmeden Tavsiye, Uzlagtirma ve
Tahkim Kuruluna (Advisory, Conciliation And Arbitration
Service -ACAS-) bagvurarak yardim da talep edebilir

108 DfEE, s.5; MfDP., Guide, s.5; M{DP., Employment, s.9.

109 UPEX/SHRUBSALL, s.213; MfDP., Employment, s.9; GOODING,
' Discrimination, s.27.

110 Genis bilgi i¢in bkz. USAN, 5.22 vd.

111 Bu konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. USAN, s.173 vd.

112 DOYLE, New Law, s.50; BOURN/WHITMORE, s.253.
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(DDA.m.9)113, ACAS., iki tarafin gortisiinii alarak yargilama
yapilmadan sorunu ¢ozebilir!l4, Taraflarin ACAS.'in
yardimiyla anlagmalar: halinde, is mahkemesindeki yargilama
prosediiri kesilirl15. Sgzkonusu kuruldan bir netice elde
edilmezse, yetkili iy mahkemesine bagvurulmak gerekirll6,
Bunun igin eylemin yapildig: tarihten itibaren kural olarak iig
ay ic¢inde bagvuruda bulunmak gereklidir (DDA.m.8, Sch. 3
m.3)!117. Is mahkemesi kiginin gikayetini hakl bulursa ¢ tiirli
karar verebilir (DDA.m.8/(2))118, Mahkeme, sikayet konusu olan
ve ayrimcilik yapilan haklari ilan (making declaration)
edebilirl19, Ilanin amaa dogrudan igverenin belirli eylemleri
yapmasinin saglanmasindan daha ziyade durumun ortaya
konmas: anlamindadirl29, Bununla birlikte, ihlal edilen
haklarin ilani, igvereni, sikayet eden kimseye yonelik olarak
olumlu tedbirler almaya sevkeder. Ornegin, ilan neticesi kigi
istihdam iligkisine almabilir veya yeniden ise yerlestirilebilirl21.
Bundan bagka mahkeme, bir miktar tazminata (compansation
award)a karar verebilir'22, Ayrima bir davranigtan dolay: zarar
ortaya ¢ikmigsa bunun tazmin edilmesi gereklidir. Iste zarar
sozkonusu ise, mahkeme bunun tazminine yonelik bir karar
verirl23, Mahkemenin verecegi ii¢iincii karar da, sikayet edilen

113 DfEE., s.25; MfDP., Guide, s.5; SELWYN, s.131; MfDP, Employment, s.23;
BOURN/WHITHMORE, s.110.

114  MfDP, Employment, 5.23; DOYLE, New Law, 5.250 vd.

115 GOODING, Discrimination, s.54.

116 UPEX/SHRUBSAL, s.217; MfDP., Guide, s.5; MfDP, Employment, s.23;
DfEE.,, s.25; SELWYN, s.149. : :

117 DOYLE, New Law, 5.82 ve 247; GOODING, Discrimination, s.85; SELWYN,
s.142; UPEX/SHRUBSAL, s.217: BOURN/WHITHMORE, s.239.

118 UPEX/SHRUBSAL, s.217; SELWYN, s.149; DOYLE, New Law, s.256;
GOODING, Discrimination, s.56.

119 GOODING, Discrimination, s.56; SELWYN, 5.131; DOYLE, New Law, s.82
ve 256; BOURN/WITHMORE, s.255. '

120 GOODING, Discrimination, s.56.

121 DOYLE, New Law, s.257.

122 DOYLE, New Law, s.257.
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olumsuz etkileri azaltma veya ortadan kaldirmak amaciyla
igverene tavsiyede (recommandation) bulunmaktirl24, Igveren
sézkonusu tedbirleri belirli bir siire igerisinde almak
durumundadir!25. Isverenin bu tedbirlere uymamasi halinde is
mahkemesi tarafindan tazminat miktar1 arttirilir!26.
Arttirilacak olan miktar her olaymn ozel durumuna gore
belirlenir!27. Bununla birlikte isveren béyle tedbirleri alma
yikimliligini yerine getirememesinin hakhhigim ispat
ederek sorumluluktan kurtulabilirl28,

Ayrimciligi énlemeye yonelik kanunlastirma hareketleri
yontemini Amerika ve ingiltere disginda Kanada, Avustralya
gibi iilkelerde uygulamaktadirlarl2®. :

III. SECILMIS iS-iISTIHDAM YONTEMI VE BU YON-
TEMi UYGULAYAN BAZI ULKELERDEN
ORNEKLER -

Aslinda bu yontem genellikle 6ziirli ¢aligtirma yukiimi
yontemini benimseyen iilkeler tarafindan uygulanmaktadir.
Dolayisiyla bagh bagina bir yéntem olmaktan daha ziyade kota
rejiminin bir alt tiirti olarak da ifade edilebilir. Ancak gu da bir
gercektir ki, kota rejiminin benimsendigi tiim iilkelerde de
secilmig istihdam yoéntemi uygulanmamaktadir. Segilmig
istihdamda kota rejiminin yaninda, bazi meslek alanlar:
yalmizca ozirli olan kimselere ayrilmaktadirl3®. Bundan

123 UPEX/SCHRUBSAL, s.218; SELWYN, s.149; GOODING, Discrimination,
.56; DOYLE, New Law, 5.257; BOURN/WHITMORE, s.255.

124 SELWYN, s.149; GOODING, Discrimination, s.56; DOYLE, New Law, 5.257,
BOURN/WHITMORE, s.263.

195 GOODING, Discrimination, s.56; DOYLE, New Law, 5.259;
BOURN/WHITMORE, s.263.

126 SELWYN, s.149; GOODING, Discrimination, s.56; DOYLE, New Law, s.261.

127 GOODING, Discrimination, s.57.

128 DOYLE, New Law, s.261; GOODING, Discrimination, s.57.

129 Genis bilgi i¢in bkz. USAN, 5.188 vd. 4

130 DOYLE, Disability, s.253; PITT, s.51.
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dolayidir ki, sézkonusu gekilde bazi meslek alanlarinin yalnizea
oztrliler i¢in tesbit edilmesine, "se¢ilmis istihdam, ayrilmas is,
rezerve igler" (designated employment, reserved occupations)
ad1 verilirl3l,

Ingiliz Hukukunda, 1995 tarihli Oziirli Ayrimeilign
Kanununun yiirirlige girmesine kadar, otopark bekg¢iligi ve
yolcu asansor gorevliligi bu tiir mesleklerdendil32, Ancak 1995
tarihli Kanun, bu tiir belirlenmis-ayrilmig is uygulamasina son
vermigtir (DDA. Sch. 7).

Benzer sekilde Italyan Hukukunda, gsrme éziirliiler veya
her iki géziiyle de 1/10'dan daha fazla géremeyenler icin telefon
santral memurlugul33, masérlilkk, masér-fizyoterapistlik134
ayrilmis is olarak kabul edilmigtirl35, Yunanistanda da, telefon
santral memurlugu gérme éziirliiler icin tahsis edilmigtirl36.
Danimarkada ise, herhangi bir kota oran1 benimsenmemigken,
telefon santral memurlugu gérme ozurluler icin tahsis
edilmigtirl37,

IV. KORUMALI iSTiHDAM YONTEMi VE BU YON-
TEMI UYGULAYAN BAZI ULKELERDEN
ORNEKLER

Korumali istihdam (sheltered employment), kisisel
noksanliklar veya oziirleri nedeniyle yasamlarini normal bir
mesleki faaliyet ile kazanamayacaklar i¢in 6zel olarak
diizenlenip kurulan igyerlerindeki istihdam tiiriidiirlss.

131 DOYLE, Disability, s.253-254; WADDINGTON, s223;
LONSDALE/WALKER, s.25; COOPER, 5.97; STRAW, 5.49; KUTAL, 5.395.

132 Bkz. DOYLE, Disability, s.36 dn.43; THOMPSON, s.24; PITT, s.51.

133 EIRR., Employment, s.18; LUNT/THORNTON, s.66.

134 DOYLE, Disability, s.69; LUNT/THORNTON, s.66; EIRR., Part Two, s.23.

135 DOYLE, Disability, s.69.

136 DOYLE, Disability, s.69; LUNT/THORNTON, s.48; EIRR., Part Two, s.23.

137 EIRR,, Part Two, s.16.

138 KUTAL, 5.392; THOMPSON, s.78.




Is Hukukunda Oziirlii Istihdami Yéntemleri 87

Korumal: istihdamda amag, agir 6ziirli olan kigilere rekabet
ortamina dayanan pazarda istihdam imkani tanimaktirl39,
Korumal: igyeri (sheltered workshop) ise, 6zel egitim ve mesleki
egitim atélyeleri disinda kalan, agir derecede o6zirli olup,
rekabete dayal igyerlerinde ¢calismaya uygun olmayan kigilere
is saglamak amaciyla kurulurl40 141,

Baz1 kimseler koruma ve destekleme olmaksizin ¢alisma
yetenegine sahip degildirler. Yine diger taraftan bir ¢ok kimse
de, imkan verildigi ve desteklendigi takdirde korumali yerlerde
diizgiin bir bicimdesgalhgabilirler.

Korumali istihdamda hem caligma hayatinda hem de,
giinlitk hayatta esasli derecede etkili olan 6ziir durumu
sézkonusudur. Bu anlamda 6zellikle zihinsel 6ziirliiler ile ciddi
viicut 6zri bulunanlar korumali igyerlerinde istihdam
edilirler'42, Boylece korumal istihdam sayesinde gec¢mig
donemde calisma ortami disinda kalan kimselere yonelik yeni
firsat ve imkanlar saglanmaktadar. '

Korumali istihdamin bir yarari da, toplumun istekli ve
goniilli. davraniglariyla oziirlillerin topluma entegrasyonuna
kolayhk saglamasidir. Ayrica, kigileri uzun dénem karsiliksiz
olarak sosyal yardimlardan yararlandirmak yerine c¢aligma
iligkisi icerisine almak daha yararli ve maddi acidan da daha
ucuz bir yéntemdirl43, Kisinin ¢aligarak kazang elde etmesinin

139 LONSDALE/WALKER, s.43; THOMPSON, s. 78; HOICZYK, s.30.

140 KUTAL, 5.392; FLOYD/NORTH, s.110; THOMPSON, s. 78.

141 Korumalr isyerleri, Uluslararasi Calisma Orglitiintin gaye ve hedeflerine ait
Beyannamenin Mesleki Rehabilitasyon (Oziirltler) Tavsiyesi béliimiinde,
fiziksel, psikolojik ve cografi sebeplerle evden ige igten eve gelip gidemeyecek
olan dzurliler i¢in alinacak 6zel tedbirler ile agilacak igyerleri olarak
tamimlanmaktadir. Bkz. TBMM., s.100.

142 HOICZYK, s.31.

143 Bkz. USAN, s.197.
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kendisine ve topluma yénelik olumlu kazanclar1 da inkar
edilemezl44.

Korumal:i istihdam, éziirlillerin caligtirilmasina yénelik
olarak her iki yontemi (kota rejimi ve ayrimcilifi énlemeye
yonelik mevzuat) uygulayan iilkeler tarafindan da
benimsenmektedir. Bir bagka ifadeyle, korumali igyerleri her iki
yontemi benimseyen iilkelerde de gorilmektedir.

Alman Hukukunda, korumal igyerlerinin amaci, 6zirli
kimseleri caligma hayatina entegre etmektirl45. Korumah
igyerlerinde istihdam i¢in, kiginin &zriiniin belirli oranda ciddi
olmas1 ve kiginin mesleki egitim neticesi de olsa normal bir isi
yapabilmesi i¢in agin zorluk géstermesi gereklidirl46.

Buna gére, korumali igyerleri genel is hayatina
kendilerindeki kapasite noksanligi nedeniyle katilamayacak
durumda olanlarin istihdam edildikleri isyerleridir. Bu
igyerlerinde 6ziirli olan kimsenin ¢aligma yeteneginin
geligtirilmesi veya kendisinin tedavi edilmesi s6zkonusudur
(SchwbG.m.54).

Fransiz Hukukunda korumali istihdam iki sekilde
yapilmaktadir. Bunlardan ilki, korumali igyerleri veya ev isi
dagitim merkezleri, ikincisi de ozel is merkezleridirl47.
Korumali igyerleri normal bir is cevresi igerisinde 6ziirliilerin
istihdamin 6ngéren yerlerdir. Burada iicretler ig¢inin verimine
gore belirlenirl48, Bir bagka ifadeyle sézkonusu igyerlerinde

144 Kapsam olarak korumali igyerleri, etkin tibbi ve mesleki nezaret altinda
sadece faydal ve kazancli i degil, ayni zamanda mesleki uyum ve ilerleme
ile mimktin olan yerlerde agik istihdama gegise kolaylik saglayacak
imkanlar saglamalidir. Bkz. TBMM., 5.100.

145 LUNT/THORNTON, s.156; HOICZYK, s.30.

146 HOICZYK, s.31; LUNT/THORNTON, s.156.-

147 COUNCIL OF EUROPE, s.174; LUNT/THORNTON, s.137.

148 COUNCIL OF EUROPE, s.174.
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caligan isciler diger igcilerle ayn1 kanuni haklara sahiptirler14.
Korumali igyerlerine giris i¢in ¢alisma kapasitesinin en az
1/3'iine sahip olmas: gereklidirl50,

Ozel is merkezlerinde ise, genellikle zihinsel agidan 6ziirlii
olan kimseler istihdam edilirler1®l. Fakat burada digerlerinden
farkli olarak igciler sosyal koruma altindadirlar. Ayrica bu tiir
merkezlere devlet yardimi da sozkonusudurl®2. Ozel ig
merkezlerinde yer alabilmek i¢in, ¢caligma kapasitesinin 1/3'ten
daha diisiik olmas1 gereklidirl53,

Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda korumali
istihdam, kamu sektériinde kar amac gitmeyen kuruluglar
tarafindan yiritilir. Calisma kapasitesi azalmig bulunan
kigilere asgari iicretin altinda bir icret sézkonusudur. Ucret
esas itibariyle kiginin performans: ile alakali olmakla birlikte,
igverenler asgari iicretin %75 altinda iicret belirleyebilirler.
Bunun yan1 sira efer caligtirilan kimsenin ozri agir ise icret,
% 50 altinda da belirlenebilirl54,

Ingiliz Hukukunda Oziirli Ayrimciligi Kanunu, 1944
tarihli Ozirli Kisiler (Istihdam) Kanunu hiikiimlerinin bir
cogunu yiirtirlikten kaldirmasina karsin, korumal istihdam:
diizenleyen m.15 yeni Kanun déneminde de yiriirlitkktedir. Buna
gére, dzriin tabiat1 ve agirhg nedeniyle bir igi elde etme
imkanindan yoksun olanlar korumal: istihdam igerisinde ozel
sartlarla korunmuglardir!55,

Korumali istihdam ii¢ yoldan iglerlik kazanmigtir. Bunlar,

149 LUNT/THORNTON, s.138.

150 LUNT/THORNTON, s.1338.

151 COUNCIL OF EUROPE, 5.174; LUNT/THORNTON, s.13.

152 Bkz. LUNT/THORNTON, s.138.

153 LUNT/THORNTON, s.138.

154 Bkz. LUNT/THORNTON, s.176.

155 DOYLE, Disability, s.36; LONSDALE/WALKER, s.44; BARNES, 5.71.
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hiktimet tarafindan igletilen fabrikalarla (Remploy), yerel
yonetimler tarafindan diizenlenen isyerleri ve goéniilli
kuruluglarca agilan yerlerdirl56. Yerel yoénetimler ve goniillit
kuruluslar, bu tir igyeri kurmak i¢in devletten finansal yardim
almaktadirlarl57, :

Ingiliz hukukunda korumali istihdamla baglangicta
istihdamdan daha ziyade refah ve terapi saglanmasi
hedeflenmigtirl58, Kanun bu anlamda kar amac: giitmeyen ve
devletce desteklenecek igyerleri kurulmasini 6ngérmiistiirl59,
Bu gekilde olugturulmus ézel sirket Remploy'durl6°, Remploy
sanayi sektoriinde ve ev iglerinde o6rgiitlenmistir. Mobilya,
paketleme, bant tizerinde goriilen igler, deri ve tekstil
alanlarinda faaliyet gosterirl61,

N

SONUC

Oziirliliik, kisinin ¢alisma hayati icerisinde ig bulabilmesi
ve caligtign isi stirdirebilmesi konusunda bazi engellemelerle
karslagmasina neden olabilmektedir. Ancak, boyle bir sonucun
ortaya ¢ikmasinda pesin fikir ve 6n yargilarla, toplumun deger
yargilar1 ve ozirlilere bakis acilarinin 6nemi biiyiiktiir.
Dolayisiyla ozirliluge bakis agisi; icinde bulunulan ortam, yer
ve zamana goére farklilhik arzetmektedir. Kigiler ve toplum
bilin¢lendikge 6zlirli ve 6ziirlillere bakig tarz da degismektedir.
Ozellikle gelismis toplumlarda oziirliiliik, ¢caligma iligkisi i¢in

156 FLOYD/NORTH, s.111; LONSDALE/WALKER, s.45; THOMPSON, s.78;
BARNES, s.71; COUNCIL OF EUROPE, s.200.

157 FLOYD/NORTH, S.111; LONSDALE/WALKER, s.45; COUNCIL OF
EUROPE, s.200.

158 LONSDALE/WALKER, s.43.

159 BARNES, s.78; LONSDALE/WALKER, s.44.

160 Remploy hakkinda genis bilgi ¢in bkz. LONSDALE/WALKER, s.43 vd;
THOMPSON, 5.80-81.

161 LONSDALE/WALKER, s.44; THOMPSON, s.80.
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bir engel sayilmamakta, bilakis bu kimselere yonelik koruyucu
diizenlemeler getirilmektedir.

Oziirliilerin istihdami: konusunda hangi yontem
benimsenirse benimsensin énemli olan, éziirli kimselere genel
ve meslek egitimi verilerek, onlarin ig i¢in uyumlu hale
getirilmelerinin saglanmasidir. Bu arada, oziirlilerle ilgili
olarak yanlis kanaat ve on yargilar bertaraf edilerek, a¢ik
pazarda onlarin istihdamlarina imkan taninmalidir. Amag,
¢alisma hayatinda ozirliilerin kargsilagmig olduklan engel ve
bariyerlerin ortadan kaldirilmasi olmahdar.

Oziirlilerin istihdam iliskisine girmelerinin
saglanmasinda igverenlerin kargilagtiklari problemlerin de
gbzéniine alinmasi ve ortadan kaldirilmasi gereklidir. Baz
igverenler oziirli istihdaminin diger kigilere nazaran daha
fazla maliyete neden oldugunu iddia etmektedirler. Bunlarin bir
kisminda haklihk pay: vardir. Iste, devlet, tegvik edici tedbirlerle
oziirli istihdamini 6zendirmeli ve 6ziirli istihdaminin
getirebilecegi bir kisim maliyeti de istlenmelidir.

Sonug olarak, oziirlilerin istihdaminda yapilacak olan
diizenlemeler tek tarafh degil, iki tarafin da (§ziirliller ve onlari
caligtiran igverenler) ¢ikarlarina uygun bir bicimde
yapilmalidir. Bu anlamda devlet her iki taraf i¢in de dengeli
politikalarla ¢6ziimii saglamahdir.
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