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1- Genel Olarak

Dogu ve Orta Avrupa’da 1989°dan itibaren komiinist rejimlerin ¢okii-
siiyle baslayan tek-parti yonetimlerinden demokrasiye gegis siirecinin en
dnemli unsurlarindan birisi, kuskusuz, yeni siyasal yapmin hukuki cergeve-
sini belirlemek iizere (1) yeni anayasalarin yapilmasidir (2). Basarili bir dev-
rimin, bir anayasa yapimi ile sonuglanmasi genel bir realitedir. Bdylece dev-
rimin siyasal amaglari, siyasal miicadele alanindan ¢ikarak, iilkenin en iistiin
normlarini iceren anayasanin korumasi altina girer (3). Koklii bir rejim degi-
sikligi ile otoriter tek-parti yonetiminden, Batil1 anlamda anayasali demokra-
siye geg¢is siirecinde olan Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya (Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya) (4), Macaristan, Polonya, Romanya gibi Dogu
Avrupa iilkelerindeki (5) anayasal degismeyi de temelde bu faktére dayan-
dirmak miimkiindiir.

Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki ideolojik, askeri ve ekonomik ¢atis-
ma ve rekabetin sona ermesini sadece, Sovyetler Birliginin dagilmasmnimn
ardindan Sovyet destekli yonetimlerin uzaklastirilmasi ile agiklamak yeterli
degildir. Bu degisimin ortaya ¢ikmasinda, eski sosyalist devletler tarafindan

(1) Preuss, Ulrich K.: “The Politics of Constitution Making: Transformmg Politics into
Constitutions”, Law and Policy, April 1991, Vol. 13, No. 2, 5.108.

(2) Elster, Jon: “Constitutionalism in Eastern Europe”, The University of Chicago Law
Review, Vol.58, No.2, 1991, s.447; Meyer, Charles G.: “1992 and the Constitutional
Development of Eastern Europe: Integration Through Reformation”, Virginia Journal of
International Law, Vol. 32, No. 2, 1992, 5.431; Ozbudun, Ergun: Demokrasiye Gegis Sii-
recinde Anayasa Yapimi, Ankara 1993, s.49.

(3) Preuss (1991): 5.107.

(4) Cek ve Slovak cumhuriyetlerinin 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren resmen birbirlerinden
ayrilmalart ile Cekoslovak Federasyonu sona ermis ve ortaya iki ayr devlet ¢ikmmgtir.
Ancak anayasal degismenin incelenmesinde kolaylik saglamas: bakimindan zaman zaman
Cekoslovakya adini kullanacagz.

(5) Batt Almanya ile birlesmeden 6nce Alman Demokratik Cumhuriyetinde de yeni bir ana-
yasa igin bazi ¢aligmalar yapilmis, ancak birlesme nedeniyle anayasa yapim gergekles-
memigtir (Ozbudun -1993-: 5.81). Dogu Almanya’da birlesme dncesi dénemde yuvarlak
masa goériismeleri sonucunda bir anayasa yapilmas: karar1 verilmistir. Hazirlanan bir ana-
yasa tasarisi, Bati Almanya benzeri bir federal yapi, parlamenter hilkiimet sistemi ve
giiclii bir anayasa mahkemesi 6ngérmekteydi. Ancak bu tasarmnin ayirict temel ozelligi,
tam anlamda bir sosyal devleti gergeklestirecek diizenlemeleri de igermesidir. Bu anayasa
tasarist her ne kadar kabul edilemediyse de, gelecekte bunun Almanya’da anayasal tartis-
malari etkileyebilecegine isaret edilmektedir (Ekz. Elster -1991-: 5.447, 462).



198  Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal Doniisiim

planlanan ekonomik, siyasal ve hukuki yeniden yapilanmanin da belli 5igiide
katkisinin oldugu sdylenebilir (6).

Styasal gii¢ ve karar alma yetkisinin tek bir siyasal parti ya da yoneti-
ci seckinlerin elinde bulundugu nisbeten monolitik (biitiinciil, tekelci) siya-
sal, hukuki ve ekonomik sistemlerden, insan haklari, demokratik yontemler
ve basarili piyasa ekonomilerinin gelistirilmesi ilkelerine dayali Bati tarzi
¢ogulcu demokrasilere gegisin dogurdugu anayasal sorunlarmn ¢éziimii,
gegis stirecinin en onemli safhalarindan birini olusturmaktadir. Dogu Avru-
pa iilkeleri bakimindan demokrasiye gegis, aym1 zamanda ekonomik donii-
siimii de icerdiginden, yiiksek enflasyon ve igsizlik gibi olumsuz ekonomik
gostergeler, ozellikle tarihsel olarak demokrasi tecriibesi zayif olan iilkeler-
de, demokratik kurumlarin korunmasim giiglestirebilir (7).

Tarihsel olarak anayasa yapimi dalgasi, bugiinkii demokratlasma dal-
gastyla (8) sinirli degildir. 1700’ lerin sonunda, Amerikan devletgikleri, Bir-
lesik Devletlerin kendisi ve Fransa’da bir dizi demokratik anayasanin yapil-
dig1 goriilmektedir. 1848°deki devrimler dalgasi da, bir takim kiiiik anaya-
sal belgeler ortaya ¢ikarmistir. Aym sekilde, Birinci Diinya Savasinin ardin-
dan birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin; ikinci Diinya Savagimdan sonra
Italya, Bat1 Almanya ve Japonya’mn; 1960’larda Afrika’da, Ingiltere ve
Fransa’dan bagimsizligim: kazanan birgok iilkenin; 1970’lerde ise Yunanis-
tan, Portekiz ve Ispanya’nin otoriter rejimlerin ortadan kalkmasiyla yeni
anayasalar yaptigini goriiyoruz (9)

Yeni anayasa yapimi dalgasinin ayirici 6zellikleri ise, biitiin bu iilkele-
rin komiinist rejimleri terk etmeleri; hemen hepsinin komiinizm 6ncesinde
anayasa tecriibesine sahip olmalari; siyasal modernlesmeyle birlikte benzer
sekilde planh ekonomiden, piyasa ekonomisine gegis yapmalari; ortak hati-
ralar ve diismanliklarla birbirine bagli bir gegmise sahip olmalari; ve son
olarak, 1989 gelismelerinin bu iilkelerde benzer sekillerde ortaya gikmast ve
birbirini etkilemesidir (10). Bununla birlikte bu iilkelerin kendi aralarinda da,
degisim 6ncesi kurumlarin yapisi ve niteligi, ekonomik gelisme diizeyi, ana-

(6) Pogany, Istvan: “Constitutional Reform in Central and Eastern Europe: Hungary’s
Transition to Democracy”, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 42, No. 2,
1993, 5.332.

(7) Pogany (1993): 5.333.

(8) Demokratlagma dalgalari hakkinda genel olarak bkz. Huntington, Samuel P.: Ugiincii
Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlagma, (Ceviren: Ergun Ozbudun), Ankara
1993; Ozbudun (1993): 5.9-41.

(9) Elster (1991): 5.447-448.

(10)  Gergekten de, bir iilkede ortaya ¢ikan bir olay kartopu etkisi gostererek diger iilkeleri
de etkilemis ve demokratlasma Dogu Avrupa’da eszamanli olarak gelismistir (Elster-
1991-:5.448).
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yasal degismeyi etkileyen faktdrlerin ve anayasa yapimi yontemlerinin kis-
men veya tamamen farklihg1 gibi bazi ortak olmayan yonler bulunmaktadir.

Dogu Avrupa’da anayasa yapimcilarinin en biiytik giigliigli, tam bir
bosluk iginde ¢alismalaridir. Ag¢ik temel kurallar yoktur ve hemen hersey
tartigma ve ikna etmeye baghdir. Anayasa yapimcilari, arasindan segme ya-
pacaklart ¢ok fazla ihtimalin ve ayni anda alinabilecek pekgok kararin bu-
lundugu genis bir hiirriyete sahiptirler. Boyle olunca, uzlagsma iginde galisa-
bilecek katilimcilarin belirlenmesi ve secenekler arasindan anlamli tercihle-
rin yapilmasini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Her bakimdan fazla secenegin soz konusu oldugu Dogu Avrupa
iilkelerinde, anayasa yapimi bakimmdan komiinizm 6ncesi anayasalarindan
yararlanilmas: miimkiindiir. Ote yandan bir bagka nemli sorun da, sosyal ve
ekonomik bakimdan hizh ve siirekli bir degisim i¢inde bulunan bu iilkelerde
anayasalar ile bu degisimi olumsuz etkileyecek kurallarin konulmasi halinde,
bunun yeni sorunlara yol agabilecegidir (11).

2- Dogu Avrupa Ulkelerinde Anayasal Degismenin Dinamikleri

Dogu Avrupa’da anayasal demokrasilerin ortaya ¢ikisi, herbiri tek ba-
sina yeterli olmayan ve bagimli ii¢ ana faktore dayandiriimaktadir (12).

Bunlardan ilki, Gorbachev’in “agiklik (glasnost), yeniden yapilanma
(perestroika) ve miidahale etmeme (non-interference)” olarak formiile edilen
oldukg¢a 6nemli iiglii politikasidir. Ozellikle Gorbachev’in, Dogu Avrupa
hiikiimetlerine ve ayn1 zamanda muhalefet gruplarina, Sovyet yonetiminin,
mevcut komiinist diktatorliikleri siirdiirmek i¢in harekete gegmeyecegi, hatta
“geg kalanlarin kendi kendisini cezalandirmug olacagi”ndan bahsederek eko-
nomik liberallesme ve siyasal reformdan yana oldugu konusunda vermis
oldugu agik mesaj bir déniim noktasi olmustur (13). Gorbachev’in bu mesa-
jindan sonra Sovyet miidahalesi korkusu giderek azalmis ve birgok iilkede

ardarda yapilan toplanti ve gosteriler hiikiimetlerce cezalandirilmamustir.

Ikinci harekete gegirici faktor, Polonya’da reformlar igin “yuvarlak
masa goriigmeleri”’nin baglatilmasi olmustur. Polonya’da baslatilan bu go-
riismelerle, Gteki iilkelerin de izleyebilecegi bir “yonetim ile muhalefet ara-
sinda gayriresmi konugma” metodu gelistirilmistir (14). Ayrica, Polonya
yuvarlak masa gériismelerinin:ardindan yapilan segimlerin muhalefet lehine

(11)  Elster (1991): 5.480-482.

(12) Bkz. Elster (1991): s.453-455.

(13)  Elster (1991): 5.453-454; Huntington (1993): 5.94.

(14)  Ornegin, Macaristan yuvarlak masa goriismelerinde muhalefet, Polonya’daki muhale-
fetle temas halindeydi (Elster -1991-: 5.454).
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sonuglanmasi, diger iilkelerdeki komiinist rejimler iizerinde moral bozucu bir
etki dogurmus, muhalefetteki giileri ise cesaretlendirmistir (15).

Az bilinen iigtincii bir faktor ise, Romanya’da baslayip yine orada ta-
mamlanan ve bir sebepler halkasina yol agan bir olaydir: Séyle ki, Roman-
ya’da Ceaucescu’nun Macar azinlik iizerinde uyguladigi vahsi muameleler,
Macaristan sinirma dogru illegal bir gége yol acti. Haziran 1989°a kadar
Macaristan, kagarak simri gegen Romenleri (Macar asilli) kabul etmedi.
Macarlar politikalarin1 degistirerek géemenleri kabul ettiklerinde ise bunun
olduk¢a masrafli oldugunu anladilar ve Birlesmis Milletlerden yardim iste-
diler. Birlesmis Milletler, iilkesinde zulme ugrayan gogmenlere siFinma

-'hakk: tantyyan BM Gog¢men Sézlesmesini imzalamak sartiyla, Macaristan’a
yardim etti. Ancak ne var ki, Macaristan’m, Dogu Almanya ile nceden
yapmis oldugu ve illegal gogmenlerin iadesini ngoren bir andlasma mev-
cuttu. Boylece, Romenlerden hemen sonra Dogu Alman gégmenlerin sinira
dayanmasi iizerine Macaristan, Avusturya iizerinden Bat1 Almanya’ya gec-
mek {izere onlar1 kabul etmeyi kararlagtird:. Iste Dogu Almanlarin bu sekilde
baslayan goeti, Dogu Alman rejiminin ¢6kiigiiniin de ana sebebidir. Diisecek
bir sonraki domino tag1 Kasim 1989°da Cekoslovakya ve Aralik ayinda da
Romanya’da Ceaucescu yonetimidir. Boylece sebep halkasi, bagladig1 yerde
tamamlanmis olmaktadir (16).

Dogu Avrupa’da anayasal degismenin niteligini ve igerigini etkileyen
baglica faktorler ise, bu bolgenin tamaminda yogun catismalarin kaynagi
olan etnik, dilsel ve dinsel sorunlardir. Bu faktérler biitiin siyasal karar alma
mekanizmalarin: sekillendirirler. Anayasal baglamda ise bu faktorler, kisi
haklarmnin diizenlenmesi ve federal iilkelerde hiikiimetin organizasyonu ba-
kimindan 6nem tagirlar. Ornegin, Cek ve Slovaklar arasmdaki uyusmazlikla-
rin kapsaminda bu konular da bulunmaktaydi. Bu gatigmalarin baslangici,
yiizyillarca geriye uzanabilmektedir (17). Bunun en son ornekleri ise,
BosnaHersek’de, Bosnak, Hirvat ve Sirplar arasindaki etnik ve dinsel catig-
malarin Sirplar tarafindan “etnik temizlik” amactyla kanli bir savasa doniis-
tiirilmesi ve Sirbistan’in Kosova’ya saldirmasidir. '

Bir iilkenin homojen veya heterojen bir toplumsal yapiya sahip olma-
s1, anayasal yapilanma bakimmdan farkli sonuglar dogurabilir (18). Dogu

(15)  Polonya’da anayasa yapimi siireci ve demokratik segimler icin bkz. Sokolewicz,
Wojciech: “The Polish Constitution in a Time of Change”, International Journal of the
Sociology of Law, Vol. 20, No. 1, 1992, 5.29-42.

(16)  Elster (1991): 5.454-455.

(17)  Elster (1991): 5.450.

(18)  Bir toplumun homojenligi genellikle, ortak gelenekler, ortak dil, ortak din ve ortak
diigmanlara sahip olmak gibi unsurlarla slgtilmektedif, Bu kavramlarla ilgili baz: ilging
aynimlar ve homojenligin 6nemi hakkinda bkz. Elster (1991): 5.450.
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Avrupa iilkeleri bu bakimdan genellikle heterojen bir toplum yapisina sahip-
tir. Bunlardan Polonya, homojenlik oran1 en yiiksek (yiizde 95) iilkedir. Ikin-
ci sirada, (yiizde 93 oraniyla) Macaristan ve Arnavutluk gelmektedir. Ro-
manya’da niifus homojenligi yiizde 10’luk Macar azinlik sebebiyle, yiizde
90 civarindadir. Bulgaristan, 6nemli orandaki MiislimanTiirk azinlik (ytizde
15-20 civarinda) sebebiyle heterojen bir topluma sahiptir. Béliinmeden 6nce
Cekoslovakya, 10 milyon Cek ve 5 milyonluk Slovak niifusla biiyiik 6l¢iide
heterojen bir yapidaydi. Bugiinkii Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri ise kiigiik
azinliklarla temelde homojen bir yapidadir. Dogu Avrupa’da en heterojen
niifus yapisinin eski Yugoslavya’da mevcut oldugunu gormekteyiz. Bu bol-
gede yasayan niifusu olusturan, Bosnak, Hirvat, Arnavut ve Sirp topluluklar
arasinda, oldukga derin, etnik, dilsel ve dinsel ayriliklar bulunmaktadir. Yu-
goslavya Federasyonunun dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Yeni Yugoslav
Federasyonu, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’te, igice geemis bu heterOJen
yapinin devam ettigini gormekteyiz (19).

Bu iilkelerdeki heterojen toplumsal yapmmn dogurdugu sorunlar buyuk
dl¢iide anayasal yapiya da yansima egilimindedir. Ancak, etnik, dilsel ve dinsel
bakimdan boliinmiis gruplarin, cografi yerlesiminin elverissizligi ve azmliklarin
igice ge9m1§ durumda olmas, &zerk yonetimler olugturulmasim zorlagtirmakta-
dir. Ote yandan farkli gruplarin yasadig bolgeler arasindaki ekonomik denge-
sizliklerin de, piyasa ekonomisine katilim bakimindan zengin ve yoksul azin-
liklar arasinda yeni sosyal ¢atigmalara yol agmak suretiyle ¢esitli sikintilar do-
gurabilecegine isaret edilmektedir (20).

3- Dogu Avrupa Ulkelerinde Anayasal Degisme

Bu baglik altinda kisaca Dogu Avrupa iilkelerinde gergeklegen anaya-
sal degisme iizerinde durulacaktir. Anayasa yapimi siireci, anayasal diizen-
lemeler alanindaki temel tartisma konular1 ve gatigan tercihler ise daha son-
raki boliimlerde ele alinacaktir.

Arnavutluk: 1991 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile Arnavutluk,
demokrasiye geg¢is siirecinde ilk anayasasina sahip olmaktadir (21). Cok
partili sistemi benimseyen Anayasa, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini de
diizenlemistir. Ifade, din, basin, 6rgiitlenme, toplant1 ve gosteri hakk: gibi
haklarin yanisira, iggilere grev hakki da taninmakta ve egitim sisteminin,
komiinist rejim doénemindeki standartlara uygun olmasi Sngoriilmektedir.
Anayasa, dort yillik araliklarla genel oyla segilen ve “Halk Meclisi” olarak
adlandirilan tek meclisli bir yasama orgam 6ngérmektedir. Cumhurbagkani,
bes yillik bir siire i¢in Parlamento tarafindan segilmektedir. Cumhurbaskani-

(19) Bkz. Elster (1991): s.451-452.
(20)  Elster (1991): 5.452-453.
(21) Bu konuda bkz. Elster (1991): 5.459-460. -
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na, hiikiimet kararnamelerinin anayasaya aykirilig1 konusunda karar vermek,
bagbakani atamak, olaganiistii hal ilan etmek, meclisi feshetmek ve segimleri
yenilemek gibi oldukga 6nemli yetkiler verilmistir.

Bulgaristan: Bu iilkede gesitli siyasal partiler arasinda yapilan yuvar-
lak masa goriismeleri sonucunda; Bulgaristan’in demokratik, cogulcu bir
devlet olarak tanimlanmasi, sosyal devlete yer veren bir piyasa ekonomisi
modelinin kurulmasi, anayasay1 yapmak iizere 18 aylik bir siireye sahip ola-
cak bir meclisin segilmesi, siyasal partiler ve segim kanunlarmmn kabul edil-
mesi konular lizerinde uzlagilmistir. Daha sonra yapilan segimlerle olusan
Bilyik Millet Meclisi, 12 Temmuz 1991 tarihinde yeni Anayasay1 kabul
etmistir (22). Orta uzunlukta olan yeni Anayasanimn temel hiikiimleri soyle-
dir: Cumhurbagkani, halk tarafindan iki turlu segim sistemine gore segile-
cektir. Cumhurbagkanina, yari-bagkanlik ve parlamenter sistemlerdekine
benzer yetkiler verilmisse de, temelde parlamenter sistem benimsenmistir.
Anayasa, iki meclisli bir parlamento ihdas etmistir. Ayrica normlarin ana-
yasaya uygunlugunu denetlemek iizere 6zel bir Anayasa Mahkemesi ihdas -
edilmigtir. Temel hak ve hiirriyetler de Anayasada ayrintil olarak diizenlen-
mis bulunmaktadir. Bu arada Se¢im Kanunu ile, Millet Meclisi iiyelerinin
se¢imi igin, karma bir se¢im sisteminin kabul edildigi goriilmektedir.

Eski Cekoslovakya: Cek ve Slovak cumhuriyetlerinden olusan bir fe-
derasyon iken demokrasiye gegis ve anayasa yapimi konusunda kisa siirede
bityiik ilerlemeler kaydeden Cekoslovakya’da bu iki cumhuriyet, devletin
niteligi iizerinde anlagamayarak 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren kesin olarak
ayrilmiglardir. Cekoslovakya’nin bsliinmesinden énce yeni bir anayasa ya-
pilmamakla birlikte, Anayasada yapilan degisiklikler ve kanuni diizenleme-
lerle anayasal alanda 6nemli gelismeler saglanmistir. Bunlari soyle zetle-
mek miimkiindiir: Komiinist Partinin 8ncii roliine ve egitim ve kiiltiir politi-
kasinin komiinist ideolojiye bagliligina son verilmis; miilkiyet iliskilerinde
devletin onceliginin kaldirilmast ve devletin adimin degistirilmesi kabul e-
dilmigtir. Yasama organinin yeniden yapilanmasi saglanmis ve nisbi temsile
dayanan demokratik bir se¢im sistemi benimsenmistir. Ayrica siyasal parti-
ler, kiliselerin hukuki statiisii, temel hak ve hiirriyetler alaninda demokratik
nitelikli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin yanisira, anayasaya uygunlugu
denetlemek iizere 6zel bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur (23).

Cek Cumhuriyeti: Bagimsizlik siirecinde Cek Ulusal Konseyi béliin-
meden &nce 1992 yilinda parlamenter bir demokrasi olarak Cek Cumhuriye-

(22)  Ozbudun (1993): 5.108-110.

(23)  Cekoslovakya’da gergeklesen anayasal degisme hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
Ozbudun (1993): 5.89-94, 163-164; Elster (1991): 5.461-462; Meyer (1992): 5.455-456;
Knaap, V.: “The Legislative Challenge for Former Socialist States in Europe”, Statute
Law Review, Vol. 13, No. 2, 1992, 5.97-103.
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tini kuran yeni bir anayasa kabul etmistir (24). 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriir-
lige giren bu Anayasa, liberal Bat1 gelenegine uygun bir siyasal sistem on-
goriirken, temel hak ve hiirriyetleri de uluslararasi insan haklar1 sézlesmele-
rine uygun bir sekilde diizenlemis bulunmaktadir. Anayasa, Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir parlamento ihdas etmistir.
Temsilciler Meclisi iiyelerinin se¢imi i¢in nisbi temsil sistemi benimsenmis-
tir. Yiirtitme organi, bes yillik bir siire igin Parlamento tarafindan segilen
Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bagbakan
ve bakanlar kurulu tiyeleri, Cumhurbagkan: tarafindan atanir. Bagbakan,
bakanlarin atanmasinda goriis bildirir ve bakanlar kuruluna baskanlik eder.
Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek iizere bir de anayasa mah-
kemesi kurulmustur.

Slovakya: Bagimsizlik siirecinde Slovak Ulusal Konseyi de béliinme-
den 6nce 1992 yilinda Slovakya i¢in yeni bir anayasa kabul etmistir (25). 1
Ocak 1993 tarihinde yiiriirliie giren bu Anayasa da temel hak ve hiirriyetle-
ri, esas itibariyle Cek Cumhuriyeti Anayasasi gibi diizenlemistir. Anayasa,
genel oyla segilen ve “Ulusal Meclis” olarak adlandirilan tek meclisli bir
yasama organi dngbérmektedir. Yiiriitme organi, Cumhurbaskani, Bagbakan
ve bakanlar kurulundan olugmaktadir. Cumhurbagkani, beg yillik bir siire
icin en az beste ii¢ oy ¢ogunluguyla Ulusal Meclis tarafindan segilmektedir.
Bakanlar kurulu, Cumhurbaskaninca atanan Bagbakan tarafindan tesekkiil
ettirilir. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi ise, anayasa
mahkemesince yerine getirilir.

Macaristan: Macaristan’da ydnetimin “degisimin kaginilmaz oldugu-
nu” (26) anlamasi iizerine demokrasiye gecis yoniinde ¢alismalar baslamisg
ve bu amagla diger iilkelerdeki gibi yuvarlak masa goriismeleri yapilmistir.
Bu iilkede yeni bir anayasa yapilmamakla birlikte, mevcut anayasanin yakla-
stk yiizde 95°1 degistirilmistir (27). Bu da Anayasanin tamamen yenilendigi
anlamina gelir. Anayasa yapimi teknik ve sistematigi ile “anayasacilik ru-
hu”na tam uygun olmayan bir acelecilikle gerceklestirilen degisiklikler bir-
ka¢ asamada ortaya ¢ikmigtir. 1987-1989 arasinda yukaridan basglatilan ilk
asamada, Komiinist Partinin devlet y6netimindeki rolii azaltilmis ve hiiki-
metin parlamentoya bagimli hale getirilmesine ¢alisiimistir. Bu arada siyasal

24) Cek Cumbhuriyetinin bagimsizlik siireci ve anayasasmnin yapimi hakkinda bkz.
Rhodes, Matthew: “National Identity and Minority Rights in the Constitutions of the
Czech Republic and Slovakia”, East European Quarterly, XXIX, No.3, September, 1995,
s.347-357.

(25) Slovakya’nin bagimsizlik siireci ve anayasasinin yapum hakkinda bkz. Rhodes
(1995): 5.347-351, 358-364.

(26) Ozbudun (1993): 5.104.

(27)  Elster (1991): s.462.
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alanda orgiitlenme ve gok-partili temsili demokrasiye gegis kabul edilmistir.
1989-1991 arasindaki dénemde iktidar ve muhalefet arasindaki goriismeler
sonucunda Anayasa ve kanunlarda yapilan degisikliklerle, devletin adinin
degistirilerek, “hukuka dayanan bagimsiz demokratik devlet”- niteliinin
vurgulanmasi; tek meclisli bir parlamento, cumhurbagkanligi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemek iizere iiyeleri Parlamento tarafindan
se¢ilen bir anayasa mahkemesi, anayasal haklarin, ulusal ve etnik azinlikla-
rin korunmast i¢in ombudsman kurumu ve sayistayin ihdas edilmesi; siyasal
partiler kanunu ve ikiturlu sistemle nisbi temsilin kullamldig: karma bir se-
¢im sistemi dngoéren se¢im kanunu (28) ve referandum kurumu kabul edil-
mistir. Ayrica temel hak ve hiirriyetler genis bir sekilde anayasal diizenleme
alanina sokulmus ve koruma altina alinmigtir. Daha sonra ise, cumhurbagka-
ninin halk tarafindan segilmesinden vazgegilerek, Millet Meclisince segilme-
si ve hiikiimetin diisiiriilebilmesi igin “yapici giivensizlik oyu” kurali kabul
edilmistir (29). Yetkileri smirli tutulan cumhurbagkaninin gorev siiresi bes
yildir ve bir kimse iki defadan fazla secilemez. Yiiriitme alaninda, bagbaka-
nin bagkanligindaki bakanlar kurulu én plandadir.

Polonya: Polonya’da otoriter bir rejimden demokrasiye gegis galig-
malar1 1989 yilinda karsit siyasal giicler arasindaki yuvarlak masa gériisme-
leriyle bagladi. Bu goriismelerin amaci1 “sozlesmeye dayanan demokrasi”yi
kurmakt1 (30). Gériismeler sonunda imzalanan sdzlesme, demokratik se-
¢imlerin yapilmasi karara baglarken, adalet sistemi, sendikal faaliyetler ve
sansiir konularinda degisiklikler yapilmasi ile bazi ekonomik Onlemlerin
almmasm 6ngormekteydi. Yuvarlak masa goriismeleriyle yapilmasi karar-
lastirilan sinirli anayasa degisiklikleri ise, daha genis yetkilere sahip birinci
meclisin (Sejm) disinda, se¢imle olusacak ikinci bir meclisin (Senato) ku-
rulmasy; devlet bagkanliginin kaldirilarak, Fransa’dakine benzer giiglii bir
cumhurbagkanliginin kabul edilmesinden ibaretti. Bu arada 1989 segimleri-.
nin yapilmasryla Parlamento’da ¢ogunlugu saglayan Dayanisma’nin dnciilii-
giinde komiinist olmayan bir koalisyon hitkiimeti kuruldu (31). Bu dénemde
yapilan bazi anayasa degisiklikleriyle de, yerel yonetimler ve yargi alaninda
bazi reformlar gergeklestirildi ve ¢ok partili sisteme gegilmesi. nedeniyle

(28)  Macaristan Anayasasi, anayasa degisikliginin yanisira segim kanunu gibi bazi temel
kanunlarda degisiklik yapiimasini da “iigte-iki” oy ¢ogunlugu sartina baglamistir. Boylece
bu tiir kanunlar da anayasal statiiye sahip kilinmugtir (Bkz. Elster -1991-: 5.462).

(29)  Macaristan’da gergeklesen anayasal degisme hakkinda- daha fazla bilgi igin bkz.
Ozbudun (1993): 5.103-108; Pogany (1993): 5.332-355; Elster (1991): 5.462-463; Ekono-
mik nitelikli anayasal diizenlemeler hakkinda 6zellikle bkz. Meyer (1992): 5.448-453.

(30)  Ozbudun (1993): 5.100-101.

(31) Polonya’da, Parlamento segimlerinde, her partiye oyu oraminda sandalye saglayan bir
nisbi temsil sistemi uygulanmaktadir (Bkz. Ozbudun -1993-: 5.157-158).
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Komiinist Partinin dncii roliine son verildi. Daha sonra ise, Cumhurbaskani-
nin halk tarafindan se¢ilmesi yoniinde Anayasada degisiklik yapildi.

1992 yilinda ise, nihai bir metin kabul edilinceye kadar gegerli olmak
iizere, gegici bir anayasa yiiriirliige sokuldu. Gegici “Kiiciik Anayasa”, hii-
kiimet sistemi olarak yari-bagkanlik benzeri bir model 6ngérmiistiir. Anayasa
hiikiimlerine gére, Cumhurbaskani bes yil i¢in halk tarafindan segilir ve bir
kimse iki defadan fazla segilemez. Cumhurbagkanimmin kanunlar1 veto ve
olaganiistii hal ilan etme yetkisi vardir. Ancak veto yetkisi yasama organinin
icte-iki oyuyla bertaraf edilebilir. Cumhurbagkani, Parlamentoyu feshede-
memekle birlikte, bagbakan adaylarin1 reddedebilir. Ulusal Meclis iiyeleri
dort yilda bir yapilan se¢imlerle halk tarafindan belirlenir. Bazilari Cumhur-
bagkani ile yapilan istisareye bagli olmak iizere, bakanlar kurulu iiyeleri
bagbakan tarafindan atanir. Anayasaya gore, basbakan 6nceki duruma naza-
ran bakanlar kurulunun kollektif iradesiyle daha az baghdir.

Parlamento’nun tamamen yeni bir anayasanin yapilmasi yoniinde de
bir takim ¢aligmalar1 olmug ve ortaya bazi taslaklar ¢ikarilmistir (32). Ancak
yeni anayasanin kabul edilebilmesi i¢cin Parlamento’nun bunu iigte-iki oyla
kabul etmesi ve anayasanin referanduma sunulmasi gerekmektedir (33).

Romanya: Romanya’da 1989 sonunda kanli bir halk devrimi ile
Ceausescu rejimi sona erdirildikten sonra kiigiik bir gruptan olugan Milli
Selamet Konseyi yonetimi ele almigtir. Fakat daha sonra bu yonetime karsi
yiiriitillen gosteriler nedeniyle muhalefetin de katilimiyla Milli Birlik Gegici
Konseyi olusturulmugtur. Fiilen parlamento gibi c¢alisan bu Gegici Konsey
doéneminde ¢ok-partili hayata gecis saglanmis ve Mayis 1990°da ilk demok-
ratik segimler yapilmistir (34). Secimlerle tesekkiil eden Parlamento, aym
zamanda Kurucu Meclis olarak 1991 yilinda yeni Anayasay:1 hazirlayarak
kabul etmis ve daha sonra referanduma sunulan Anayasa halk tarafindan da
onaylanmigtir (35). Yeni Romanya Anayasasi, bir yari-bagkanlik sistemi

(32) Bu anayasa taslaklarinin igerikleri hakkinda bkz. Papaczynski, Andrzej:
“Constitutional Politics in Poland: A Report on the Constitutional Committee of the
Polish Parliament”, The University of Chicago Law Review; Vol. 58, No. 2, 1991, 5.595
vd; Polonya’da ayrica, demokrasiye gegis siirecinin baglarinda, anayasaya uygunluk de-
netimi yapmak {izere bir Anayasa Mahkemesi kurulmus, 1989°da isc Mahkemenin yetki-

] leri genisletilmistir (Ozbudun -1993-: 5.164-165).

(33) Polonya’da anayasal degisme hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ozbudun (1993):
5.99-103; Sokolewicz (1992): 5.29-42; Elster (1991): 5.463; Polonya’da ekonomik alanda-
ki anayasal degisme hakkinda bkz. Meyer (1992): 5.453-455.

(34) . Gegici Konsey tarafindan kabul edilen Secim Kanunu saf bir nisbi temsil sistemini
benimsemis ve se¢imler bu sisteme gére yapilmigtir.

(35) 1990 segimlerinde Milli Selamet Cephesinin bityiik bir ¢ogunluk elde etmesi nede-
niyle yeni Anayasanin Parlamento tarafindan hazirlanmasinda uzlagmact ¢ziimler aran-
masina gerek duyulmamigtir. Muhalefet partilerinden sadece Liberal Partinin olumlu oy
verdigi Anayasaya, en biiyiik muhalefet partisi Macar Demokratlar Birligi, Macar azinli-
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ongormektedir. Ciinkii Anayasaya gore, Cumhurbaskani halk tarafindan iki-
turlu seg¢im sistemine gore segilir, kosullu olarak Parlamentoyu feshedebilir
ve Anayasa degisikligi teklifinde bulunabilir. Cumhurbagkaninin bagka 6-
nemli yetkileri de vardir. Cumhurbaskani tarafindan atanan basbakan ve
bakanlar kurulunun gorevi ise, i¢ ve dig politikay: yiiriitmektir. Parlamento
iki meclisli olup, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Parla-
mento segimleri, nisbi temsil sistemine gére yapilmaktadir. Kanunlarin Ana-
yasaya uygunlugunu denetlemek iizere de 6zel bir Anayasa Mahkemesi ih-
das edilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin de Anayasada diizenlendigi go-
rillmektedir. Buna karsiltk Romanya Anayasasinin, gereksiz konulara yer
veren, son derece ayrintili, elverissiz, retorik ve derleme bir anayasa oldugu
ileri stiriilmektedir. Bir yazara (36) gore, bugiine kadar Dogu Avrupa’da
ortaya ¢ikan en az liberal Anayasaya sahip olan Romanya igin ikinci bir
“demokrasiye gegis stireci”ne ihtiya¢ duyulabilir.

II. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU (ORTA ASYA)
ULKELERI

Gorbachev tarafindan baglatilan reform hareketleri (37), Birlik tiyesi
iilkelerin bagimsizlik girisimleri ve beklenmeyen karmasik siyasal gelisme-
ler sonucunda Sovyetler Birliginin dagilmast iizerine, eski Sovyetleri olustu-
ran iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
adwla yeni ve fakat gevsek bir birlik olusturulmugstur. Nihai olarak Ocak
1992°de kurulusu gergeklesen ve Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Ukray-
na, Moldavya, Tacikistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kir-
gizistan, Ozbekistan ve Ermenistan’in tiyesi oldugu BDT’nin amaci, ekono-
mi, savunma ve dig politika alanlarinda Bagimsiz Cumhuriyetler arasinda

gin idari ve kiltiirel 6zerkligini tanimadigt igin; Ulusal Koylii Partisi ise, Anayasamn
parlamenter bir monarginin kurulmasina uygun olmadip: gerekgesiyle karsi ¢ikmuglardir
(Bkz. Ozbudun -1993-: 5.88-89).

(36) Elster (1991): s.463.

(37) Dogu Avrupa {ilkeleri ve eski Sovyetler Birligine mensup yeni bagimsiz iilkelerde
demokrasiye gecis siirecinin baglamasina katkisi bulunan reform girisimleri 1989’da
Gorbachev’in Devlet Baskani olmasiyla basladi. Gorbavhev’in “yeniden yapilanma
(perestroika)” ve “agiklik (glasnost)” olarak adlandirilan reformlarinin [Bu kavramlar ve
reformlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Levitsky, Serge L.: “The Restructuring of
Perestroika: Pragmatism and Ideology (The Preamble to the Soviet Constitution of 1977
Revisited)”, Cornell International Law Journal, Vol. 23, No. 2, 1990, 5.227-274] 6ziinde,
ekonomik alanda bir takim liberal uygulamalarin baslatilmasi, yénetim yapisinin gézden
gegirilmesi ve siyasal alanda ¢ok-partili demokrasiye gegis bulunmaktaydi. Biitiin bunla-
rin saglanmasi, biiyiik ol¢iide anayasal alanda bazi diizenlemelerin yapiimasiyla miimkiin
olabilirdi (Sovyetler Birliginin dagilmasindan 6nce gergeklesen ve yapilmasi istenen re-
formlar ve anayasal degisme hakkinda bkz. Brovkin, Vladimir: “The Politics of
Constitutional Reform: The New Power Structure and the Role of the Party”, Cornell
International Law Journal, Vol. 23, No. 2, 1990, 5.323-339).
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isbirligini saglamaktir. Eski Sovyetler Birligi biinyesindeki bazi devletler ise,
BDT’na katilmamugtir (38).

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bagimsiz iilkeler-
de, yukarida inceledigimiz Dogu Avrupa iilkelerindeki kadar hizh ve ileri
diizeyde olmamakla birlikte, demokrasiye gegis siirecinin bagladig1 goriil-
mektedir. Demokratik sistemin temel unsurlarini olusturan insan haklari,
cok-partili siyasal hayat ve yarigmact segimlerin gergeklestiriimesinde en
onemli asamalardan birisi, bu unsurlari igeren bir anayasanin yapilmasidir.
Asagida kisaca, demokrasiye gegis siirecinde anayasasini yapan BDT iilkele-
rinde anayasal degisme iizerinde durulacaktir.

Rusya: Haziran 1990°da Yeltsin yonetiminde Sovyet yonetimine karsi
ekonomik ve siyasal bagimsizligini ilan eden Rusya Federasyonu, 1991°de
Gorbachev’in yonetimden uzaklagmasi ve Sovyetler Birliginin dagilmas:
iizerine Bagimsiz Devletler Toplulugunun bir iiyesi olarak kendi i¢inde eko-
nomik ve siyasal alanda reformlara devam etmistir (39). Devlet Bagkanhif1
gorevini iistlenen Yeltsin ile Parlamento arasinda yeni anayasanin kabulii,
ekonomik reformlar ve siyasal gii¢ paylasim: alanindaki miicadele, Ordu’nun
destegiyle Parlamento’nun militarist bir yéntemle devreden g¢ikarilmasi su-
retiyle Yeltsin lehine sonuglanmistir (40). Parlamento’nun ortadan kaldiril-
mas! ve Anayasa Mahkemesinin devreden g¢ikarilmasindan sonra 12 Aralik
1993 tarihinde ilk demiokratik Parlamento seg¢imleri yapildi ve Parlamento
yeniden ¢aligmaya basladi (41). Aralik segimleriyle birlikte daha &nce Par-
lamento’da Anayasa Komitesi’nce hazirlanan ancak Parlamentonun onayla-
madig1 137 maddelik yeni Anayasa da halkoyuna sunuldu ve yiizde 58 ora-
ninda bir oyla kabul edildi. ' ’ '

1993 Rusya Anayasasi, iki meclisli (450 itiyeli birinci meclis-Duma-
ve 176 iiyeli ikinci meclis-Federal Konsey-) bir parlamento 6ngdrmektedir.
Anayasa, Fransiz modeli bir yari-bagkanlik sistemi kabul etmis ve bagkana
Parlamentoyu kontrol altinda tutabilecegi 6nemli yetkiler vermistir. Basba-

(38) Sovyetler Birliginin ¢okiigii ve daha sonraki geligmeler igin bkz. Roberts, J. M.:
History of the World, New York 1993, s.906-911; The Hutchinson Complete
Encyclopedia, 5.203, 846-847; Erogul, Cem: Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Girig),
Ankara 1993, 5.108-113.

39 Rusya’da demokrasiye gegis siireci hakkinda bkz. Dallin, Alexander: “Post-Soviet
Russia”, S.M.Lipset, ed., The Encyclopedia of Democracy, Vol. IIl, (Congressional
Quarterly Inc.), Washington, D.C. 1995, 5.1090-1095.

(40) Rusya’da, Parlamentonun devreden ¢ikarilmasina kadar gelisen olaylar ve anayasal
sorunlarin aynntilar1 hakkinda bkz. Time International, March 22, 1993, Vol. 141, No. 12,
5.18-22; March 29 1993, Vol. 141, No. 13, 5.32-36; October 4, 1993, Vol. 142, No. 40,
5.22-24; October 18, 1993, Vol. 142, No. 42, §.22-39.

(41)  Aralik 1993 Parlamento segimleri i¢in bkz. Time International, December 27, 1993,
Vol. 142, No. 52, 5.16-21.
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kani, bakanlar, yiiksek hakimleri atama yetkisine sahip olan devlet baskan,
ayrica belli durumlarda Parlamentoyu feshedebilmektedir. Anayasanm bu
diizenlemesiyle Devlet Baskanini “modern ¢ar” haline getirdigi yoniinde
elestiriler ortaya ¢ikmistir. Temel hak ve hiirriyetler de Anayasa’da genis bir
sekilde yer almigtir. Bunlarin baslicalari, miilkiyet hakki, diisiinceyi agikla-
ma hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi gibi temel hiirri-
yetlerle, iskence yasagidir. Bu arada komiinist dsnemde tanmnan saghk, sos-
yal giivenlik ve konut hakk: gibi sosyal haklar korunmustur. Ancak Anaya-
sann, bolgeler ve 6zerk cumhuriyetler iizerindeki merkezi kontrolii daha sik1
bir hale getirdigi ve federal kanunlara yerel yasama islemleri karsisinda iis-
tiinlitk tanidif g6riilmektedir. Ayrica dogal kaynaklarm merkezi yonetim ile
yerel y6netimlerin ortak kontroliinde olacag: 6ngoriilmektedir (42). Nitekim,
1994 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklikle, federal devlet ile federe
devletler arasindaki yetki uyusmazliklarinin ¢oziimii gorevi Anayasa Mah-
kemesine verilmistir. Yeni Rusya Anayasasinin yiiksek bir konsensiise da-
yanmamasi ve siyasal giic dengesini demokratik bir sekilde kuramamasi
nedeniyle istikrarli bir bigimde uzun siire uygulanmasi zor goziikmektedir.

Ukrayna: Ukrayna’da Temmuz 1990°da yasama meclisi bagimsizlig1
ilan etmis olmakla birlikte, tam bagimsizlik 1991°de Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla elde edilmistir (43). Bagimsizigm ilamyla baglayan anayasa
hazirliklar1 genis gaph tartigmalara agilan bir taslak hazirlanmasiyla sonug-
lanmug, ancak kabul edilmesi uzun zaman almistir. Anayasa taslagida temel
hak ve hiirriyetlere yer verilmis olmakla birlikte, miilkiyet hakki ve sosyal
haklarin diizenlenmesiyle ilgili farkli goriisler ortaya ¢ikmugtir. Hiikiimet
sistemi olarak baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarna yer
veren karma bir sistem (yaribaskanlik) benimsenmistir. Ayrica yonetim bi-
¢imi olarak, {initer devlet modeli ile baz1 bélgelerden gelen federal sistem
istekleri, Parlamento’nun bir meclisli mi, yoksa iki meclisli mi olacagi ve
azinliklarimin korunmastyla ilgili sorunlar tartigiimistir (44). Uzlasma sagla-
namamas! nedeniyle uzayan anayasa yapimi siireci, nihayet 28 Haziran

(42) Ozerk cumhuriyetlerin anayasalarinin bu hiikiimleri benimsemedigi gorillmektedir
(Bkz. Time International, July 26, 1993, Vol. 142, No. 4, 5.25). Nitekim bu anayasal dii-
zenlemelerin yapilmasmdan 6nceki bir tarihte, “BDT tilkelerinde demokrasiye gecis ve a-
nayasa yapimi" konusunda diizenlenen UniDem Konferanst’nda konugan Rusya temsilcisi
de yapilacak anayasal diizenlemelerde en énemli sorunlardan birinin, federal yapilanma
ve merkezi yonetim ile bolgeler arasindaki iligkilerin olusturdugunu soylemistir [Bkz.
BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapim (Avrupa Hukuk Yoluyla De-
mokrasi Komisyonu - Tiirk Demokrasi Vakfi), Ankara 1993, s.24].

43) Ukrayna’da demokrasiye gecis sireci hakkinda bkz. Karatnycky, Adrian:
“Ukraine”, ~S.M.Lipset, ed., The Encyclopedia of Democracy, Vol. IV, (Congressional
Quarterly Inc.), Washington, D.C. 1995, 5.1288-1293. '

(44) Bkz BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimu, 5.20-21.
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1996°da yeni Anayasanin kabulii ile sonuglanmustir. Anayasa, “Yiiksek
Meclis” adim tagiyan bir meclis ihdas ederek tek meclis sistemini benimse-
mistir. Yiiksek Meclis iiyelerinin yarist iilke ¢apinda (% 4 oraninda ulusal
barajl1) nisbi temsil sistemine gore, diger yarisi ise; tek isimli se¢im ¢evrele-
rinde gogunluk sistemine gore halk tarafindan dort yillik siire i¢in segilmek-
tedir (45). Cumhurbagkani, beg yillik siire i¢in halk tarafindan segilmektedir.
Cumhurbagkani, kanunlar1 imzalamak, Yiiksek Meclis’in onayma bagh ol-
mak iizere bagbakani ve bakanlar kurulu iiyelerini atamak gibi yetkilere sa-
hiptir. Bagbakanin bagkanligindaki bakanlar kurulu ise, olagan yiiriitme isle-
rini yerine getirmek ve Yiiksek Meclis’e kanun tasaris1 sunmak gibi yetkileri
kullanir. Anayasada temel hak ve hiirriyetler diizenlenmis bulunmaktadir. En
yiiksek yargi organlari, Yiiksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesidir.

Kazakistan: 1991 yilinda bagimsizligim kazanan Kazakistan’da, ba-
gimsizhk sonrasi ilk anayasa 1993’te yiiriirliige sokulmus iken, 1995’te yeni
bir anayasa yapilmigtir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarina yer veren
1995 Anayasas: giiglii yiiriitme anlayigini benimsemistir. Anayasa, Meclis ve
Senato’dan olusan iki meclisli bir parlamento 6ngdrmiistiir. Parlamento,
anayasay: degistirmek, biitgeyi uygun bulmak, cumhurbagkaninin atamalari-
n1 onaylamak, andlagmalar1 onaylamak, savas ilan etmek, cumhurbagkanina
bir yila kadar yasama giiciinii kullanma yetkisi vermek gibi yetkilere sahip-
tir. Meclis iiyelerinin tamami, Senato iiyelerinin ise, cuamhurbagkaninca ata-
nanlar disinda kalan kismi genel oyla halk tarafindan secilmektedir. Beger
yillik siireler igin en fazla iki defa olmak iizere halk tarafindan segilen cum-
hurbagkani, basbakani, bakanlari, ulusal giivenlik konseyi baskanini ve yerel
yonetimlerin bagkanlarini atama yetkisine sahiptir. Ayrica cumhurbagkani-
nin, kararnameler ¢ikarmak, bakanliklar ve yerel yonetimlerce alinan karar-
lar1 iptal etmek gibi yetkileri de vardir. En yiiksek yargi orgam Yiiksek
Mahkemedir. Ancak, anayasal sorunlar1 ¢6zme goérevi, iiyeleri cumhurbag-
kan1 ve parlamento tarafindan atanan Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Anayasa, ifade hiirriyeti, din hiirriyeti ve seyahat hiirriyeti ile calisma hakki,
miilkiyet hakk: ve sendika kurma hakk: basta olmak iizere, temel hak ve
hiirriyetleri de diizenlemis bulunmaktadir. 1993 ve 1995. Anayasalarmin
demokratik goriintiisiine karsilik, bagimsizliktan sonraki ilk yillarda otoriter
bir y6netim sergilenmisgtir. ' . )

Tiirkmenistan: Bu iilke, Aralik 1991°de bagimsizlifin kazanilmasin-
dan hemen sonra Mayis 1992°de yeni Anayasasini (46) kabul etmistir (47).

(45) 29 Mart 1998 tarihinde bu segim sistemine gére yapilan genel segimlerde Komii-
nistler % 24.7 oy oraniyla Parlamentoda en biiyiik gii¢ haline gelmiglerdir.

(46)  Sekiz bolim ve 116 maddeden olusan Anayasa, birinci bélimde “Anayasal diizenin
temel esaslar”ni; ikinci bsliimde, “insan ve vatandagin temel hak ve hiirriyetleri”ni; ii-
giincii boliimde, “Devlet organlari”ni (yasama ve yiiriitme); dordiincii boliimde, “yerel 6z-
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Anayasanin hazirlanmasinda genis ¢apli tartiyma ve degerlendirmeler yapil-
mus ve Ozellikle BM Andlagmasi ve Helsinki Nihai Senedi’nden yararlanil-
mugtir. Temel hak ve hiirriyetler, iilkedeki azinliklar da dikkate alinarak dii-
zenlenmistir. Ancak Anayasada haklar ve hiirriyetler yer almis olmakla bir-
likte, bunlara asir1 sinirlamalar getirilmesine imkan verilmis olmasi nede-
niyle, otoriter yonetim fiilen varligini siirdiirmiistiir. Yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini diizenleyen Tiirkmenistan Anayasasi, bagkanlik sistemini
kabul etmis, hatta Amerikan modelinden farkli olarak Bagkani son derece
genis yetkilerle (Tirkmenistan AY.m.54-61) donatmak suretiyle, onu, siya-
sal sistemin egemen unsuru ve tartigmasiz en {istiin giicii haline getirmistir.
Anayasaya gore bagkan beser yillik siireler icin en fazla iki defa olmak iizere
halk tarafindan segilmektedir (48). Tek meclisli sistem benimsenmis olup,
Meclis tiyeleri bes yilda bir tekrarlanan segimlerle halk tarafindan belirlenir.
Ayrica, Devlet Bagkani, Meclis iiyeleri, bélgesel temsilciler, yiiksek mah-
kemelerin bagkanlari, kabine iiyeleri ve diger baz1 gorevlilerden olusan ve
- “Halk Maslahat1” olarak adlandirilan giiglii bir meclis daha ihdas edilmistir.
Halk Maslahati, ulusal referanduma bagvurmak, ekonomik ve sosyal politi-
kalar1 planlamak ve savas ilan etmek gibi yetkilerle donatilmistir. Yargmmn
zirvesinde Yiiksek Mahkeme ile Yiiksek Ekonomi Mahkemesi (ticari davalar
i¢in) bulunmaktadir.

Tacikistan: Tacikistan’da 1991 yilinda bagimsizhign ilan edilmesiyle
birlikte komiinistler ile demokratik giigler arasmda baslayan ve birka¢ yil
devam eden i¢ savagin ardindan 1994 yilinda komiinistler iktidardan uzak-
lagtirilmus ve iilkenin yeniden yapilanmast siireci baslatilmistir. 1994 yilinda
kabul edilen yeni Anayasa, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarim diizenlemis
ve diger Orta Asya iilkelerinin aksine, yiiriitme karsisinda yasamaya agik bir
iistiinliik tanimigtir. Ulkenin tek meclisi olan “Ulusal Meclis”in iiyeleri bes
yillik siireler igin halk tarafindan segilmektedir. Yasama organi, kanun yap-
mak, Anayasay! yorumlamak ve Cumhurbagkanmin atamalarimi onaylamak
gibi yetkilere sahiptir. Cumhurbaskani, en fazla iki defa olmak iizere bes
yillik siireler i¢in halk tarafindan segilir. Cumhurbaskani, bakanlar kurulunu
ve yiiksek yargi organlarmmn iiyelerini atama yetkisine sahiptir. Ancak bu
atamalar yasama organinin onayina tabidir. Ust diizey mahkemeler arasinda,
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Ekonomi Mahkemesi
(ticari davalar igin) bulunmaktadir. Anayasa, vatandaglarin hak ve hiirriyetle-

ybnetim”i; besinci boliimde, “secim ve referandum™u; altinct ve yedinci boliimlerde,
“mahkemeler ve saveihk” kurumunu diizenlemistir. _

47 Bkz. The Europa World Year Book 1995, Vol.II (Europe Publications Limited),
5.3073.

(48) Ancak Turkmenistan’n ilk baskam olan Niyazov igin bu siireler 1994 yilinda yapilan bir
referandum ile 10’ar y1la gikanilmustir.



ATAR 211

rini diizenlemis olmakla birlikte, bunlarin asir1 bir 6lgiide sinirlanmasina
imkan saglayan bir mekanizmaya da yer vermistir.

Kirgizistan: Sovyetler Birliginin Orta Asya cumhuriyetleri icerisinde
tam bagimsizlik igin en istekli iitke olan Kirgizistan 1991 yilinda bagimsizli-
gin1 elde etmistir. Bagimsizhktan itibaren kisa bir siire igerisinde, yasadigi
ciddi ekonomik sikmtilara ragmen, reformcu Cumhurbagkani Askar Akayev
onderligindeki Kirgizistan, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda en demokratik
anayasal-siyasal sistemi kurmay1 bagarmistir (49).

Kirgizistan’da, Parlamento Anayasa Komitesi, siyasal partilerin ha-
zirladify ¢alismalardan da yararlanmak suretiyle, Cumhurbagkanlig1 tarafin-
dan hazirlanan tasarinin esas alindig1 yeni Anayasa taslagini benimisemis ve
tartigmaya agmustir. Bu taslagin hazirlanmasinda Amerikan, Fransiz, Alman,
Italyan, Japon ve Tiirk Anayasalarindan yararlanilmistir (50).1993 yilinda
kabul edilen yeni Anayasanin, Amerikan kuvvetler ayrilifindan etkilendigi,
ancak Fransiz modeli bir yari-bagkanlik sistemini benimsedigi goriilmekte-
dir. Cumhurbagkani, beser yillik siireler i¢in en fazla iki defa olmak iizere
halk tarafindan seg¢ilir. Cumhurbaskanina, 6nemli politikalar1 yiiriitmek, ulu-
sal referandum yoluyla Anayasada degisiklik yapilmasini saglamak ve Par-
lamentonun onaymna tabi olmak iizere bagbakani, kabine iiyelerini, yiiksek
mahkemelerin {iyelerini ve bazi yoneticileri atamak gibi yetkiler verilmistir.
Yeni Anayasa, ilk diizenlemesinde tek meclis sistemini benimsemis, ancak
daha sonra 1994 yilinda yapilan bir referandum sonucunda iki meclis siste-
mine gecilmesi Ongodriilmiistiir. Birinci meclisin (Yasama Meclisi), ulusal
diizeyde halk tarafindan segilen 35 iiyesi bulunmaktadir. Ikinci meclis (Hal-
kin Temsilcileri Meclisi) ise, bolgesel olarak segilen 70 iiyeye sahiptir. Te-
mel hak ve hiirriyetler, milletlerarasi insan haklar1 s6zlesmeleri esas alinarak
diizenlenmis, ancak miilkiyet bakimindan 6zel ve kamu miilkiyetinin birlikte
devam etmesi prensibi kabul edilmistir. Anayasa, resmi dil olarak tedrici bir
sekilde Kirgizca’ya gegilmesini 6ngoriirken, iilkedeki azinliklarin ve halkin
kullandig: dillerin de korunmasini uygun bulmustur. Anayasa ayrica, Anaya-
'sa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Ekonomi Mahkemesi (ticari
davalar i¢in) olmak {izere ii¢ yiiksek mahkemeye yer vermistir.

Ozbekistan: 1991 yihinda bagimsizhgimi elde eden Ozbekistan
1992°de de yeni Anayasasini kabul ederek yiiriirliige sokmustur. Yasama,
yiiriitme ve yarg: organlarini diizenleyen Anayasa yiirlitmeye iistiinliik tani-
mustir. Temel hak ve hiirriyetler Anayasada diizenlenmis olmakla birlikte,
ciddi sinirlamalara tabi tutulmusgtur. 150 tiyeli Yiiksek Meclis’in (tek meclis

49 Kirgizistan’da demokrasiye gecis siireci hakkinda bkz. Olcott, Martha Brill:
“Kyrgyzstan”, S.M.Lipset, ed., The Encyclopedia of Democracy, Vol. II, (Congressional
Quarterly Inc.), Washington, D.C. 1995, 5.715-718.

(50) Bkz BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimy, 5.25-27.
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sistemi) iiyeleri bolgesel se¢im gevrelerinde bes yillik siireler i¢in halk tara-
findan seilmektedir. Yiiksek Meclis, anayasay: degistirmek, yasama islem-
leri yapmak, biitgeyi uygun bulmak ve Cumhurbaskaninin atamalarm onay-
lamak gibi yetkilere sahiptir. Cumhurbagkani, en fazla iki defa bes yillik siire
igin halk tarafindan segilmektedir. Cumhurbagkani, Parlamentonun onayina
tdbi olmak lizere bakanlar kurulunu ve yiiksek mahkeme iiyelerini atamak,
baglayic1 kararnameler gikarmak ve yerel yonetim organlar tarafindan ¢ika-
rilan diizenlemeleri iptal etmek yetkilerine sahiptir. Yiiksek mahkemeler,
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Ekonomi Mahkemesi
(ticari davalar icin) dir.

Azerbaycan: 1991 yilinda bagimsizligini elde Azerbaycan’da baglan-
gicta eski Anayasa bazi degisiklikler yapilarak uygulanmis, nihayet 1995°te
yeni bir Anayasa kabul edilerek yiiriirliige sokulmustur. Yasama, yiiriitme ve
yargt organlarim diizenleyen Anayasa, yiiriitmeye agik bir iistiinliik tanimis-
tir. Anayasaya gore yiiriitme yetkisi, en fazla iki defa bes yillik bir siire igin
dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagkany,
bagbakani, bakanlar kurulu iiyelerini, yiiksek mahkemelerin iiyelerini ve
diger 6nemli yoneticileri atamak, Parlamento segimlerini yenilemek, kanun
teklifi vermek, kararnameler ¢gikarmak, kanunlar1 imzalamak, referanduma
gitmek, olaganiistii hal ilan etmek gibi ¢ok genis yetkilere sahiptir
(AY.m.112 vd.) Yasama yetkisi ise, 125 iiyeli Milli Meclise aittir (AY.m.89-
111). Milli Meclis iiyelerinin bir kismu nisbi temsil, bir kism1 da ¢ogunluk
sistemine gore (karma segim sistemi) halk tarafindan segilmektedir. Yasama
donemi bes yildir. Anayasada temel hak ve hiirriyetler de ayrintih olarak
diizenlenmis bulunmaktadir (AY.m.26-88). Kanunlarin ve idari diizenleme-
lerin Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi Anayasa Mahkemesine
verilmigtir.

Ermenistan: 1991 yilinda bagimsizlifini elde eden Ermenistan’da de-
mokrasiye gecis siirecinde (51) yeni Anayasa 1995’te kabul edilerek yiiriir-
liige sokulmustur. Anayasa, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini diizenle-
mis, ancak yiiriitmeye iistiinliik tanimigtir. Yasama yetkisi, 131 iiyeli Ulusal
Meclise verilmistir. Meclis iiyeleri dért yillik siireler i¢in halk tarafindan
secilmektedir. Yasama organi, kanun yapmak, biitgeyi uygun bulmak,
andlagmalar onaylamak ve savas ilan etmek gibi yetkilere sahiptir. Cumhur-
baskani, en fazla iki defa bes yillik siireler igin halk tarafindan segilmektedir.
Cumbhurbagkani, yasamanin onayina tabi olmak iizere bakanlar kurulunu ve
yiiksek mahkeme tiyelerini atamanin yamisira, gesitli alanlarda kararnameler
¢ikarmak gibi genis yetkilere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler Anayasada

(51) Ermenistan’da demokrasiye gegis siireci hakkinda bkz. Dudwick, Nora: “Armenja”,
S.M.Lipset, ed., The Encyclopedia of Democracy, Vol. 1, (Congressmnal Quarterly Inc.),
Washington, D.C. 1995, 5.76-80.
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diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunlarin ve idari kararnamelerin Anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir.

III. AFRIKA: Giiney Afrika Cumhuriyeti Ornegi

Siyah ¢ogunlugun yaklastk 350 yil boyunca beyaz azinlik tarafindan
yonetildigi Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde, iktidarin genel oya dayal1 yaris-
maci1 segimlerle eldegistirmesine kadar, hukuki ve fiili olarak kat1 bir irk
ayrimi politikas1 uygulandi. Ulke niifusunun yaklagik yiizde 80ini olusturan
siyahlarin beyazlarla ayni okula, iiniversiteye ve kiliseye gitmeleri, aym
araglardan yararlanmalari ve sosyal iligkide bulunmalar: yasaklandi. Siyahla-
rin oy ve vatandaglik haklari taninmadi. Bu arada tilkedeki Asyalilar ve me-
lezler igin ayr1 meclisler kurulmasina ve bunlarin kendi meclisleri i¢in oy
kullanmasmna izin verilirken (52), siyahlara bu haklar taninmadi. 1958’de
Hendrik Verwoerd bagbakan se¢ildiginde “beyaz efendi” politikasint “mut-
lak ayrimcilik” olarak nitelenebilecek “apartheid” politikasma doniistiirdii.
Verwoerd’in siyahlari elimine etme plani, iilke topraklarnin yiizde 87’sini
niifusun yiizde 12’sini olusturan beyazlara, geriye kalan yiizde 13’iinii ise
niifusun yiizde 80’ini olusturan siyahlara tahsis etme diisiincesine dayan-
maktaydi. Boylece siyahlar, kendileri i¢in yeterli goriilen yiizde 13°liik bol-
gede temsili kuruluglarmi olusturmaya ve giderek bagimsiz devletgikler ha-
line gelmeye zorlandi. Siyah toplumun liderleri bu tuzag: fark ederek bu
bélgelerde se¢imi boykot ettiler ve buradaki kuruluglarda gorev almayi hakli
olarak “ihanet” kabul ettiler. Siyahlar, giderek sertlesen yontemlerle irkei
yonetime karsi miicadeleye devam ettiler. Bu dénemde siyahlar yerel kuru-
luslardan gekilerek, okullari ve beyazlara ait magazalar1 boykot ettiler. Bu
girisimler, 6zellikle biiyiiklerinin pasif tutumunu reddeden sertlik yanlisi
dgrencilerin Onciiliigiinde siirdiiriildii. Geng kusak siyahlarin miicadelesi
siirerken, irk¢1 beyaz yonetim sikiyonetim uygulamalartyla ilimli siyah li-
derleri hiikiimetin sartlar1 gergevesinde anlasmaya zorladi, ancak basarili
olamadi. Yillar siiren kanli ¢atigmalardan sonra irk¢i politikalar uygulayan
Ulusal Parti ySnetimine reform taraftari ilimli yoneticiler gecti. Nihayet,
birgok gii¢lii iilke tarafindan Giiney Afrika ekonomisini zayiflatmaya y6ne-
lik yaptirimlar uygulanmasi, Batih iilkelerin baskilar1 ve komiinist rejimlerin
¢okiisii gibi dig faktérlerin de etkisiyle, Ulusal Parti baskam1 F. W. DE
KLERK, Cumhurbagkanlig1 gérevini iistlendiginde siyahlara haklar taninma-
s1 yoniinde bir politika baglatti. Afrika Ulusal Kongresi iizerindeki yasak
kaldirlarak, bu kurulusun lideri Nelson MANDELA serbest birakildi. Bunun
tizerine Afrika Ulusal Kongresi, silahli miicadeleden vazgectigini agikladi

(52) Bu konularla ilgili anayasal diizenlemeler ve &neriler hakkinda genis bilgi igin bkz.
Dean, W. H. B., “The Government’s Constitutional Proposals 1982", W. H. B. Dean and
Dirk Van Zyl Smit, eds., Constitutional Change in South Africa: The Next Five Years,
Cape Town 1983, 5.90-113.
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(53). Ancak demokratiklesme siirecine kars1 sag-kanattaki beyazlardan ve
kendilerine tahsis edilen yerel yonetimleri kontrol eden siyahlardan ciddi
direnme ¢abalar1 goriildii. Demokratiklesme siirecinde Ulusal Partinin temel
stratejisi miimkiin mertebe iktidarda kalmak olmustur. 1990’lara kadar, DE
KLERK ve Partisi, genel oya gegildikten sonra hiikiimet igindeki yerlerinin
giivenceye baglanmasi gerektigini vurgulamislardir. Biiyiik siyah niifus kar-
sisinda bir azinlik olduklarinin farkinda olan beyaz yonetim, yarigmaci bir
demokrasinin sonuglarina katlanmak yerine, se¢im sonuglarina bakilmaksi-
zn hitkiimete ortak olmak istiyorlard:. Uzlagma yanlis1 Afrika Ulusal Kong-
resi, beyazlarin agir1 irk¢1 uygulamalarinin etkisiyle uzlasmaya karsi -olan
kendi igindeki biiyiik muhalefete ragmen, olumlu yaklagimlariyla uzlagsmaya
varilmasini saglayabilmistir. Beyazlarin muhafaza ettigi askeri giiciin, ezici
cogunluga sahip olsa da siyahlarin devrim yapmasina engel oldugunun bilin-
cinde olan Afrika Ulusal Kongresi, beyaz y6netimin siyahlara verdigi zararin
artik dayanilmaz bir boyuta geldigini de diistinerek uzlagmaya ¢alismigtir
(54).

-Daha sonra ik ayrimimnin kaldirilmasi, genel oy ilkesinin kabul edil-
mesi ve yarigmact se¢imlerin yapilmasi yoniinde goriigmelere baglandi. Ni-
hayet, yonetimdeki Ulusal Parti ile Afrika Ulusal Kongresi’nin ve ¢esitli
kesimlerin temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplarinin gériigmeleri sonucun-
da mevcut hukuki ¢ergeveyi belirleyen 1984 Anayasasinin ve ilgili kanunla-
rin degistirilerek yeni Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin ana ilkelerini
belirlemek amaciyla su konularda uzlagmaya varildi (55): -Yeni Giiney Afri-
ka, birlesik, demokratik, wk ve cinsiyet ayrimina dayanmayan egemen bir
devlet olacaknr. -Ulkenin en iistiin kanunu niteliginde olmak iizere, evrensel
olarak tanman insan hak ve hiirriyetlerini de diizenleyen ve yargisal denetim
mekanizmasiyla koruma altina alan bir anayasa yapilacaktr. -Ulke iginde
dil, kiltiir ve din gegitliligini taniyan ve koruyan bir yapilanma gergeklesti-
rilecektir. -Uygun bir kontrol ve dengeler sistemine bagly olarak, yasama,
yiiriitme ve yargi arasinda bir kuvvetler ayrilii prensibi benimsenecektir. -

(53) Bu gelismeler hakkinda bkz. The Hutchinson Complete Encyclopedia, s.770-771.

54 Friedman, Steven: “South Africa”, S.M.Lipset, ed., The Encyclopedia of
Democracy, Vol. IV, (Congressional Quarterly Inc.), Washington, D.C. 1995, 5.1165.

(55) Bukonuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Carpenter, Gretchen and Margaret Bewkes: “The -
Path to Constitutional Democracy in South Africa: An Update”, Journal of African Law,
Vol 36, No. 2, 1992, 5.168-170; Bununla beraber, merkezi, bolgesel ve yerel yonetim ilis-
kileri; azinliklarin kendi kendini yonetme hakkina sahip olup olmayacagi; izlenecek eko-
nomik politikalar; geleneksel kabile liderlerinin konumu ve rolii; dil, kiiltiir ve din ¢esitli-
ligine dayali yapilanma ve isleyisin nasil saglanacag gibi bir takim konular tizerinde tam
bir uzlagmaya varilamadig1 gorilmektedir (Bkz. Carpenter and Bewkes -1992-: 5.170-
173). Ancak daha sonra kabul edilen nihai 1996 Anayasasi ile bu hususlar ayrinttli olarak
diizenlemeye kavusturulmugtur.
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Yasama orgammin olusumu ve yasama fonksiyonunun yiiriitiilmesi, ¢ok-
partili demokrasi, diizenli secimler, genel oy ve nisbi temsil sistemi esaslari-
na dayali olacaktir. -Yargi, bagimsiz, tarafsiz ve wk ayrimina dayanmama
niteliklerine sahip olacak ve hukuk sistemi, herkesin kanun owiinde esitligi
ilkesini giivence altina alacaktir (56). -Biitiin vatandaglar, ortak bir ifadeyle
“Giiney Afrika Cumhuriyeti vatandas1” olarak adlandirlacak ve buna hak
kazanmug olacaklardw (57). '

1992 yilinda beyazlar arasinda yapilan bir referandumda “irk ayrmmi”
(apartheid) nmn kaldirilmas: yoniinde bir sonug ¢ikinca, bu tiir kanunlar ta-
mamen yiriirlikten kaldirildi. 1993 Gegici Anayasasi yukarida agiklanan
prensipler gergevesinde hazirlanarak yiiriirlige konuldu. 1993 tarihli Gegici
Anayasaya gbre, segimler sonucunda, 6nemli azmlik partilerinin giigleri
oraminda katilacag1 bir ulusal hiikiimet olusturulacaktir (58). Yine bu Anaya-
sa, nihai anayasanin, segimlerden sonra tegekkiil edecek olan iki-meclisli
Parlamento tarafindan yapilmasiii Sngdrmekteydi. Irkg1 asini sagcilarm bii-
tiin direnmelerine ve militarist girisimlerine ragmen, taraflar arasinda varilan
uzlagma geregi, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ilk genel oya dayali demok-
ratik segimler 27-28 Nisan 1994°de yapildi. Afrika Ulusal Kongresi yiizde
60'm iizerinde bir oyla Parlamento’da bilyiik bir ogunluk elde etti. Nelson
Mandela da, halkin yiizde 80’ini siyahlarm olusturdugu iilkenin ilk siyah
Baskam segilmis oldu (59). Taraflar arasinda varilan uzlagma geregince be-
yazlar da hiikiimete katildilar. Bununla birlikte se¢imlerde yiizde 62 oy alan
Afrika Ulusal Kongresj nihai anayasay1 yapacak gogunlugu (iicte iki) elde
edemedi. Se¢imlerde yiizde 20 oy oranini saglayan Ulusal Parti’nin lideri DE

(56) Demokrasiye gegis siirecinin baglarinda, Westminster modelindeki yasamanin iistiin-
ligii anlayis1 yerine, yasama islemlerinin yargisal denetimi prensibi benimsenmekle bir-
likte, bunun Amerika’'daki gibi bir yiiksek mahkeme tarafindan mi yerine getirilecegi,
yoksa Almanya ve benzeri iilkelerdeki gibi 6zel bir anayasa mahkemesinin mi kurulacag
tartigmali ve belirsiz bir sorun iken (Bkz. Carpenter and Bewkes -1992-: 5.170), 1996 ta-
rihli nihai Anayasa ile bir anayasa mahkemesinin kurulmasi Sngdrilmiistiir.

(57) Bugiine kadar uygulanan sistemde, siyahlar tam vatandag olarak kabul edilmemis ve
tam vatandaghgin verdigi hak ve ayricaliklardan yararlanamamuglardi (Carpenter,
Gretchen: Introduction to South African Constitutional Law, Cape Town 1987, $.372-
373). '

(58) Afrika Ulusal Kongresi, Yapilacak ilk segimde agik bir yenilgiye ugrayacagini bildigi
halde, iilkenin iginde bulundugu sartlar nedeniyle demokrasinin yagatilabilmesi igin beyaz
yoneticilerin de hiikiimette rol almasi gerektiginin bilincindeydi (Friedman -1995-:
5.1165-1167).

(59) 1994 Giiney Afiika segimleri i¢in bkz. Time International, May 9, 1994, Vol. 143, No.
19, 5.20-32.
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KLERK ise, yine uzlagma geregi iki baskan yardimcisindan birisi oldu (60).
Ulusal Parti ayrica dokuz eyaletten birisinin yénetimini de elde etti.

Bu se¢imin ardindan Giiney Afrika’nin yeni demokratik yoneticileri,
kurulan demokrasinin kirilganligin1 hatirlatan ¢atismaci gegmise karsi giig
bir gérev iistlenmislerdir. Catisan taraflarin ayni hiikiimette gorev almalari,
¢atisma potansiyelinin tamamen ortadan kalktig1 anlamma gelmemektedir.
Belki de ¢atisma potansiyeli, yonetimin merkezine taginmis olmaktadir. An-
cak, wrk¢1 politikalar ile yozlastirilmis olmakla birlikte, daha &nce bir anaya-
sal gelenegin bulunmasi, demokratiklesme y6niindeki uluslararasi baskilar,
beyazlarla siyahlarin karsilikli ekonomik bagimlilifi ve zaman zaman prag-
matizm ve intibak i¢in siyasal seckinlerden daha biiyiik istek duyan sivil
toplumun varlig: gibi faktérler, ¢atisma potansiyelini ortadan kaldirarak uz-
lasmac1 demokrasinin kurumsallasmasim kolaylagtiracaktir. Ote yandan
siddet ve “irksal kutuplagma” nedeniyle bsliinmiis bir toplumda insan hakla-
rina dayali demokrasinin kurumsallasabilmesi i¢in “ortak bir ulusal hedef’in
belirlenmesi de 6nemli bir katk: saglayabilir (61).

Giiney Afrika’da demokrasiye gecis siirecinin birinci agamasi olan ya-
rismact segimlerin yapilmasinin ardindan iilkenin anayasal-siyasal yeniden
yapilanmas: ¢alismalar1 devam etmistir. Bu donemin en Snemli faaliyeti,
Giiney Afrika’nin nihai anayasasinin yapilmasi olmustur. 1993 tarihli Gegici
Anayasa, nihai anayasanin yapilmasi gérevini, Ulusal Meclis ve Senato’dan
olusan Parlamentoya vermistir. ki meclisin miisterek toplantis1 “Anayasa
Meclisi” olarak adlandirilmigtir. Nihai Anayasanin “Anayasa Meclisi”nde
hazirlanmasi siirecinde biitiin taraflarin miizakerecileri siki pazarliklar yap-
mislardir. Bu arada kamuoyunun gériislerinin istenmesi iizerine, iki milyonu
askin insan da, “nasil bir anayasa istediklerini” yazili olarak Anayasa Mecli-
si’ne bildirmislerdir. Anayasanin kabulii i¢in iigte iki ¢ogunluk arandigindan,
Anayasa Meclisi’nde ¢ogunlugu olusturan Afrika Ulusal Kongresi ile Ulusal
Parti’nin uzlagmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Partilerin uzlagmasi iizeri-
ne, yeni Anayasa 7 May1s 1996 giinii Anayasa Meclisi’nde oylanarak kabul
edilmigtir. Bu sekilde kabul edilen 1996 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan istenen bazi ufak diizeltmelerin de Anayasa Meclisi’nde yapilma-

(60) Secimden sonra Afrika Ulusal Kongresi, Inkata Hiirriyet Partisi ve Ulusal Parti’nin bir
araya gelmesiyle kurulan “Ulusal Birlik Hitkiimeti”, 30 Haziran 1996 tarihinde DE
KLERK’in goniillii olarak Baskan Yardimciligi gérevinden cekilmesi nedeniyle, artik U-
lusal Partiyi icermemektedir. Béylece DE KLERK ve partisi, Afrika Ulusal Kongresi’nin
programindan kendilerini ayirmiglardir.

(61) Friedman (1995): s.1165-1167.



ATAR 217

sinin ardindan, Devlet Bagkan tarafindan onaylanarak yiiriirliige sokulmus-
tur (62).

Anayasanin Baslangicinda, gegmisin adaletsizligi vurgulanarak, adalet
ve hiirriyet i¢in sikint1 gekenlere hiirmet ve iilkenin geligmesi i¢in ¢aliganlara
sayg: atfedilmektedir. Ayrica, Anayasanmin, gegmisin bdliinmelerini gider-
mek; demokratik degerlere, sosyal adalete ve temel insan haklaria dayali bir
toplum meydana getirmek; ySnetimin halkin iradesine ve vatandaslarmn esit-
ligi prensibine dayal1 oldugu demokratik ve agik toplumun kurumlarini o-
lusturmak; ve uluslar ailesi iginde hakli yerini alabilmesi igin birlesik ve
demokratik bir Giiney Afrika inga etmek amaciyla kabul edildigi belirtil-
mektedir. ‘

Anayasada, “kurucu hiikiimler” (birinci bsliim), “insan haklar” (ikin-
ci boliim), “kooperatif hiikiimet prensibi” (ii¢iincit béliim), “parlamento”
(dordiincii boliim), “baskan ve ulusal hiikiimet” (beginci boliim), “eyaletler”
(altinc1 boliim), “yerel yénetim” (yedinci béliim), “mahkemeler” (sekizinci
boliim), “anayasal demokrasiyi destekleyen devlet kuruluslar’” (dokuzuncu
boliim), “kamu y6netimi” (onuncu boliim) ve diger konular ayrintili olarak
diizenlenmistir. :

“Kurucu Hiikiimler” boliimiinde (m.1-6), Giiney Afrika’nin esitlik il-
kesi ve insan haklarina baglilig1 vurgulanarak, irk ve cinsiyet ayrimi redde-
dilmektedir. Bu bsliimde ayrica, Anayasanin iistiinliigii; onbir dilin resmi dil
olarak tanindig1; ve Anayasanin Ulusal Meclis tarafindan degistirilebilmesi
i¢in gerekli olan oy orani (kural olarak iigte-iki, baz1 kurucu hiikiimler i¢in
ytizde 75) gibi hususlar diizenlenmektedir.

Anayasanin “Haklar Bildirisi” bolimiinde (m.7-39), temel insan hak -
ve hiirriyetleri demokratik kriterlere uygun bir sekilde diizenlenmis olup, hak
ve hiirriyetlere getirilecek sinirlamalarin da, vakar, esitlik ve hiirriyete dayali
acik ve demokratik bir toplumda makul ve 4dil kabul edilebilecek bir dlgiiyii
agamayacag1 kuralina yer verilmistir. Ayrica, hak ve hiirriyetlerle ilgili hii-
kiimlerin, hukukun biitiiniine uygulanacag1 ve sadece devlet kuruluslarim
degil, biitiin kisileri ve yargiy1 da baglayacag: belirtilmistir.

Anayasa (m.40-41), yonetimin ulusal, eyaletsel ve yerel birimleri ara-
smda igbirligi yapilmasini 6ngoren ve “kooperatif hiikiimet” olarak adlandi-
rilan bir prensibe yer vermistir. Herbiri ayri, fakat biribiriyle iligkili ve ba-
gimh ulusal, eyaletsel ve yerel y6netimler arasinda ¢ikabilecek uyusmazlik-

(62) Anayasa Meclisi’ndeki oylamada, Afrika Ulusal Kongresi, Ulusal Parti, Demokratik
Parti ve Pan Afrikanist Kongresi Anayasa lehinde oy kullanirken, Afrika Hiristiyan De-
mokratik Partisi aleyhte oy kullanmistir. Hiirriyet Cephesi ise, oylamaya katilmamgtir
(Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde anayasa yapim siireci ve anayasalar hakkinda su internet
adresinden ayrintil1 bilgi alinabilir: www.constitution.org.za).
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larin ise, yarg1 organi tarafindan ¢6ziimlenmesi kabul edilmistir. Iki meclisli
Parlamento, Ulusal Meclis ve Eyaletler Ulusal Konseyi’nden olugsmaktadir
(m.42). Anayasa, Ulusal Meclis secimlerinin nisbi temsil sistemine gore
yapilmasin1 6ngdrmektedir (m.46). Eyaletler Ulusal Konseyi, eyalet meclis-
leri tarafindan segilerek gonderilen iiyelerden olugmaktadir. Her eyalet on
iiye gonderme hakkina sahiptir. Bagkan, Ulusal Meclis tarafindan kendi u-
yeleri arasindan segilir. Baskan, devlet bagkani oldugu gibi, hiikiimete de
bagkanlik eder. Bagkan ve kabine birlikte ulusal hiikiimeti olugturur. Kabine-
de bagkanin diginda, basbakan yardimcisi ve bakanlar bulunmaktadir. Bag-
kan yardimcisi ve bakanlar bagkan tarafindan atamir. ki bakanin Ulusal
_ Meclis iiyesi olmasi sarttir. Kabine, kollektif ve bireysel olarak Parlamento-
ya karst sorumludur ve Kabine iiyeleri diizenli olarak Parlamentoya rapor
vermek zorundadirlar (m.83-102).

Anayasal diizenlemeyle Giiney Afrika, ayr1 yasama ve yiiriitme or-
ganlarina sahip dokuz eyalete ayrilmigtir. Eyalet diizeyinde Ulusal Meclis
gibi ¢alisan eyalet yasama organlari, eyalet yiiriitme organi ile eyaletteki
diger devlet organlan iizerinde g6zetim yetkisine sahiptir (m.103 vd.). Yerel
y6netim iglerini ulusal ve eyaletsel kanunlara aykir1 olmamak sartryla kendi
alacag kararlarla yiiriitme yetkisi belediyelere verilmistir. Belediye siirlari,
bagimsiz bir otorite tarafindan belirlenir. Eyalet yonetimleri, bolgelerinde
belediyeleri kurmak, gbzlemek ve gorevlerinin ifasinda onlara yardim etmek
zorundadir (m.151 vd.).

Anayasa, biitiin anayasal sorunlarmn ¢oziimii yetkisini Anayasa Mah-
kemesine, anayasal nitelikte olmayan hukuki sorunlarin ¢éziimii yetkisini
ise, Yiiksek Temyiz Mabkemesine vermistir (m.165 vd.).

Anayasa, “kaynaklarin verimli, ekonomik ve etkin kullanim1”, “taraf-
s1zlik”, “aciklik” ve “sorumluk™ gibi bazi ahlaki ve profesyonel standartlarin
kamu y6netiminde esas alinmasini dngorerek, kamu y6netiminin diiriist yii-
riitiilmesini ve halki temsil etmesini amaglamistir (m.195 vd.).

Giiney Afrika Anayasasi, kabile topluluklarinda etkinliklerini siirdii-
ren geleneksel liderlerin statii, kurum, ve rollerini tanimis ve mahkemelere, -
“uygulanabilir” durumlarda “gelenek hukuku”nu uygulama gérevi vermistir.
Geleneksel liderlerin ve gelenek hukukunun rolii kanunla diizenlenecektir
(m.211 vd.).

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 1996 tarihli nihai Anayasas, iilkenin
Ozel sartlari ve toplumun g¢ok-kiiltiirlii, cok-irkli ve ¢ok-dinli yapisi nede-
niyle kaziiistik bir karakter tagimakla birlikte, ¢atigmaci bir toplumu demok-
rasi, insan haklari, hukukun fistiinliigii gibi degerler iizerinde uzlastiran ve
benzer toplumlara 6rmek olabilecek tarihsel oneme sahip bir belgedir. Bu
tilkede demokrasiye gegis siirecinde anayasa yapiminin dzellikleri de, siyaset
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bilimcileri, anayasa hukukgular1 ve politikacilar bakimindan incelenmesi
gereken zengin veriler ve yararlanilabilecek deneyimler sunmaktadir.

IV. S O N U C: Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anaya-
sal Doniisiimiin Degerlendirilmesi

Demokrasiye gegis siirecindeki ﬁlkelerde_ yenlden yapilanma baglica
iki alanda kendini gostermistir: Anayasal degismenin ve piyasa ekonomisine
gegisin gergeklestirilmesi. Burada anayasal degisme, hukukun iistiinliigii,
bireylerin hak ve hiirriyetleri ile azinhik haklarmmn korunmasi ilkelerine da-
yal1 ¢ok partili demokrasinin kurulmasi seklinde formiile edilebilir. Bu an-
lamda anayasal déniisiimiin, anayasa yapimi siirecinin sadece yeni anayasal
normlarin seklen kabul edilmesiyle kalmayip, fiilen uygulamaya gegirilmesi
suretiyle sonuclandig: iilkelerde gergeklestigi soylenebilir. Kémiinist rejim-
lerden demokrasiye gegis yapan Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki iilkelerin
bazilarinda reformlar halkin cogkulu demokrasi ve insan haklar: isteklerinin
bir sonucu olarak gerceklesirken, bazilarinda da iktidardaki siyasal ve biirok-
ratik seckinlerin demokrasi dalgasinin etkisiyle aniden ideolojik kamp de-
gistirmeleri sonucunda, bunlar tarafindan giindeme getirilmistir. Ote yandan,
post-komiinist toplumlarin déniigiim siireci, siirecin igleyisi, kullanilan y6n-
temler ve ulasilan sonuglar bakimindan da iilkeden iilkeye degisiklik goste-
rir.

Demokrasinin genellikle “kaba ¢ogunluk” olarak anlasildigi ve devle-
‘tin ekonomi iizerindeki agirhigimin devam ettigi post-komiinist iilkelerde

gelismis bir “insan haklar: kiiltiirii”ne ihtiya¢ vardir. Demokrasiye yeni gegis
yapan sz konusu iilkelerin bilyiik ¢ogunlugunun iiye oldugu ya da iiye ol-
maya hazirlandigi Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
biinyesinde, demokrasi, insan haklari ve anayasal gelisme bakimindan yol
gosterici bir takim belgeler ve kriterler hazirlanmigtir. Post-komiinist top-
lumlarda demokrasinin kurumsallagmasi, insan haklarinin korunmasi ve
hykukun stiinliigiiniin hayata gecirilmesini saglayacak bir anayasal donii-
stimiin gergeklestirilmesinde bu 6rgiitlerin katkisi oldukga 6nemlidir. Ayrica
bu iilkelerde olusturulan anayasa mahkemesi ve ombudsman gibi kurumlar
ile demokrasi yanlis1 medya g¢evreleri, bilim adamlar1 ve demokrat aydinlarin
demokratik ¢ogulculuk ve hukukun iistiinliigii prensiplerinin yerlesmesinde-
ki roliine de deginmek gerekir. Ote yandan, gelismis iilkeler veya uluslarara-
s1 finans kuruluglarinin sagladig: dis krediler ile yabanci pazarlara giris im-
kanlari, post-komiinist veya otoriter yénetimleri demokrasi ve piyasa eko-
nomisi modeline daha hizli gegmeye tegvik etmektedir
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Post-komiinist veya post-totaliter/otoriter toplumlari demokrasiye ge-
¢is siireclerinin &zelliklerine gore belli kategorilere ayirmak miimkiindiir
(63):

1) Demokratik sistem ve piyasa ekonomisine ge¢isi ve anayasal donii-
stimii basarili bir sekilde gergeklestiren toplumlar: Ornegin, Cekoslovakya
(Gek Cumhuriyeti ve Slovakya’nin kurulusu), Slovenya, Polonya, Macaris-
tan gibi lilkeler bu gruba girmektedir. Ayrica, katilmaci ve uzlagmaci bir
anayasal-siyasal doniisiim siirecinin sonunda otoriter ve kg1 bir rejimden,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigiine dayali cogulcu demokratik sisteme
gecmeyi basaran Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni de, gegmisin izleri ve ¢ok-
kiiltiirlii bir toplum olmanin getirdigi sikintilara ragmen bu kategoride de-
gerlendirmek gerekir.

'2) Anayasal diniisiim ve piyasa ekonomisine gegigin sinirli ve belirsiz
oldugu otoriter ve/veya popiilist rejime sahip toplumlar: Ornegin, Romanya,
Bulgaristan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Baltik
Cumbhuriyetleri, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Erme- -
nistan, Kazakistan, Tacikistan ve Giircistan gibi, siyasal, anayasal ve eko-
nomik bakimlardan belli bir yol izlemeyen iilkeleri bu kategoride ele almak
miimkiindiir.

3) Kendine ézgii niteliklere sahip askeri veya fasist diktatorliikler: Or-
negin, Sirbistan ve Hirvatistan gibi iilkeler bu grupta yer almaktadir. Ote
yandan, Rusya Federasyonu ve diger bazi post-sovyet iilkelerde de zaman
zaman bu tip rejimlere y6nelik egilimler ortaya ¢ikabilmektedir.

4) Etnik, dinsel ve siyasal boliinmelere dayali kronik ¢atismalar nede-
niyle, net ve istikrarli ekonomik veya siyasal gelisme modellerine ihtiyaci
bulunan toplumlar: Ornegin, Eski Yugoslavya’nin ¢okiigiiyle ortaya ¢ikan ve
yakin zamanda Sirp ve Hirvatlarin iggalinden kurtulan Bosna-Hersek bu
durumdadir. Ayrica, baz1 Kafkasya bolgesi iilkelerinde de benzeri istikrar-
sizliklar goriilebilmektedir.

Demokrasiye gecis siirecindeki iilkelerin tecriibeleri gdstermektedir
ki, tek basina yeni bir anayasanin yiiriirliige konulmasi veya mevcut anaya-
sanin degistirilmesi bir toplumda “anayasal doniisiim”iin gergeklesmesini
saglayamamaktadir. Insan haklarinin korunmasi ve hukukun iistiinliigiine
dayali ¢ok partili demokratik sistemin kurulmasi anlamma gelen anayasal
doniisiimiin gergeklesebilmesi, bu prensipleri igeren yeni anayasanin uygu-
lamaya gegirilmesiyle miimkiin olabilir. Baz1 post-komiinist ve otoriter re-
Jimlerin “anayasal doniisim”ii gergeklestirememelerinin temel nedeni,
“gecmigin kétii mirasit’ndan kendilerini kurtaramamalaridir.

(63) Pogany, Istvan: “Constitutiﬁ Making or Constitutional Transformation in Post-
Communist Societies?”, Political Studies, (1996), XLIV, 5.568-591.



