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KAMU YONETIMI ACISINDAN 54.-57. HUKUMET
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KARSILASTIRILMASI
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Tiirkiye’de son dénemlerde higbir siyasi parti tek bagina iktidara gelme
firsati bulamamstir. Bu yiizden de farkl siyasi ve ekonomik programlan olan
siyasi partiler koalisyon ortag1 olarak birlikte hiikiimet etmektedirler. Bu durum
higbir siyasi partiye kendi programint hiikiimet programi olarak uygulayabilme
imkam tanimamaktadir, Dolaysiyla koalisyon hiikiimetleri, siyasi parti prog-
ramlarmdaki bu farkl goriigleri uzlastiran, siyasal istikrara yénelik uyumlu poli-
tikalar iceren programlar olusturmak zorunda kalmaktadirlar.

Bu durumun kamu y6netimi alanindaki yansimas1, yeniden yapilanma ko-
nusunda gerekli cesur girigimleri bagtan engellemesidir. Bu yiizden de koalisyon
hiikiimeti programlarinda ve uygulamalarinda kamu y6netimi sorunlarma
palyatif, genel soylemli ¢oziimler getirilmektedir.

Bu galigmada 54-57. T.C. Hikiimetlerinin programlari ile iktidar partileri-
nin parti programlar1 éncelikle genel olarak, ayrica kamu yonetimi ile ilgili ben-
zerlikler ve farkliliklar agisindan incelenerek; hiikiimetlerin programlari, amagla-
n ve c¢alismalan degerlendirilmeye gaba gosterilmistir. ' Bu degerlendirmeye
temel olan aragtirma sorusu, siyasi partilerin kendi programlarinda éngérdiikleri
kamu yonetimine iligkin diigiinceleri hangi 6lgiide hiikiimet programlarma yansi-
tip yansitamadiklaridir. Bir bagka ifadeyle, siyasi partilerin kendi programlarin-
daki kamu yonetimi ile ilgili konular nelerdir ve bu konular hangi ol¢tide hiikii-
met programlarinda yer almaktadir. Bunun i¢in de hiikiimet programlar ile siyasi
partilerin programlar igerik analizi yontemiyle taraninig; benzerlikler ve farkli-
liklar agisindan da kavramsal olarak simflandirma yontemiyle analiz yapilmaya
caligiimigtir.

L. 54.-57. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri

A) 54.-57. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Kurulugu ve Prog-
ramlarinda Kurulus A¢iklamalan

1) 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

7 Haziran 1996 tarihinde Cumhurbagkan: Siileyman Demirel’in hiikiimeti
kurma gorevini verdigi Refah Partisi Genel Bagkam Necmettin Erbakan Dogru
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54.-57. Hiikiimet Programlari Ve Siyasi Parti Programlarinin Karsilagtirilmasz

Yol Partisi ile anlasarak 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti’ni kurmugtur. Cum-
huriyetin 73. yihinda kurulan 54. Hiikiimet kamuoyunda Refah—Yol Hiikiimeti
olarak; bagbakanindan dolay1 da hiikiimet programi Erbakan Hikiimeti Programi
olarak adlandinlmistir.

Programin baglangicinda 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimlerinin
cikardig1 parlamento aritmetiginin higbir partiye tek bagmna iktidar imkam ver-
medigi, bu yiizden de higbir partinin tek bagma ilkelerini ve programim uygula-
maya firsat tammadig1; daha énceki ANAP-DYP Azinlik Koalisyon Hiikiimeti-
nin tecritbesinden dolayr yeni kurulan 54. Hilkiimetin bir uzlagma ve siyasi
istikrar arayis1 zeminini gerekli kildig belirtilmigtir. 54. Hiikiimetin Tiirkiye’yi
hiikiimet krizinden kurtarirken, bu uzlagsmanin demokrasinin bir zaferi oldugu
programda vurgulanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti olmasi, Atatiirk ilkeleri, koalisyon hiikiimetinin vaz-
gecilmez ortak uzlagma zeminini olugturacagy ifade edilmistir (54. Hiikiimet
Program).

54. Hiikiimet Programm yazim teknigi agisindan iilke sorunlarmi ve konu-
lar1 baglklar halinde ele almak yerine genel bir biitiinliik igerisinde degerlendir-
migtir.

2) 55. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi birle-
serek Anavatan Partisi Genel Bagkam Mesut Yilmaz’m Bagbakanhginda 55.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini kurmuglardir. Bu hiikkiimet de 24 Aralik 1995
segimlerinden sonra kurulan diger hiikiimetler gibi bir koalisyon hiikiimetidir.

Hiikiimet Programinin baglangicinda kurulus amaci ve Oncelikler yer al-
maktadir. 54. Hiikiimetin iilkeyi dusurdugu rejim ve devlet bunalimindan kurtar-
mak, iceride ve digarida kaybolan giiveni yeniden tesis ederek toplumdaki ger-
g1n11g1 ortadan kaldirmak ve uzlagsmay: gii¢lendirmek, ahlaki yozlagmayi
durdurmak, kamu yénetimindeki yipranmaya son vermek, vatandagin temiz top-
lum ve yonetiim 6zlemini gergeklestirmek, iilke ekonomisini yeniden iiretken ni-
teligine kavusturmak ve devletin saygmhgmi saglamak, laik demokratik cumhu-
riyeti giiglendirmek amaciyla bir araya gelerek kurulmus oldugu belirtilmistir
(Bkz. 55. Hiikiimet Programu, “Giris” Bolimit).

55. Hiikiimet, uygulamalarinin baginda devletin giivenilirliginin yeniden
tesisinin geldigi; Hiikiimetin en 6énemli onceliginin ise Anayasa’nin 6ngdrdiigi
temsilde adalet, yénetimde istikrar ilkesini saglayan bir genel segimin gerekli
Jaldig: niifus sayimi veya tespitinin yapilmasi ile segmen kiitiiklerinin yeniden
yazilmasina imkan tamyan yasal diizenlemelerin yapilmasi oldugunu agiklamig-

55. Hiikiimet, g('iriiéler\i‘ni gesitli bagliklar altinda ele almustir. Bu bagliklar
sunlardir: Girig, Demokratiklesine, Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi,
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Adalet, Yolsuzluklarla ve Yasa Dis1 Faaliyetlerle Miicadele, I¢ Giivenlik ve Te-
rorle Miicadele, Savunma, Dig Politika, Tiirkiye Avrupa Birligi Mligkileri, Egitim,
Kiiltiir, Vakiflar, Genglik ve Spor, Kadin Sorunlari ve Aile, Sosyal Giivenlik ve
Saglhik, Gelir Dagilimi, Ekonomi, Tarim ve Hayvancilik, Ormancilik, Caligma
Yagam, istihdam, Kobiler, Esnaf ve Sanatkarlar, Titketicinin Korunmasi, Alt Ya-
p1, Kentlesme ve Konut, Turizm, Denizcilik, Cevre ve Dogal Kaynaklarin Ko-
runmasi, SOMUE. '

3) 56. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

56. Hikiimet Anavatan Partisi ile Dogru Yol Partisi’nin digaridan destek
s6zii verdikleri Demokratik Sol Parti Azmhk Hikiimeti olarak kurulmustur. Bu
hiikiimet 4. Ecevit Hiikiimeti olarak da adlandinimaktadir.

56. Hiikiimetin basta gelen gorevinin Tiirkiye’yi 18 Nisanda yapilacak
milletvekili genel secimlerine ve yerel yonetim secimlerine giivenlik ve huzur
iginde ulastirmak oldugu belirtilen programda, hikiimetin segim ekonomisine yol
agmayacagy; segimlerin gok yaklastig1 bir ortamda yiiklii bir Meclis giindemi 0-
nermenin gergekei olmadifna baslangigta yer verilmigtir.

Biilent Ecevit’in bagbakanlhigmda kurulan hiikiimetin programi oldukga ki-
sa tutulmustur. Ayrintilt olarak hazirlanmis 55. Hitkiimet Programina gore olduk-
¢a kisa ve genel hatlartyla iilke sorunlarmna bakis1 yansitan 56. Hiikiimet Progra-
minin kisa olmasmmn nedeni programin bagsinda sdyle agiklanmaktadr @ “
Hiikiimetin émrii kisa olacag igin, Hiikiimet Programim da kisa tuttuk”. Bununla
birlikte Hiikiimet programmnda Rusya’nin iginde bulundugu ekonomik krizden
kurtulmasina katkida bulunmak, Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin Rus Fiizeleri
siparigi vermesi gibi aktiiel dis olaylara yer verilirken trafik canavarma kargt al1-
nan nlemler gibi diger hiikiimet programlarmda pek rastlamlmayan ifadelere de
yer verilmigtir.

4) 57. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

18 Nisan 1999 Milletvekili Se¢imi sonrasinda 21. Donem Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi iginden 3 partinin birlesmesiyle 57. Koalisyon Hiikiimeti kurul-
mugtur. Biilent Ecevit’in bagbakanligi altinda Demokratik Sol Parti, Milliyetgi
Hareket Partisi ve Anavatan Partisi tarafindan kurulan hiikiimet, programinda
kendisini bir uzlasma ve atthm hiikimeti olarak nitelendirmistir (57. Hiikiimet
Programi). Bu nitelendirme, segim sonuglarinda higbir siyasi partinin tek bagma
iktidara gelemedigi, milletin catiyma ve kutuplagma yerine uzlagma ve isbirligini
istedigi kanaatine dayanmaktadar.

57. Hiikiimet Program, hiikiimetin kurulmasiyla ilgili agiklamalardan son-
ra iilkenin iginde bulundugu baz siyasal konulara degindikten sonra, konu bas-
liklar: yapmadan genel bir biitiinliik iginde sorunlara yer vermistir.
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54.-57. Hiikiimet Programlari Ve Siyasi Parti Programlarinin Kargilagtirilmas:

B) Hiikiimet Programlarimin Genel Degerlendirmesi

54., 55., 56. ve 57. Hiikiimet Programlar genel olarak degerlendirildigin-
de en genis, ayrintilt ve sistematik olarak hazirlanilan programn III. Yilmaz Hii-
kimeti Program (55. Hiikiimet Programi) oldugu goriilmektedir. Bunu Erbakan
Hikiimeti Programu (54. Hiikiimet Programi) ve V. Ecevit Hiikiimeti Program
(57. Hitkiimeti Program) izlemektedir. 56. Hiikiimet Programi ise yukarida a-
¢iklanan nedenlerle kisa ve dar kapsamli olarak hazirlanmistir,

Koalisyon Hiikiimeti programlarinda uzlagma temeli 6zellikle vurgulanir-
ken, siyasi partilerin belirli konulardaki farkh goriisleriyle ilgili ifadelere yer
vermekten ozellikle kagmmilmistir. Biitiin hiikiimet programlar1 dogal olarak “-
cektir, -caktir” yazim diliyle yazilmustir.

IL Hiikiimet Programlarinda Kamu Yénetimi ile ilgili Diigiinceler
A. 54, Hiikiimet Dénemi

Kamu yGnetimiylg ilgili olarak programda su agiklamalar yer almaktadir:

-Kamu hizmetlerinde seffaflik, katthmeilik ve halka doniik bir yonetim
anlayiginin yerlestirilmesi esas olacaktir.

-Devletin yeniden yapilanmasi ile hizmetin gerekli kildig1 biiyiikliikte ve-
rimli bir devlet yapisina gegilmesi temel hedefimizdir. Bu itibarla, devletin eko-
nomik faaliyetlerinden gekilmesi ve asli gorevlerine dénmesi temel ilkedir.

-Herkes devlet hizmetlerinden yararlandigi lgiide bedel odeyecek, bu
prensibin uygulanmasinda, deme giicii olmayanlar, sakatlar, 6ziirliiler ve kimse-
sizler korunacaktir.

-Devletin vatandagina giivenmesi temel prensibimizdir. Fertlerin devlet ile
olan iligkilerinde vatandagin beyanina giiven esas alinacak, beyanin dogrulugunu
aragtirmak ilgili kamu idaresinin vazifesi olacaktir.

-Yeni bir kamu personel rejimi yiiriirliige konulacaktir.
-Devlette israf 6nlenecektir.

-Devletin igleyiginde etkinlik saglanacak ve biirokrasi en aza indirilecek,
hizh kalkinmay: ve gelismeyi 6nleyen biitiin engellerin kaldiriimasina 6zel énem
verilecektir. '

B. 55. Hiikiimet Donemi

55. Hiikiimet Programinda kamu yonetimi ile ilgili boliim “Kamu Yéne-
timinin Yeniden Yapilandiriimas:” baghgim tasimaktadir. Bu baghk altinda asag;-
daki goriislere yer verilmigtir:
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-Kamu yénetiminin yeniden yapilandirlmasinda amag, devlete hizmet su-
nan, vatandaglarmna giivenen, onlara giiven veren ve bireyi 6n plana gikaran bir
yapinin olusturulmasidir.

-Ulkemizde kamu yonetiminin yapilandiriimas: kagimimazdir. Bu yeniden
yapilandirilmas: ile merkezi yonetim hantalliktan kurtarifarak halkin devletle
biitiinlestirilmesi saglanacaktir.

-Kamu personel rejimindeki sorunlarm ¢dziimiine 6nem verilecektir. Tu-
tumlu ve ctkin bit devlet teskilatimn gerekli kildigr sayida kamu gorevlisinin is-
tihdamina yonelik galigmalar yapilacaktur.

-Kamu y6netiminin iyilestirilmesi ile birlikte yerel yonetimlerin etkinlesti-
rilmesi ve giiglendirilmesi de ele ahnacaktir.

-Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasmdaki gorev, yetki ve kaynak
paylagim1 yeniden diizenleneeek, hizmetlerin bityitk élgiide yerel yonetimlerce
yerine getirilmesine agirlik verilecektir. Bu yapmin etkin kontrol mekanizmalar:
olusturulacaktir, Biirokratik islemler azaltilacak, vatandasa giiven esas olacaktir.

-Yerel hizmetlere iligkin kararlarin almmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siireclerinde demokratik katilimi ve seffaflifx saglayici tedbirler alinacaktir.

C. 56. Hiikiimet Donemi

Secim 6ncesi kisa donemli olarak kurulan, bu yiizden programl da dar
kapsamli hazirlanan IV. Ecevit Hiikiimeti Programinda kamu yonetimiyle ilgili
ok kisa su agiklamalar yer almaktadir: :

-Kamu yonetimindeki uygulamalarimizin temelini insan giiciiniin ve para-
sal kaynaklarm etkin, verimli ve tutumlu kullamlmas olusturacaktir. Bu konuda-
ki kararliligimizin ilk 6rnegi, Bakanlar Kurulunun 38 yerine 25 iiyelikle smirlan-
dirilmis olmasidir. Tim kamu hizmetlerinde yansizlik, siirat, verimlibk ve
dogruluk ilkelerine bagl kalmacakiir.

-Yasa ve hizmet geregi olmadikga kamu yonetiminde yeni atamalar ya-
pilmayacaktir; partizanhga asla firsat verilmeyecektir. Zorunlu olabilecek ata-
malarda da simdiye kadar 6zenle gozettigimiz gibi, liyakat kesin olgiit olacaktir.

D. 57. Hiikiimet Donemi
57. Hiikiimet Programinda kamu ydnetimi ile ilgili goriisler programin

hem belirli bir kisminda hem de farkhi konularn iginde ayrntili bir sekilde yer
almaktadir:

-Hiikiimetimiz kamu yénetiminin yeniden yapilandinimasinda kararhdir.

-Kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerinde adaletli, seffaf, verimli ve ka-
tilimet bir yonetim anlayig1 benimsenecektir.
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54.-57. Hukiimet Programlari Ve Siyasi Parti Programlarimin Kargilagtirilmast

-Kamuda ise alinmada yeterlilik, gérevlerde yiikseltmelerde ehliyet ve k-
yakat esas almacak, kayirmacilik énlenecektir.

-Kamu personelinin atama ve yiikseltilmelerinde ehliyet ve liyakat sartlar
nesnel 6lgiitlere ve sinav esasma dayandirilacaktir. Kamu gérevlerine girig si-
navlarmin merkezi sistemle gergeklestirilmesi uygulamasinin yerlesmesi sagla-
nacaktir.

-Aym isi yapan personel arasindaki iicret farkliliklar: giderilecektir. Bu a-
magla yapilacak diizenlemede is, gérev ve sorumluluk tanimlarma yer verilecek
ve esit ige esit iicret ilkesi uygulanacaktir,

-Cagdas gorev ve is tammlamalarma gore kamu gdrevlilerinin sendikal
haklarmnin diizenlenmesi de gergeklestirilecektir.

-Yerel ve merkezi kamu kurum ve kuruluslarimn daha siiratli, etkin ve e-
konomik ¢alismasim saglamak amaciyla ileri elektronik teknolojilerden yararla-
milacaktir.

-... kamu y6netimi, ¢agdas devlet ilkelerine ve iilkemizin gereksinimlerine
yamt verebilecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Bagbakanligin kendi asli
iglevlerinde yogunlasmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.,

-11, ilge ve belde kurulmas: nesnel kurallara baglanacaktir.

-K8y ve mahalle muhtarlarmin yetki ve sorumluluklari yeniden diizenle-
necektir.

-Merkezi niifus idaresi yani Mernis Projesi tamamlanarak uygulamaya ge-
cirilecektir,

-Hiikiimetimiz devlet kurum ve kuruluslarimn, o arada, tiim giivenlik ve
istihbarat birimlerinin her tiirlii siyasal karismaciliktan uzak olarak, wyum iginde
¢ahiymalarimi gozetecek ve kamu yonetiminde istikrar saglayacaktir.

II. Hiikiimet Programlarinin Karsilastiriimas:

Benzerlikler Agisindan

Her dort hiikiimet programmda da kamu yénetimiyle ilgili olarak benzer
fikirler ve agiklamalar yer almaktadir. Hiikiimet programlarmdaki benzer nite-
likteki agiklamalar asagida belirli bagliklar altinda ele alinmagtir: |

Demokratiklik

-Seffaflik, katihmeilik (54., 55., 57. HP); tiim kamu hizmetlerinde yansiz-
Iik, dogruluk (56. HP )

-Halka doniik kamu yénetimi (54. HP); halkin devletle biitiinlesmesinin
saglanmasi (55. HP).
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-Devletin vatandasma giivenmesi (54. HP), vatandaslarina giivenen-onlara
giiven veren yonetim (55. HP).

Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

-Devletin yeniden yapilanmasmin hedeflenmesi (54. HP); kamu yénetimi-
nin yapilandiriimasmin kagimlmaz olusu (55. HP); merkezi yonetimin hantallik-
tan kurtarilmas: (55. HP); cagdas devlet ilkelerine ve iilkenin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi (57. HP).

-Devletin ekonomik faaliyetlerden cekilip asli gorevlerine donmesi (54.
HP); Bagbakanligin kendi asli iglerinde yogunlagmasi (57. HP).

Kamu Personel Yé6netimi

-Yeni bir kamu personel rejiminin yiriirlige konulmasi (54. HP); kamu
personel rejimindeki sorunlarmn ¢éziimiine 6nem verilmesi (55. HP).

-Yasa ve hizmet geregi olmadikga kamu yénetiminde yeni atamalarm ya-
pilmayacagy; zorunlu atamalarda ise kesin olgiitiin liyakat oldugu (segim dncesi

nedeniyle 56. HP); atama ve yitkseltmelerde ehliyet ve liyakatin esas almmas
(57. HP).

Kamu Hizmetlerinde Etkinlik

-Verimli bir devlet yapisina geemek, israfin onlenmesi, devlet isleyiginde
etkinligin saglanmasi, biirokrasinin en aza indirilmesi (54. HP); tim kamu hiz-
metlerinde siirat, verimlilik ve dogruluk ilkelerine bagh kalinmas: (56. HP); ve-
rimli ve katilimer bir yoénetim anlayist, tiim kamu kurumlarmin siiratli, etkin ve

- verimli ¢alismasim saglamak (57. HP).

-Tutumlu ve etkin bir devlet teskilatinin gerektirdigi kadar kamu gérevlisi

istihdami (55. HP); insan gliciinéin ve parasal kaynaklarm etkin, verimli ve tu-
tumlu kullaniimas: (56. HP).

Farkliliklar Agisindan

Sézkonusu dért hitkiimet programi karsilastirildiginda, benzer pek gok dii-
ncenin yanisira farkliliklar da meveuttur, Ozellikle 57. Hiikiimet Programinda
ayrmtili, somut fikirlerin fazlaca yer aldig1 gériilmektedir.

-Devlet hizmetlerinden yararlamldig: élgiide bedel 6denmesi, 6deme gii-
linde olmayanlar, sakatlar, éziirliiler ve kimsesizlerin korunmasi (54. HP).

~Fertlerin devletle iligkilerinde vatandagm beyaninin esas almmasi (54.

-Insan gliciiniin verimli, etkin kullamlmasinin ve tutumlulugun gdstergesi

rak 38 yerine 25 liyeyle Bakanlar Kurulunun kuruldugunun agiklanmas: (56.

uk Fakiiltesi Dergisi
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54.-57. Hiikiimet Programlari Ve Siyasi Parti Programlarinin Kargilastiriimasi

-Kamu gorevlerine girig sinavlarimn merkezi sistemle gergeklestmlmem
uygulamasinin yerlestirilmesi (57. HP).

-Esit ige egit iicret (57. HP).
-Kamu gorevlilerinin sendikal haklarmm diizenlenmesi (57. HP).

-Etkin kamu yo6netimi icin ileri elektromk teknolojilerinden yararlanmak
(57. HP).

-11, ilge ve belde kurulmasinda nesnel kurallarin benimsenmesi (57. HP).

-Kdy ve mahalle muhtariarmin yetki ve sorumluluklarinin yeniden dii-
zenlenmesi (57. HP).

-Mernis Projesi (57. HP).

-Tim giivenlik ve istihbarat birimlerinin her tiirlii siyasal karismaciliktan
uzak ¢aligmas:1 (57. HP).

IV. Hiikiimet Programlariyla iktidar Partisi/Partileri Programlarinin
Kargilagtirilmasi .

54.-57. Hiikiimetler (56. Azinlik Hiikiimeti harig) koalisyon hiikiimetleri-
dir. Tiirkiye’de son koalisyon hiikiimetlerinin olusumuna bakildiginda farkl si-
yasi ve ekonomik anlayistaki partilerin ortak bir hiikiimet kurma ve yiiriitme
zorluklari, parti programlarmin hiikiimet programu olarak ortaya konulmasim
giiclestirmektedir. 54. Hiikiimette ilk kez bir araya gelen Refah Partisi ve Dogru
Yol Partisi de buna hiikiimet programinda dzellikle isaret ederek, bu birlesmeyi
bir demokrasi ve uzlagmamn zaferi olarak agiklamislardir. Her iki partinin ortak
goriisleri olarak biirokrasinin en aza indirilmesi, verimli, seffaf bir yonetim anla-
y151, kamu personeli rejimiyle ilgili diizenlemeler yer almaktadr.

Mesut Yilmaz’in Bagbakanligindaki 55. Koalisyon Hiikiimet Programinda
ANAP Programimin agilikta oldugu gériilmektedir. Hiikiimet programinda yer
alan vatandaslara giivenen bir devlet anlayig1; tutumlu ve etkin bir devlet teskila-
tina, teskilatin gerekli kildig1 sayida kamu gorevlisi istihdami; mahalli idarelerin
giiclendirilmesi diisiinceleri ANAP Parti Programi’nda da yer almaktadir. Orne-
gin Teskilatlanmada sadelesme, bakanlik ve het seviyede teskilat sayisinin asga-
riye indirilmesi (Bkz. ANAP Parti Programi s. 30). Ayrica yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi konusunda DSP Parti Programi’nin benzer goriisleri vardir (DSP
Parti Programu s. 128).

Iktidarm bir diger ortagi Demokrat Tiirkiye Partisi, Parti programinda ka-
mu y6netimi ile ilgili goriislere “Devletin Yeniden Yapilanmas1” bsliimiinde yer
vermektedir. Yeni bir yapilanmanin “nasil” yapilacagimn agiklandig: programda
bolge valiligi sistemine gegilmesi; Giigli Vali-Giiglii Kaymakam; il, sancak, ilce
yonetimleri; kirsal belediyeler gibi yeni fikirler yer almasma karsin (DTP Parti
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Program, s. 14-16), bunlarm herhangi bir sekilde 55. Hiikiimet Programinda yer
aldigy goritlmemektedir

Kendisini bir uzlasma ve atibm hiikiimeti olarak géren 57. Hiikiimetin
(DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti). Hiikiimet Programinda kamu yéneti-
miyle ilgili hususlarda DSP Parti Programiyla benzer diisiincelerin daha agirlikl
oldugu gorillmektedir: Kamu personelinin atanmasinda nesnel olgiitlerin aranma-
s1, kamu gorevlilerine sendikal (srgiitlenme) hakkin saglanmast; kdy ve mahal-
lelerden baslayan etkin bir yerel yonetim anlayist; istikrarli, yansiz yonetim anla-
yist (DSP Parti Progrann, Bslkim IV: Devlet, s. 118).

Programda hizli, etkin kamu hizmeti, kamu personeli i¢in iyilestirmeler
fikirleriyle MHP nin (MHP Parti Programi, Dokuzuncu Béliim); kamu ydnetimi-
in yeniden yapilandirilmasinm gerekliligi ile ANAP’m (ANAP Parti Programu,
6rdiincit Bolim) fikirlerine benzer goriigler de yer almaktadir.

V. Sonug

Siyasi partilerin programlarindaki goriisleri hitkiimet programlarmda bii-
le yer almamakia birlikte, kamu ydnetiminin sorunlarmnm ¢éziimii, iyiles-
ile ilgili benzer nitelikli ve genellikle de soyut goziimlerin, sSylemlerin hii-
t programlarinda yer aldig: goriilmektedir. Diger taraftan, aym koalisyon
meti iginde yer almamakla birlikte, farkli parti programlarmda benzer go-
in de oldugu goriilmektedir. Ornegin geri kalms yorelerde gorevin cazip
nas1 diisiincesine hem ANAP (ANAP Parti Programi, md. 33) hem de DYP
aminda (DYP Partj Programi, md. 21); baz1 kadrolara siyasi nitelikli ata-
igin bir elastikiyetin saglanmasinda DYP (DYP Parti Programi, md. 21) ve

Programmda (DSP Parti Programi, s. 125) aymt sekilde rastamlmaktadr.
&r taraftan DSP yerel yonetimler iizerinde merkezin vesayet denetiminin kal-
mdan yana tavir koyarken (DSP Parti Program, s. 128), DYP ise demok-
vasiflary zedelemeyen kamu vesayetinin uygulanmasindan yanadir (DYP -
brogrami, md. 20). Koalisyon ortagi olmamakla birlikte bu tiir olas: gériis -

anmn hitkitmet programlarmda yer almadig1 ve uygulamada da eski yapr-
dvam ettigi bilinmektedir o

7 Hiikiimet programinda DSP’nin Kéykent, MHP’nin Tarim Kentleri
in Programda ortak bir goriis veya proje seklinde ele almmamasi ise
gllarin somuyt projelere agirlikla yer vermekten ok, ozellikle uyum, uz-
stikrar énciillerine ihtiyag duymalarindan kaynaklanmaktadir.

™ parti ve hiikiimet programlarinda kamu yénetiminin yeniden yapi-
St ve iyilestirilmesi temel hedef ve amag olarak belirtilmekle birlikte,
1et Programindaki “Devlet Memurluguna Giriste Merkezi Smav” gibi
lere de sikga rastlamimamaktadir. Ayrica devletin mamudizm hastali-
Yasal kayirmacihk ve partizanliktan kurtulmas1 gerekliligi, parti ve hii-
i STamlarinda yer almakla birlikte, siyasi partilerin secim vaadlerinde
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“herkese is, herkese as” séylemleriyle daha en basta giiglesmektedir. Bu konuda
secmenlerin vekillerini mecliste yogun sekilde ziyaretleri ve is bulma, ise adam
yerlestirme konularmdaki talepleri, baskilar1 da parti ve hiikiimet programlarmin
uygulanabilmesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ayrica, biirokratlarm kendi
konumlarim ve gdrev alanlarmin etkinligini arttrmak igin personel sayisim ve
harcamalarmi arttirma yéniindeki tutumlart da bu olumsuzluga katkida bulun-
maktadir (Eryilmaz, s. 19).

Parti ve hiikiimet programlarinda yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, de-
mokratiklestirilmesi diigiincesi de, uygulamada, iktidarn tasraya uzanan giiciin-
den vazgegcememesinden dolay: bir tiirlii tam anlamiyla hayata gegirilememekte-
dir.

Tiirkiye’de segmenlerin, siyasilerin ve siyasal partilerin parti programi o-
lusturma ve okuma konusunda yeterince duyarh olmamalar parti programlarinin
hiikiimet programlan olugturmadaki roliinii de zayiflatmaktadir. Diger taraftan
Tiirkiye’de siyast parti sayisinin ¢ok fazla olmasini demokratiklesmenin goster-
gesi olarak degil de siyasal istikrarsizligin bir sebebi olarak gordigiimiizde
(Kapani, s. 146), koalisyon hiikiimetlerinin kagimilmaz olmas1 ve bu tiir hiikiimet
programlarmin da genel sdylemli, soyut politikalar igermesi beklenilen bir so-
nugtur.
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