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Yetki devri ve imza devri kavramian hukukumuzda pek iizerinde durul-
mayan, iki énemli kamu yénetimi teknigidir. Bagarili bir idareci astlarina yetki ve
imza devri yapabilen idarecidir. Ancak astlarina yetki ve imza devri yapabilen bir
idareci, kendisini rutin ve 6nemsiz iglere bogulmaktan kurtarabilir ve asil ilgi-
lenmesi gereken onemli iglerle ilgilenebilir. Sosyal Devlet iikesi geregi devletin
faaltyet alanlarmin genigledigi bugiin, kamu yonetiminin, bu tekniklerden yarar-
Ianmilmadan bagarili bir gsekilde yiriitiilebilmesi miimkiin degildir.

Tiirk kamu yonetiminde bu teknikler gerektigi gibi uygulama alanina ko-
nulmusg olmaktan uzaktir. Bu iki kavramin, uygulamada ve kanuni diizenlemeler-
de gogu zaman birbirleri yerine kullamldig1 géze garpmaktadir. iste uygulamada-
ki bu kanisikligin giderilmesi ancak yetki ve imza devri kavramlarmin ayrintili
sekilde ele almip, birbirlerinden farkliliklarinin tespit edilmest ile miimkiin ola-
caktr.,

L YETKI DEVRI

Yetki devri kavraminin, kamu yénetimi alaninda uygulanmasi gok eski ta-
rihlere dayanmamaktadir. Cagimizda; devletin gorevlerinin giderek artmasi, idari
tegkilatin her gecen giin daha da genislemesi ile idarecilerin gérevierinin ve 1s
hacimlerinin biiyiimesi, "yetki devri" tekniginin kullamlmasimi giindeme getir-
migtir. Giiniimiiz sartlarinda, kamu yénetiminin "yetki devri" teknigi kuilamima-
dan baganyla viiritiilmesi de miimkiin degildir.

A. Yetki Devrinin Anlamm

Yetki devri kavrami, kamu y6netiminde, resmi bir memura ait yetkinin
tamamen veya kismen yetkili makamin onayi ile diger bir memura devredilmesi-
dirl. Bagka bir anlatimla yetki devri, yetkili makann mevzuatla belirlenmis ko-
nulardaki yetkilerini, belirli bir siire igin, idare adina irade agiklamaya yetkili
baska bir gorevliye aktarmasidir2,

Anayasamizin "egemenlik" kenar baslikh 6. maddesinin son fikras: "ege-
menligin kullanilmasi, higbir surette higbir kigiye, ziimreye veya sinifa birakila-
maz. Higcbir kimse veya organ kaynagin1 anayasadan almayan bir devlet yetkisi

S.U. Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.
YILMAZ Ejder, Hukuk S6zliigii, Ankara 1986, s. 797.
YAYLA Yildizhan, Idare Hukuku, Istanbul 1985, s. 91.
Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 8 Yil2000 Say:1-2 391



Idare Hukukunda Yetki ve Imza Devri

kullanamaz" hiikmiinii tasimaktadir. Bu kuralin dogal sonucu, kamu yénetiminde
yetkilerin kanunlardan kaynaklanmasi ve kimin tarafindan kullamlacaginin ka-
nunlarla belirlenmis olmasidir. Danistay'a gore "bilindigi tizere kamu yoneticile-
rinin gérev ve yetkileri yasalarla belirlenir. Hatta bazen anayasalarm bile bu ko-
nuda diizenleme getirdigi bilinmektedir. Bu husus, kamu hizmetinin diizenli ve
devaml bigimde yiiriitilmesini saglamak amacina yénelik oldugu kadar, gérev
ve yetkinin kamu diizeniyle ilgili olmasindan da kaynaklanmaktadir. Yetki unsu-
runun bu temel niteliginden ¢ikan ilk sonug onu kullanacak kiginin yasa cevaz
vermedikge bunu bagkasma devredememesidir. Sayet yasa belli bir konuda idari
makami degil de, o kamu hizmetini yiiriiten kisiyi yetkili kilmigsa yetkinin dog-
rudan dogruya bu kisi tarafindan kullamlmasi gerekir’. Bu kullamm, géreve
gelmekle baslar; yasal siirenin bitmesi, (6rnegin segimle gelen kisinin yeniden
secilememesi, emekliye ayrilma vb,) veya idari bir iglem nedeniyle (6rnegin g-
revden alma,bagka bir géreve atama) sona erer..."*. ' ’

O halde yetki, kanunlarm 6ngérdiigii tiim kosullara uyularak kullamlabilir
ve yetkililer, 6zel hukukta oldugunun aksine, baskalarmi kendi iradeleriyle yet-
kilendiremezler; yetkilerinden baskalar1 adina vazgegcemezler. Bu anlamda yetki
devri gok 6zel kurallara baglidr.

Yukandaki agiklamalar dogrultusunda yetki devri, kanunlarmn agikga 6n-
gordiigii® ya da en azmdan yasaklamadigi konularda, iist kademede bulunan bir
idarecinin, yetkilerinin bir kismini, kendi admna kullanmalar: i¢in astlarina dev-
retmesidir”.

Yetki devri kavramy, iistle astlarin daha verimli gahgmalarim sagladig igin
kullanilmas: gereken bir yonetim teknigi olarak anlagiimahdir.

Yetki devrinden s6z edebilmek igin, gorevle birlikte, bazi karar alma ve ic-
ra, hatta planlama yetkilerinin en azindan bir kisminin devri s§zkonusu olmalidir.
Yani, idari 6rgiitiin bagindaki yoneticinin, astlart arasinda gérev boliimii yapmasi,

Yetkinin, sadece kanunda belirlenen kisi tarafindan kullanilabilmesi ilkesi, latince delegatus non
potest delegare” seklinde ifade edilmektedir. Bu konuda bkz. CRAIG PP., Administrative Law,
London 1994, s. 386 387; de SMITH Stanley - BRAZIER Rodney, Constutional and
Administrative Law, London 1994, s. 618.

DsD., E. 89/2735, K. 89/2286, KT., 13.12.1989, DD., 8y.78-79, s. 266.
OZAY 1l Han, Gimigiginda Yénetim, Istanbul 1996, s . 157.

"... bu yetkinin ancak kanunla bir devir yetkisi taninmasi halinde devredilmesi miimkiin olup..."
D10D, E. 91/1213, K. 92/73, KT, 21.1.1992, DD, sy. 86, s. 532; "... asil yetkili makamlarin sinirla-
nm1 agikea belirlemek sartiyla astlarina yetkilerini devredebilecegi hikme baglandigina gére,...yetki
devrinde bulunmasinda yasaya aykinlik bulunmadiginmn ..." D5D., E. 85/510, K. 85/2274, KT,
7.10.1985, DD., sy. 62-63, 5. 197. :
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c. 7, 8y. 2, Haziran 1974, s. 5.
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bizzat yaptig1 baz: giindelik isler igin astlarmi gorevlendirmesi, "yetki devri" an-
lamma gelmez8,

Ugiincii kigilerin menfaatlerini korumak maksadiyla yetki devrini dngéren
i§1emiq yaymlanmasi ve ilgililere duyurulmasi gerekir®. Yetki devri kararmda,
devredilen yetkiler tek tek belirtilmeli ve devredilen yetkinin sirlari da agik¢a -
ifade edilmelidir10.

Merkezi idarenin tasra orgiitindeki amirlerine belli konularda merkeze
dan}SH_la.dan merkez adma kendiliklerinden karar alabilme olanag: veren "yetki
genisliBi" de yetki devrinin 6zel bir tiridiir! L. '

B. Yetki Devrinin Onemi ve Faydalan

Sosyal devlet ilkesinin gelisimiyle birlikte, devlet toplum hayatiyla gok
daha fazla igige olmaya baglamis; bu durum, devletin gorevlerini de bityiik 6lgii-
de arttirmistir. Devletin gorevlerinin artmastyla; kamu yonetiminin islevi de art-
mug, idari forksiyonu yerine getiren teskilatlarda biiyiik bir genisleme egilimi
gorilmiistir. Bu durum dogal olarak, yiiksek gorevlerdeki idarecileri gorev ve is
hacmi yoniinden zora sokmugtur!2, '

. Iste yiiksek kademe idarecilerin bu agir is yiikiinii hafifletmek, onlarm 0-
nemh. meselelere daha fazla zaman ayirabilmelerini saglamak amaciyla, kamu
yonetimi bilimi, yukarida izah edilen "yetki devri" teknigini gelistirmigtir. Yetki
devri, hizmette verimlilik yaninda, ast konumundaki personelin de gelisme ve
yetigmesine yani daha kaliteli bir yénetimin ortaya gikmasina hizmet etmistir!3.

?S?MQ)N H. William, Sevk ve Idare, Cev. Kenan Stirgit, TODAIE Yaynlar, No: 115, Ankara
, 8.206. ‘

WADE, s. 309; DURAN Litfi, Idare Hukuku Ders Notlar, fstanbul 1982, s. 404; GOZUBUYUK,
dnetsel Yarg, 10. Basi, Ankara 1996, s. 182. :

_ ERDANER] Halis, 1l Genel Yonetimi ve Igisleri Bakanhgi Merkez Orgiitinde Yetki Devri, T.C.
251$len Bakanllgl —Igdiizen Yaymlari:11, Ankara 1972, s. 24, D8D., E. 95/860, K. 96/3398, KT,
= 111996, DD, sy. 93, s. 407; "...siurlarm agikga belirlemek sartiyla... yetki devrinde bulunma-

i;da 31'25;]3}’3 aykirilik bulunmadignmn... " D5D., E.85/510, K. 85/2274, KT, 7.10.1985, DD., sy. 62-
DI, S. .

iﬁ”@}ﬁ Metin, [dare Hukuku, Ankara 1996, s. 41; GOZUBUYUK Seref- AKILLIOGLU

=<1, YOnetim Hukuku, Ankara 1992, s. 39.

Ey EhLEGEN Taner, Tiirk Yonetim Orgiitiinde Yetki Devri, DD., y. 2, sy. 6-7, 1972, s. 77; GELIK
l.lme‘c, Belediye Bagkaninin Belediye Enciimeninde Uye Olmayan Belediye Bagkan Yardimcisina

86men Bagkanlik Gorevini Yetki Devri Suretiyle Verip Veremeyecegi, Miilkiye Mifettiglerinin

-1987 Kis Dénemi Inceleme - Aragtirma Raporlari, Ankara 1988, s. 235.

‘-ERDANERi, s. 9.
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Idare Hukukunda Yetki ve imza Devri

Giiniimiizde vazgegilmez bir kamu ySnetimi teknigi olan "yetki devri"nin
faydalarim su sekilde belirtebiliriz!4:

1- Ust diizey idareciler, bir takim yetkilerini astlarmna devrederek, yogun ig
yiiklerinden bir derece olsun siyrilarak, daha verimli calismaya imkan bulabilir-
ler.

2- Astlarmi, kendi denetimleri altinda ¢ahstirarak onlarn gbreve daha
fazla yogunlagmalarini, daha yiiksek ve karmagik gorevler igin hazirlanmalarma
6nayak olmusg olurlar.

3- Kendilerine yetki devrolunan astlarm ise daha azimli, daha siki saril-
malari, sorumluluk duygularimin artmasi, tiim bunlarin sonucu olarakta manevi
ag¢idan tatmin olmalari saglanmus olur.

C. Yetki Devrinin Kapsam _
Yetki sahibi amirin, astina yetki devrinde, yetki devri karari tic hususu be-
raberinde getirir!>:

1- Amir tarafindan belirli iglerin yapilmas: ya da planlanmasi gibi baz1 go-
revleri asta devredilir.

2- Kaynaklarin kullanimi, gérevlerin yapilmasi ve taahhiitlere girigsilmesi
igin gereken iglemlerin yapilmasina izin verilir.

3- 1 ve 2 no'lu maddelerde belirtilen hususlar dismda sorumluluk da dev-
redilir,
Yetki devri tekniginde sayilan ii¢ husus bir arada bulunmalidir, Yetki dev-

rindeki en ideal sekil de yetkilerin yaninda sorumiulugun miimkiin olan en alt
kademelere devredilmesidir!6.

D. Devre Konu Olacak Ve Olmayacak Yetkiler

Yetki devrine konu olacak ve olmayacak yetkilerin ayrimi oldukea zordur.
Ancak bu ayrimin yapilmasinda kullanilabilecek birtakim ilkeler de vardir. Bu
ilkeleri, devredilmesi gereken ve devredilmeyip bizzat kullanilmas1 gereken yet-
kiler diye iki baghk altinda inceleyebiliriz.

1. Asta Devredilmesi Gerekli Olan Yetkiler

Genellikle, mutad giinliik idari islerle ilgili, basit ve aym nitelikte tekrar-
lanan kararlarmn alinmasma iliskin yetkiler yetkili amir tarafindan astlara devre-

ONARAN, s. 5.
NEWMAN, s. 206.
GERDANERI, s. 7.
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dilir!7. Unutmamak gerekir ki; bir idareci igin, astlarina yapiligini 6gretebile§egi
veya kamu hizmeti agisindan herhangi bir risk séz konusu olmadan onlar1 egite-
bilecegi; idari faaliyet konulan yetki devri igin en ideal konulardr!8.

Astlara devredilmesi gereken yetkileri, genel bir yaklagimla su sekilde si-
ralayabiliriz1®:

1- Oncelikle, her giin aligilmis sekilde tekrarlanan islerin yapilmasina ilis-
kin yetkiler,

2- Bir teknisyen tarafindan yapilmas: zorunlu, 6zel teknik bilgi gerektiren
islerin yapilmasina iligkin yetkiler,

3- Egitildikleri takdirde astlarca yapilmas1 miimkiin olan, zaman alici, ay-
rintiya iliskin islerin yapilmasima y6nelik yetkiler devredilmelidir. -

2. Devredilmemesi Gereken Yetkiler

Ashnda kanuni sinirlar iginde amirin tiim yetkilerini devredilebilmesi
miimkiindiir. Ancak "delagatus non potest delegare" niteliginde® yani kullanil-
mas1 kanunla bir makama degil, dogrudan bir kamu gorevlisine verilmis olan
mevzuat ve igtihat tarafindan acik veya kapali bigimde devir yasag:. bulunma-
yan?! yetkiler disinda, su yetkilerin de amir tarafindan kullanilmas: gerekir22.

1- Planlama yetkisi,

” 2- Yapilmasi gereken iglerin tasnifi ve bu igleri yapacak kamu gérevlileri
mdaki i§ boliimiinii kapsayan 6rgiitlendirme yetkisi,

3- Ustiin astlar1 iizerindeki denetim yetkisi,
4- Disiplin yetkileri23,

- 5- Astlarin degerlendirilmesine ve terfiine yonelik yetkiler,

ANER], s. 19.

s. 386; de SMITH - BRAZIER, s. 618; GERDANERY, s. 19-20.
5. 403; OZAY, s. 177.

ERI, s. 19-20; ONARAN, s. 12.

an 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu'nun 138'inci maddesinde de gérevden uzaklasjnr-

ilerin kimler olacagi sayilmis ve bu sayilanlar arasinda maddenin (¢) fikrasinda valiler
is bulunmaktadir. Idare hukukunda belli konularda karar alma yetkisi mevzuatla belli ma-
erilmig bulundugu hallerde, bir ust makama verilmis bir yetkinin, mevzuatta bu husus‘ta
kﬂm bulunmaksizin bir alt makam tarafindan kullanilarak iglem tesis edilmesi, o islemin

inden sakat bir islem haline gelmesi sonucunu dogurur..." DSD., E. 76/797, K. 79/1984,
1979, DD., sy. 36-37, 5. 361.
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6~ Yetki devretme yetkisi,

7- Maddi maliyeti ve prestij maliyeti?* gok yiiksek olan iglerin yapilmasi-
na yonelik yetkiler devre konu edilmemelidir.

E. Yetki Devrinin Sonuglari

Yetki devrinin sonuglarmi yetki, sorumluluk ve alinan kararlar agisindan
ele almak dogru olur.

1. Devn"edilen Yetki ile ilgili Sonuglar

Yetki devrinde birazdan bahsedilecegi gibi sorumluluk da, asta devredildi-
81 i¢in, amir hiyerarsiden kaynaklanan genel denetim ve disiplin yetkileri diginda,
devredilen yetki ile ilgili karar diizeltme, karar: islah gibi yetkileri elinde bulun-
durmaya devam etmemelidir. Zira bu durum kamu yonetimi esaslarma gore astin
calisma istegini azaltip, hizmette verimliligin diigmesine sebep olabilecegi gibi,
yetki devrinin 6ziine de aykin bir durum yaratacaktir2>,

Aslinda yetki devrinde, yetkiler bir makam ya da gorevliden digerine dev-
redildiginden, bu husustaki kurallar degistirilmis olmaktadir. Yani yetki devrinde,
yetkiyi devreden makam veya gérevlinin, bu yeni yetki kurallar1 kaldinlincaya
degin, o yetkileri kullanmas1 miimkiin degildir. Burada, yetkiyi devreden gérevli
ya da makamin, devralan lehine yetkilerinden styrilmasi s6z konusudur®,

Yetki devrinde; karar ve icra yetkisinin de devri s6z konusu olur. O halde
yetki devri devam ettigi siirece, yetkiyi devredenin devredilen alan iizerinde yet-
kisini kullanmas1 miimkiin degildir. Aksi durum ise yetki tecaviiziinii olugtura-
caktir??.

2. Sorumluluk

Yetki devrinde, devredilen yetkinin kullanmindan dogan sorumluluk, ce-
zai ve hukuki sorumluluk olmak iizere iki boyutta karsimiza ¢ikar.

"prestij maliyeti ydksek is" deyimiyle kastedilen, teskilatin staﬁlsunu 6teki teskilatlar arasindaki
sayginligin etklleyebxlecek, caliganlarin manevi sahsiyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek isler-
dir.

GERDANERYI, s. 28.
DURAN, s. 403; GUNDAY, s. 106.

ONARAN, s. 6; Idari vesayet yetkisinin de merkezi idarenin yerinden yonetlmc yaptig bir tiir yetki
devrinden kaynaklandigi séylenebilir. Bu durumda, 'vesayet makaminin, vesayet altindaki 6zerk
miiessese yerine gegerek, islem tesis etmesi de "yetki tecaviizii" halidir. Bu konuda Danistay da
"...vesayet makaminin sahip oldugu yetkiyi agarak ve vesayet altinda bulunan 6zerk miiessesenin
yerine gegerek islem tesis etmesinde isabet goriilmediginden bu islemin yetki tecaviizii sebebiyle...
iptali ile...." ifadesini kullanarak tavrimi géstermigtir. D12D., E. 67/1727, K. 68/1464, KT,
24.6.1968, DINCER Giiven - (;IRAKMAN Erol - NECIPOGLU Nejat, Damgtay Kararlari 1967-
1968-1969, s. 106.
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Ceza hukukundaki "sahsilik prensibi" geregi; yetki devrinde yetkiyl dev-
ralanm, devraldig: yetkiyi kullanmas: sebebiyle ortaya gikabilecek suclardan biz-
zat sorumlu olacag1 muhakkaktir28. Ancak, elbette ki suca azmettirme; istirak ya
da ihmalin ispat: halinde; yetkiyi devredenin de bu fiilleriyle bagh olarak cezal
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir??.

~ Yetki devri halinde hukuki sorumluluk (idari sorumluluk ve disiplin so-
rumlulugu) konusu ise, doktrinde tartigmali bir konudur.

Mevzuatimizda yetki devri ile ilgili ayrintili bir diizenleme olmayip, ko-
nuya az sayidaki kanunlarda genel bir gekilde deyinilmistir.

Yetki devri ile ilgili genel hiikiimler 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve
Gorev Esaslart Hakkindaki Kanun'un 34, 37, ve 38'inci maddelerinde, 3152 sayili
jcisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 30, 33 ve 34%incii
maddelerinde, 5442 sayih Il Idaresi Kanunu'nun 4, 5, 9, 27, 28, 31 ve 37'nci
maddelerinde, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 101. ve 126'nc1 maddelerinde,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 71'inci maddesinde, Valilik ve
Kaymakamhk Biirolar1 Kurulug, Gérev ve Calisma Yénetmeligi'nin 22'nci mad-
desinde yer aimaktadar,

Sorumluluk meselesi ile ilgili olarak, bu mevzuata bakildiginda kargimiza
iki 6nemli hitkiim gikmaktadur.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun
8. maddesine gore; "Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulug
oneticileri, gerektiginde simrlarmi yazili olarak agikga belirlemek sartiyla yet-
ilerinde bir kismim astlarma devredebilir. Ancak yetki devri, yetki devreden
amirin sorumlulugunu kaldirmaz." 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Go-
evleri Hakkinda Kanunun 34. maddesi ise, "Bakan, miistesar ve her kademedeki
bakanlik ve kurulug yéneticileri gerektiginde, sinirlarim yazih olarak agikga be-
irtmek sartiyla yetkilerinden bir kismim astlarma devredebilir. ancak, yetki dev-
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz." hiikkmiine yer vermektedir.

Bu maddeleri dikkate alarak, doktrinde birtakim yazarlar; yetkiyi devrede-
yetkiyi devretmekle sorumluluktan kurtulamayacagmi; bu goriisiin aksinin
vunulmas: halinde idarecilerin, yetki devrini sorumluluktan kagma veya kur-
ma teknigi olarak goreceklerini ifade etmektedirler3C.

Bir kisim yazarlarmuz ise, Fransa'daki yetki devri uygulamasmin da etki-
gude kalarak; yetki devri halinde yetkiyi devredenin, geri almadify siirece, so-

EN Mustafa, Yetki Devri, Milkiye Mufettislerinin 1994-1995 Kis dénemi Inceleme-
rma Raporlari, Ankara 1995, s. 35.

EN, s. 35,
EN, 5. 27; GERDANER], s. 30; ONARANs. 10.
Univcrsitesi
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rumlulugu da yetki ile beraber tam olarak devrettigi, tek sorumlunun yetkiyi dev-
ralan oldugu fikrini savunmaktadiriar3!,

Kanmmizca, kanundaki "sorumlulugun kalkmayacag:" hiikmi, vetkiyi dev-
redeni yetki devri konusunda daha titiz davranmaya yoneltmek amaciyla getiril-
migtir. Bu sayede, yetki devredilen kiginin segiminde, devredilen yetkiyi kullan-
masinda daha saglikh bir kontrol gelistirilmek istenmistir. Ayrica bu sekilde,
yetki devredilen kiginin se¢imi, gézetimi ve denetimi konusunda, yetkiyi devre-
den kisi iizerinde psikolojik baski olusturulur ve kamu hizmetinin etkin, verimli,
kesintisiz, siirekli islemesi saglanmis olur.

Goziibityiik'e gore de idare biliminde "yetki devri" kavrami, idare huku-
kundaki imza yetkisi ile es anlamda kullaniimaktadir32. Kanun koyucu da yetki
devri kavramim kullanirken, imza devrini kastetmektedir.

Zaten yetki devrinde, sorumlulugun yetkiyi kullanana ait olmas:, yukarida
yetki devri tekniginin énemi ve geregi ile ilgili séylediklerimizin de bir neticesi-
dir. Aksi halde, yetkiyi devreden sorumlulugu devretmeyecek ve hukuki sorum-
luluga katlanmak zorunda kalacaktir. Bu durum ise, idarecilerin ¢agin geregi olan
yetki devri tekniginden kaginmalarina yol acar. Bu bakimdan ideal olan, Fransiz
uygulamasinda oldugu gibi, yetki devri halinde sorumlulugunda yetki ile birlikte
devredilmesidir.

3. Yetki Devri Sonucu Almman Kararlarn Niteligi

Yetki devri sonucu alinan kararlar kurallar hiyerarsisinde, yetkiyi kullanan
idari makamin idari durumuna uyan hiyerarsik seviyededir33.

Yani devralinan yetkiye dayanan kararlar, bunu alan makam veya gorevli-
nin islemi sayilir, onun hiyerargisinde deger ve kuvvet kazanir34, Damstay'in uy-
gulamalar1 da genelde bu yéndedir3S.

Ancak, bu noktada Damigtay'imizin zaman zaman farkl yonde kararlar
verdigini de belirtmek gerekmektedir. Danistay Olaganiistii Hal Bolgesi'ndeki bir
ilin valisinin, yetki devri sonucu Olaganiistii Hal Bslge Valisi'nin iptal davasma
konu edilemeyecek bir yetkisini kullanmas: halinde, sézkonusu igslemin de iptal

Bu konuda Muammer Oytan'in gorusleri igin bkz. Millkiye Miifettiglerinin 1994-1995 Kis Donemi
Inceleme-Aragtirma Raporlari, Ankara 1995, s. 18.

GOZUBUYUK-AKILLIOGLU, 5.39-40.

GERDANERI, s. 32.

DURAN, s. 403.

D5D., E. 95/4235, K. 96/3251, KT., 24.10.96, sy. 93, 5. 258.
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davasma konu olamayacagim kabul etmektedir36. Burada Damgtay genel ilkele-
rinden farkh olarak yetki devri sonucu yapilan iglemi, yetkiyi kullanan makamin
degil de devreden makamin bir iglemi gibi degerlendirmistir.

IL. IMZA DEVRI
A. Imza Devrinin Anlam

Idari makamlarin giinlik i yiikiiniin hafifletilmesinde kullanilan, yetki
devri benzeri bir diger teknik de imza devridir.

Imza, bir belgedeki beyanlarm saglikli oldugunu géstermek maksadiyla,
37,

Imza son derece 6nemlidir; siklikla iglemin varhigimn bir sartidir ve adeta
islemi yapanin iradesinin gosterilmesi vasitasidir. iImzalanmamig bir metin, ancak
bir proje olusturur ve heniiz hukuki bir varliga sahip degildir. Su halde imza, 6n-
celikli olarak sekil unsuru ile degil, yetki unsuru ile ilgili bir konudur38,

Imza yetkisinin devri, baz1 konularda idari iglemin, asil yetkiliye paralel
olmak kaydiyla, farkh bir gérevli tarafindan imzalanabilmesi yetkisinin devri-
dir39. Yani, agiklamadan da anlagilabilecegi gibi bir tiir yetki devridir. Ancak,
"yetki devri" adi altinda yukarida degindigimiz kavramdan pek ¢ok yonde aynil-
maktadir?,

Aslinda imza devri, bir teskilatin i¢ drgiitlenmesi ile ilgili basit bir teknik-
tir. Amag ise, idari personelin rutin imza térenlerinden alikonarak, daha verimli
ve saglikli galigmasinin saglanmasidur.

Imza devri teknigi iig tiir islemi kapsar®!:

1- Idari bir kararm, idareci tarafindan denetlenmesi anlamina gelen imza
yetkisi devredilir.

2- Ustiin astlariyla birlikte "ortak karar verme" siirecinde giindeme gelen
imza yetkisi devredilir.

D5D., E. 94/763, K. 96/2936, KT., 2.101996, DD., sy. 93, s. 296; Danistay bir bagka kararninda da
kaymakamlik tarafindan yapilan yetki devrine dayanarak yapilan idari islemlere yonelik agilacak
davalarda husumetin kaymakamliga yoneltilmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz. D10D., E. 90/81,
K. 902484, KT., 7.11.1990, DD., sy. 82-83, s. 976. ’

YILMAZ, s. 333.

DELVOLVE P., L'acte Administiratif, Sirey, Paris 1983, s. 187-188.
YAYLA, s. 91. ' :

ONARAN; s. 6.

ONARAN,; s. 6.
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3- Idari igleme, hukuki statii kazandirmak yani iglemi daha emredici hale
getirmek i¢in gerekli olan imza yetkisi devredilir,

B. imza Devrinin Sonuglar:

Imza devrinin sonuglarim devredilen hususlar iizerinde devredenin ve dev-
ralanin yetkisi ve imza devrinden dogan sorumluluk agisindan degerlendirmek
gerekir.

Imza devrinde yetki devrinden farkli olarak, karar alma yetkisi, imza yet-
kisini devreden makamda kalmakta, sadece imza ile nihai iglemin yapilmas: yet-
kisi devredilmektedir42.

Imza yetkisinin devrinde sézkonusu olan, bir makam veya gorevlinin, 6-
devlerinden bir kismimn yani nihai iglemde bulunmasi gereken imzasi ile yi-
kiimliiliigiiniin, baskasina yaptirlarak yiikiiniin hafifletilmesidir. Bu sebeple, im-
za yetkisini devreden makam yetkilerini her zaman muhafaza eder*®. Imza
yetkisini devreden, bu yetkiyi diledigi zaman bizzat kullanabilir.

Imza devri vekaletten farklidir. Vekalet etme en basit anlamiyla bir baskasi
adma hareket edebilmek icin yetkilendirilmeyi ifade eder*4. Vekalet halinde, ve-
kil asilin sahip oldugu biitiin yetkileri kullanabilir®3. Vekalet gegici oldugundan,
uzun vadeli islerin vekalet ile yapilmast sakincalidir4S.

Imza yetkisinde ise devredilen sadece imza yetkisidir ve bu yetki, yetkist
devredenin uygun gorecegi zamana kadar devam eder. Ayrica vekalet etme imza
devrinden farkl: bir kamu yonetimi teknigidir. Vekalet halinde, vekilin hemen her
konuda imza yetkisi varken, imza devri halinde imza yetkisi sadece 6nceden be-
lirlenen konular igindir. Ote yandan vekalet edenin, vekili i§ bagindayken imza
yetkisini kullanmas1 miimkiin degilken, imza devri halinde imza devri yapamn
bu yetkisini, imza yetkisi kendine devredilen kisi ile birlikte, aym anda kullan-
mas1 imkan dahilindedir??,

Imza yetkisinin devri halinde, karar alma yetkisi hala yetkiyi devreden
makamda oldugu igin, imza yetkisi deyredilenin yaptig1 iglerin sorumlulugu da

GUNDAY, s. 106.

DURAN, s. 403.

YILMAZ, s. 770.

GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg, s.183.

YAYLA, s. 91. Ulkemizde idare hukukunun bir nezaket prensibi olan bu kurala riayet edildigini
séylemek zordur. Yiiksek kademedeki idari makamlarin, uzun yillar vekil sifatiyla doldurulmasi ve
bu yillar dahilinde de hi¢ de giinlilk olmayan, hayati ve uzun vadeli islemlerin yapilmas1 hemen her
giin karsilagilan bir durumdur.

OZAY,s. 157.
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N

yetkiyi devredene aittir4®. Cezai sorumluluk halinde ise, cezalarin sahsiligi pren-
sibi geregi sorumluluk imza yetkisini kullanandadir?®. Imza yetkisini kullananin
bir diger sorumlulugu da, imza yetkisini kendisine devredene kars: disiplin y&-
niinden ortaya gikan sorumlulugudur’S,

SONUC

Yukarida anlatilan konular ana hatlariyla dikkate alindiginda yetki devri ve
imza devri miiesseselerinin, giiniimiiz kamu yonetiminin vazgegilmez teknikleri
olduklan gériilmektedir.

Yetki devrinde karar alma yetkisi, devredilen yetkiyi kullanacak olan ma-
kama gegmektedir. Bunun sonucu olarak da yetkiyi devreden makam, yetki dev-
rini kaldirmadigs siirece o yetkiyi bir daha kullanamamaktadir. Buna kargihik im-
za devrinde karar alma yetkisi imza yetkisini devredende kalmakta ve imza
yetkisini devreden bu yetkisini, imza yetkisi devredilenle birlikte istedigi zaman
kullanabilmektedir3?.

Yetki devrinde devir iligkisi, makamlar arasndadir. Yani yetkiyi devralan
makamdaki kamu gorevlisi degisse dahi yetki o makamda kalmaktadir. Imza
devrinde ise galiganlar arasindaki kisisel bir iligki s6z konusudur. Imza devrinde
bulunan ya da devralan kisi degistiginde imza devri sona erer2,

Hemen bu noktada deginmek istedigimiz bir hususta, yetki devrinin kigilik
dis1 soyut olmasi halinin yetkiyi devralan makam igin gegerli olmas1 meselesidir.
Yani, yetki devri halinde yetkiyi devralan makamdaki kiginin deZismesi yetki
devrini sona erdirmez. Ancak yetkiyi devreden makam agisindan aym soyut ve
kisilik dig1 durumdan bahsedilemez. Yetki kullanimi ile ve idari islemle yapilan
yetki devrinde, yetkiyi devreden makamdaki kamu gérevlisinin degigmesi halin-
de tipk1 imza devrinde oldugu gibi devir iglemi kendiliginden son bulur. Nitekim
Damistay da bir kararmda "... kisi irade ve takdirini kullanarak yetki devrinde
bulunduktan sonra gorevden ayrilmis, yerine bagka bir kamu yoneticisi gelmigse
devrolunan yetki kendiliginden devredene déner. Ciinkii aslolan yetkinin yasal
sahibi tarafindan kullanilmasidir. Yeni bir yetki devri yapilmadikea yetkinin ev-
velce devrolmus kisice kullamilmasi, iglemi yetki yoniinden sakatlar. Yetki devri
konusunda evvelki (devreden) yonetici ile onun yerine gelen sonraki yoneticinin
iradeleri farkli olabilir. yeni yénetici yasamn kendisine verdigi yetkileri devret-

GERDANERY, s. 30.

Bu konuda Muammer Oytan'in gorisleri igin bkz. Milkiye Mifettiglerinin 1994-1995 Kis Dénemi
Inceleme-Aragtirma Raporlari, Ankara 1995, s. 19.

GERDANERI, s. 30.
GUNDAY, s. 106.
ONARAN, s. 5.
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mek istemeyebilir..." ifadesini kullanarak, yetki devrinin bu yéniine isaret etmis-
tir>3,

Yetki devri ile imza devrinin bir baska farki da kendisini devir sonucu ya-
pilan islemin niteliginde gosterir. Yetki devri ile alman kararlar, bunu alan ma-
kam ya da gérevlinin iglemi sayilir. Oysa imza devri halinde ise, alman karar bu
yetkiyi veren makam veya gorevlinin islemi kabul edilir ve onun niteligini ta-
siro4.

Iki devir tekniginin, sorumluluk yéniinden de farkli yapilan vardir. Yetki
devrinde yetkiyi devreden yetki ile birlikte sorumlulugu da devreder. Imza yetki-
sinin devri halinde ise, sorumbuluk devredende kalmaktadirsS,

Tiirk kamu y6netimi sisteminde yetkilerin fazla merkezilestirilmis olmas:
ve kamu personelinin bu tekniklerin kullammina yatkin olmamasi, yetki ve imza
devri tekniklerinden etkin ve rasyonel sekilde yararlamlmasina engel olmaktadur.
Bu durum da, Tiirk devlet idaresinde gézlemlenen verim diigiikligii, hantallik ve
tikanikligin baghca nedenidir.

D3D., E. 89/ 2735, K. 89/2286, KT., 13.12.1989, DD., 5. 78-79, 5. 266-271.
DURAN, s. 403.
OYTAN, s. 18.
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