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OSMANLI DEVLETINE LIBERALIZMIN ETKILERI

Ars. Gér. Nuran AY”"
I GIRIS
Anayasa ve anayasacilik Bati kékenli olgu ve kavramlardir. Bunlarin te-
melinde hak ve Ozgirliik talepleri (siyasal liberalizm) ve parlamentocu-
Juk(demokrasi) hareketleri yatar. Hak ve 6zgiirlik bildirgeleri Ingiltere'de 13.
Yiizyildan itibaren, Knzey Amerika ve Fransa’da 18. Yiizyilin sonlarinda ortaya
¢ikar. Ingiltere, monarsinin sirlanmasi, kuvvetler ayrilif1 ve parlamentoculuk
alaninda da onciiliik ettirmistir.. 18. Yiizyil sonlarinda hemen hemen biitiin Av-
rupa yerel meclisler gelenegini yasamis, ulusal parlamentolara gegis siirecine
girmigtir. Anayasacihk, bu liberal ve demokratik degisimlerin taglandiriimasi ve
giivenceye baglanmasidir.

Osmanlt Devletinde Temel Haklarda esas alinan islam Hukuku kurallari-
dir. Baz istisnalarin disginda ve ideal manada her zaman olmasa bile, biitiin
Miisliiman Tiirk Devletleri gibi Osmanli Devletinde de Islam hukukunun temel
haklarla ilgili esaslarina riayet edilmeye g¢aligilmigtir. Topraklari milliyonlarca
kilometreyi bulan Osmanli Devletinin alti asir yasamas1 ve vatandaglarindaki
devlete itaat hissi, bunu dogrulamaktadir. Bu sebeple Osmanli Devletini mesruti-
yetin ilanina kadar, baz1 batili yazarlarin yaptig: gibi, kayitsiz sartsiz bir monarsi
olarak vasiflandirmak miimkiin degildir. Zira mutlak monarside hakimiyet hii-
kiimdardadir ve hiikiimdar ise higbir baglayict kural ile bagl: degildir. Halbuki
basta Osmanli padisahlari olmak iizere, biitin Miisliman Tiirk sultanlan, seri
serif denilen hukuk ile kayithdir ve asil hakimiyet sahibi olan Allah’a ve O’nun
kanunlarina karst manen sorumludurlar. Temel hak ve hiirriyetler agisindan da
durum farkh degildir. Baz1 uygulama ve aksakliklarin disinda, Islam’mn kabul
ettigi hak ve hiirriyetler, Tiirk devletlerinde de kabul edilmigtir. Osmanli toprak-
larindaki gayr-i Miislimlere ait mabetler, mektepler, milkler ve bunlara iligkin
mahkeme kararlar bunun canli sahididirl.

IL OSMANLI IMPARATORLUGUNDA ANAYASAL GELISME-
LERIN BASLAMASTI;

Osmanl imparatorlugundaki siyasal gelismelerin dinamikleri bashca su
kanallarda aranabilir:

Feodal tepki (ayan, derebeyi direnigleri), halkin tepkisi, dis baski-
lar(yabanci Devletler), liberal reformist girigimler (seckinler,padisah), ulusal tep-
kiler(Tiirk olmayanlarm talepleri).
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Osmanl: siyasal- anayasal degismelerin yalniz Tiirklerin degil, Balkan
milliyetleri ile Tiirk ve /ya da Miisliiman olmayanlarin da yasamlar ile ilgili bir
siire¢ s6z konusudur. Bu dogaldir giinkii Osmanh imparatorlugu ¢ok ulushu bir
olgudur. Dolayisiyla, anayasal degismelerin dinamiklerini de bu ¢ogulcu toplum-
sal yap1 iginde aramak gerekir. Burada, Balkan halklarinmn ulusal anayasacilik
hareketlerinin Osmanh sistemi ve Tiirkler tizerindeki etkileri 6zel bir onem tagi-
maktadirZ,

Osmanl imparatorlugundaki anayasal gelismeler ¢esitli tarihsel donemlere
aynlarak incelenmektedir. Bu tarihsel dénemler aragtirmacilar farkli bigimlerde
yapabilmektedirler. Tanzimat: III. Selim ile baslatanlar oldugu gibi3, bu dénemin
II. Megsrutiyete kadar®, hatta Osmanl Devletinin son dénemlerine kadar olan sii-
reyi kapsadigin ileri siirenler de vardirS. Osmanli devietindeki Anayasal gelis-
meleri bir bagka tasnifi de su gekildedirS. Gerileme Dénemi, Tanzimat’a Hazirlik,
Tanzimat Dénemi, Birinci Mesrutiyet ve ikinci mesrutiyet dénemidir.

A. Osmanh Devletinde Anayasal donem

Osmanli Devleti 19. Yiizyila, Ortayl’nin deyimi ile “imparatorlugun en
uzun yiizyil”na’ hizli bir girig yapmustir. III. Selim’in 1slahatt basarisizliza ugra-
migtir. Onun tahttan indirilmesi, Nizam-1 cedit ve yenilik hareketlerinin dagtil-
masi, tutucularmn yeniden iktidara gelmesi gibi olaylar birbirini izlemistir. Ancak
bu gelismeler de karsitlarim yaratmakta gecikmeyecektir. Yenilik yanlis1 Rusguk
ayan Alemdar Mustafa Pasa kendisine katilan alt: kisi ile beraber direnis odag:
olusturmugtur. Nihayet Alemdar, Babialiyi basarak sadrazamlik miihriinii ele ge-
¢irmistir. Ancak bu arada III. Selim’in 6ldiiriilmesi lizerine, III. Mustafa’mn hal
edilerek yerine Mahmut un tahta ¢ikariimasindan baska gare kalmayacakiir. U-
lema Devlet ileri gelenleri ve yenigeri ocagi da durumu onaylamistir. Bundan
sonra II. Mahmut tarafindan sadrazam segilen Alemdar ile onun destekleyicileri
olan Rusguk yarani, bir siire i¢in Merkezdeki asil siyasi gii¢ haline gelmistir8.

Bu gelismelerin ilk 6nemli iiriinii Sened-i ittifak adli belgedir.’
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1.Sened-i ittifak

Sened-1 ittifak’in diizenlenmesine yol agan hadiseler, Nizam-1 cedit hare-
keti, Istanbul’da yenigeri ocagmin agag: tabaka halk ve ulemamn isbirligi ile
yaptiklari ihtilal, buna karg: tagra ayamnin ve-hanedanlarim temsil eden Alemdar
Mustafa Pagamn diktatdrliik devri seklinde dzetlenebilir. Inalcik bu gelismeleri,
siyasi bakimdan imparatorluk i¢inde teskilath gercek kuvvetlerin, yani Ocak,
Ulema ve tagrada hakim ayanm, devletin karar verme yetkilerini fiilen ele gegir-
me miicadelesi seklinde yorumlamaktadir. Siyasi tarih bakimindan ise Sened-i
Ittifak bityiik ayanin devlet iktidarimi kontrol altina alma tesebbiisii olarak ifade
eder® Alemdar ayanlarin temsilcisi, onun iktidarim da ayanlarin iktidara tirmani-
st olarak goren Inalcik’dan farkli olarak, daha ¢ok merkezin bir adami olarak
degerlendiren Enver Ziya Karal da farkli bir noktadan hareket etmekle birlikte
aym sonuca ulagir. $6yle ki; ayanlarla bag edecek durumda olmayan Bayraktar,
“bu senedi mevcut gartlarin iginde realist bir ditsiincenin neticesi olarak kabul
etmig”tir, dolayis1 ile Sened-i ittifak bir ayan dayatmasidir'®. Hazir, Sened-i itti-
faki ayan ve Beylerin padigaha veya hiikiimet merkezine zorla kabul ettirdikleri
bir belge olarak gormektedir!l. Kubali ise Askeri yenilikler i¢in vakit kazanmak
isteyen Alemdar, derebeyi kesilen ayanlar1 gegici olarak da olsa tatmin ederek
devlete baglamak i¢in ¢ok realist bir diigiince ile s6z konusu senedi kabul ettirmis
oldugunu savunmaktadir!2. Niyazi Berkes Sened-i Ittifak’1 geleneksel bir feodal
hukuku yazili hale getirme girisiminden ziyade feodal haklar tanmimayan bir gele-
nekte padisah adma Sadrazam, Seyhiilislam, Yenigeri agasi ile feodallesmeye
yonelmis ayan arasinda bir uzlasma yaparak bunun kosullarina uymada ve uy-
gulamada kargilikli yetkiler tamima girisimi olarak nitelendirmekte ve bununila
yukarida belirttigimiz goriislerden ayriimaktadir!3,

Iginde bulunulan dénemde imparatorlugun tasrasi ayanlar ve hanedanlar a-
rasinda fiilen paylagilmig durumdadir. Merkezdeki yeni iktidarin baskenti diizene
koymus olmalarina karsin, iilkede asayigin ve merkezi birligin saglanmas1 sorunu
giindemdedir. Merkez’e hakim olan yenilik hareketlerine devam etmek isteyen
(0zellikle askeri alanda) devam etmek isteyen ve bu amacla da merkezi birlik ve
otoriteyl kurmaya ¢aligan bu giigler, Merkez ile ¢evre (tagra giicleri) arasinda bir
uzlasma yolunu aramaya galigmiglardir. Nesnel ve 6znel kosullar onlari siddet
kullanmaya degil, anlagma ve uzlagmaya itmektedir. Ayrica Alemdar Pagamn
kendisi de eski bir ayandir, benzerlerine sz gegirebilme olanagina sahiptir; su
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veya bu dlgiide tasra gii¢lerinin de gikarlarm kollamak durumundadir!4. Osmanlt
Devleti Rusya’ya kars1 1806°dan beri yeni bir harbe girmis bulunmaktadir!5. Bu
nedenlerle Alemdar iilkede merkezi birlik ve otoriteyi kurmak, muhtemelen re-
formlara yeniden baglayabilmek igin ayan ve hanedanlar itaat altina almak, bu-
nun karsiliginda da bunlara bir takim giivenceler vermek amaci ile “‘hiikiimetin
tayin ettigi ayanlarla mukavele yapmaya karar vermistir.!® Bu maksatla, impara-
torlugun biitin valilerini ve ileri gelen ayanlarim payitahtta bir toplantiya, mes-
veret-1 ammeye ¢agirmistir.Fakat Alemdar’m otoritesi karsisinda ¢ogu bu daveti
kabul etmistir. 29 Eylil 1808°de Kagithane késkiinde yapilan bu toplantiya a-
yanlardan daha fazla sayidaki Merkez temsilcileri katildilar (devlet ileri gelenleri,
valiler, ulema vb.).17

. Alemdar Pasa Mesveret’i Ammeyi bir séylev ile agmustir!®. Bunda agirhik,
yenigeriligin geriligine ve yeniden diizenlenmesi geregine yer verilmistir. Bu da
Sadrazamin esas niyetinin 1slahat hareketlerine 6zellikle askeri reformlara yeni-
den el atmak oldugunu ortaya koymaktadir. Alemdar’n énerileri ve ortaya attigi
konular oturuma katilanlar arasinda tartigildiktan sonra “megveret” son bulmus-
tur. Varilan ortak sonuglar “Sened-i Ittifak™ adi verilen bir protokolle saptanmis
ve imzalanip miihiirlenmigtir. Toplantiya katilan ayan ve hanedan temsilcilerin-
den ise sadece dérdii Sened’e miihiirlerini bastilar. Obiir ayanlar, bagimsizliklari-
nin sarsilacagmi hissedince askerlerini alip memleketlerine dénmiislerdir!®.

Padigah yetkilerini bir hayli sinirlayan misaki tasdikte tereddiitler gecir-
diyse de, saray erkamindan Egri boyun Omer Aga’nin “Bu senet sizin Istiklali
saltanatiniza dokunur, fakat reddi de kabil degildir. Simdilik ¢aresiz tasdik edip,
sonradan bunun fesih ve ilgast garesine bakmali”?0 demesi iizerine, padisah 17
saban 1807°de (miladi 1808°de) Sened-i ittifak adiyla Anayasa hukukumuza ge-
cecek misaki tasdik etmistir.

TANOR, s. 31.
INALCIK, s. 112,
TANOR, s. 31.

Benzer bir olay da 1215 tarihinde Ingiltere’de gegmistir. Kral topraksiz Jean ile Baron ve asiller
arasindaki ihtilaf Magna Charta adli misakin taraflarca kabuli ile sonuglanmigti. Baron ve asiller
Londra’ya girmeyi emniyetleri i¢in tehlikeli bulduklarindan, taraflar Runnymene ¢ayirlifinda karsi-
likls miizakere etmiglerdi.
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6. Baskentteki asker ocaklar1 ayaklamrsa, biitiin hanedanlar izin ve gagr
almadan gelerek o ocagi dagitacaklardir. Bu ise kalkiganlar siradan kisilerse,
bunlarin sorusturma sonucu idam edilmelerini ayan taahhiit eder.

7. Yoksullarin ve reayanmin korunmasi esas oldugundan, ayan kendi yone-
timindeki yerlerin asayigine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat edecektir. Bu-
nun i¢in vukela ile ayanlar arasindaki goriismeler sonunda haksiz vergiler kaldi-
rilacaktir. Hanedanlar birbirlerinin  davramiglarmi  gézetleyecekler, zulim
yapanlar1 devlete bildireceklerdir...Is bu yedi sarta gériigmeler sonunda karar ve-
rilip aksine hareket edilmeyecegine dair yemin edilmis, yeminlerin belgelenip
saklanmas! i¢in de bu senet yazilmstir.. 22

Sened-i [ttifak’mn metninin sartlarimda yer alan baglica esaslar bunlardr.
Senedin sonundaki Ek’te (Zeylde) sartlarin zamanla degistirilmesini 6nlemek
i¢in, bundan sonra sadrazam ve seyhilislam olacaklarm bu makamlara geger
gecmez bu sened’i imzalayip harfi harfine uygulamalan karalastirilmagtir.
Sened’in bu sureti Beylikgi kaleminde, bir sureti de padisahta bulunacak, gereken
kisilere de birer suret verilecektir. Bizzat padigah, bu sartlarm siirekli ve araliksiz
olarak uygulanmasina gézciiliik ( nezaret) edecektir.23

b. Sened-i Ittifak’n tahlili

Sened-i Ittifak, gelencksel Osmanli hukuk kaynaklarindan herhangi birine
benzememektedir. Berkes Sened-i Ittifak’1 ser’i bir hiiccet olarak kabul edenlere
katilmamakta ve Sened-i ittifak’mn tam olarak bir geriat belgesi olmadigim ve
geleneksel Osmanl kanun kapsamina da girmedigini belirtmektedir??. Inalcik’a
gore bu vesika, sekil bakimdan ser’i bir vesikadir ve ser’i bir yemin vesikast,
misak seklinde kaleme alinmigtir. Burada taraflar birbirlerine kars1 taahhiitlerini
yeminle tekit etmiglerdir. Mutlak haklarma ridyeten Padigahin sahst bu yemin
diginda tutulmakla beraber devlet veya sadaret makaminin hanedanlara kars: ta-
ahhiitleri, neticede, yine Padisahin taahhiitleri seklinde anlagilmalidir. Padisahin
bu vesika iizerine tugrasimt koymasi onu da baglayan bir hareket sayilmigtir 25,
Goriilityor ki Sened- i Ittifak, padigah ve beyler arasinda imzalanmis ve karsilikl
taahhiitleri ihtiva eden bir nevi ittifak name idi2®.

Misak siiresiz bir zaman i¢in akdedilmigtir. Her gelen sadrazamm buna
yeminle bagh olmasi, onu eskisi gibi sadece padisahin mutlak vekili olmaktan
cikarmistir. O zaman bu sartlar, bizzat saray gevresinde saltanat istiklaline aykiri,

FERIDUN Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1962, s. 1-4.

TANOR, s. 34.
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INALCIK, 5.606.

ONAR S1ddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, c. I 3. Baski Istanbul 1966, s.141.
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yani Padigahin mutlak otoritesini sinirlayici mahiyette goriilmiistiir. Fakat fiilen
bir diktatér olan Alemdarin otoritesine kargt gelmeye kimse cesaret edememistir.
Sarayca simdilik tasdik edilmesi, sonra kaldmrilmas: kararina varilmistir. Nihayet
vergilerin, Padigsahin viikelasile hanedanlar arasmnda kararlastirilacag: maddesi,
Padisahin otoritesini simrlayict mahiyeti bakimindan bilhassa kayda degerdir?7.

Sened-i Ittifak hukukgularmiz ve miielliflerimiz tarafindan amme huku-
kumuzda hukuk devleti istikametinde atilmig ilk adim olarak kabul edilmistir 8.
Osmanl: tarihinde ilk defa Devlet bagkam, iktidarmin dokunamayacag: sahalarin
varhigim kabul etmis olmaktadir. 1215 Magna Charta’sinda Topraksiz Jean, 25
baron ve asilin haklarm tamimasti; 1808 Sened-i Ittifak ile II. Mahmut Anadolu
ve Rumeli ayant karsisinda iktidarmi smirlanmasini kabul etmistir. Bu benzerlik
ve bu durum tabiidir. Ciinkii her yerde iistiin gii¢ karsismmda kendisini zorlayan
bir kuvvet olmadikga yetkilerinden feragat etmez. Her iki misakin imzalanma-
sinda da kuvvetin etkisi ve varhf agikga goriilmektedir?®.

Sened-i [ttifak “haklar beyannamesi’mahiyetinde bir vesika degildir; hak
ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesi ile bunalan ve bunlar1 teminata baglamak isteyen
bir toplulugun veya toplulugun miimessillerinin aksiilameli olarak ortaya ¢ikmis
bir vesika da degildir. Bu vesikanin Tanziminde genel halk tabakasmm higbir
rolii olmamistir. Bu vesika daha ziyade devletin zayiflayan otoritesini tahkim
imkanlarmi saglamaya matuf bir ittifak namedir30.Bir harp ve ihtilal ortam1 igin-
de iktidar1 ele alan ayanlar tarafindan Padisahin mutlak otoritesi karsisinda agik-
ca kendilerinin durumlarm garanti altina almak gayesi ile kabul ettirilmis bir
vesikadir. Vesikaya bu ruh hakimdir. Sened-i Ittifakm ilk dért maddesinde Padi-
sahin mutlak otoritesi tasdik olunuyor, emirlerine herkes tarafindan itaat gerekti-
gi, asker ve vergi toplama yetkilerinin yalmz kendilerine ait oldugu belirtiimis,
fakat hemen altindaki maddede "sa“t-i azam™ olarak hanedan ve ayamn teessiis
etmig haklar1 ve durumlarmin devletin keyfi hareketlerine kars1 “emniyet” altina
alinmasi istenilmigtir. Aym zamanda onlarin kendilerine tabi kiigiik ayan iizerin-
de hakimiyetleri tasdik olunmus, her birinin idare sahasin tecaviizden masun
bulunmas1 ve bu haklarin babadan ogla irsi olarak intikali garanti altina almmig-
tir. Bu son sartlar, agik¢a hanedanlarm fiilen kurulmus feodal durumiarma daimi
hukuki bir mahiyet kazandirmak gayesini giitmekte idi. Iste Sened-i Ittifak, bu
mahiyeti ile modern devlet anlayisina aykir bir cereyam temsil etmektedir. Diger

INALCIK, s. 60.
OKANDAN Recai Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul 1957, 5.58.
ALDIKACTI, s. 37.

ARSEL Ilhan, Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslan, Mars mat. yay. Ankara 1962 s.17 Ali
Fuat Baggil Sened-i [ttifak’t padisahin beylere emniyet ve beylerin de padisaha sadakat, vaid ve
taahhiit ettikleri bir vesika olarak kabul ediyor BASGIL Ali Fuat, Tirkiye Siyasi Rejimi ve ana
Prensipler, s. 75.
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taraftan bu vesikaya tarihimizde istibdad ve mutlakiyeti smirlama gayesi giiden
hareketler icinde bir yer vermek miimkiindiir3!.

Sened-i Ittifak, fert hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda higbir teoriyi
mesnet almadan pragmatik bir yolla meselenin dziine inmekte ve fert hak ve hiir-
riyetlerinin gergeklestirilip teminat altina almmasmin her seyden evvel, hak ve
hiirriyetlerini korumaya kararh kimselerle iktidar arasinda bir miicadele oldugu-
nu gostermektedir32,

Sened-i Ittifak, uygulanamayan bir belgedir. Alemdarin ortadan kaldiril-
masindan sonra unutulmus ve hiikiimden diismiigtiir. Boylece Sened-i Ittifak’in
pratikteki etkisi ve énemi gok smnirl kalmigtir33,

Inalcik’a gore Sened-i Ittifak Osmanl imparatorlugunun igtimai ve siyasi
yapisimi degistirecek bir hareketin temeli olabilirdi. 19. Asirda nasil Balkanlar’da
padisaha tabi Hiristiyan prenslikleri meydana ¢ikmus ise, Anadolu’da da 14. A-
sirda oldugu gibi bir takim yerli Beylikleri kurulabilirdi. Fakat bu durum Ana-
dolu’da Tiirk birliginin zararma bir gelisim olacagindan Inalcik; merkeziyet¢i ve
mutlakiyetci saltanatin bunu dnleyen gabalarini bu giin de olumlu bir hareket ola-
rak gormektedir34.

Sonug olarak Sened-i Ittifak uygulanma imkam olmasa da demokrasi dii-
zenine gidisin ilk ¢abass, ilk belirtisi oldugunu kabul edebiliriz33

B. Fransiz Ihtilali ile Olusan Batih Anlamda Temel Hak Ve Hiirri-
yetlerle Ik Karsilagma;

Tiim diinyada etkisi goriilen Fransiz ihtilali patlak verdikten sonra uzunca
bir stire Osmanl: Devleti bu ihtilalin dogurabilecegi sonuglardan endise duyma-
migtir. Fakat aradan birkag yil gegince durum degismistir. Fransa, Napoleon’un
Italya zaferlerinden sonra Venedik Cumhuriyetine ait bazt adalarim ilhak ederek
Osmanli imparatorluguna komsu gelmistir. Bu arada Fransizlarin Mora ve Arna-
vutluk halk: arasinda bagimsizlik ve Cumhuriyet fikirlerini yaydiklarina dair ha-
berler gelmeye baglayinca ve hele Napoleon’un Misir’t istilaya hazirlanmakta
oldugu anlasilinca Osmanl imparatorlugu da ihtilali zararh gérmekte oteki Av-
rupa devletleri ile birlesmigtir. Fransa Cumhuriyetinin yayilma siyasetinin ortaya
cikardig1 bu catigmadan sonradir ki Osmanli Devlet adamlar: ilk defa olarak ih-
tilalin fikir muhtevasim arastirmak geregi duymuglardir. Bu aragtirma sonucunda

INALCIK Bir gok bolgelerde valilerin keyfi vergi toplama tegebbislerine karst ayanin kargi
koydugunu ve halkin bunda kendilerini destekledigini hatirlatmaktadir. s. 608.

ALDIKACTI, s. 37.
TANOR, s. 36.
INALCIK, s. 609.
ALDIKACTI, s.37.
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‘kesfedilen gergeklercin ise tam anlami ile tatsiz bir sok etkisi yarattifn goriil-
mektedir. Bu Reisiilkiittab Ahmet Akif Fendi’nin 1798 yilinda ‘Muvazene-i
politikiye” hakkinda yazmis oldugu rapordan anlagtimaktadir. Raporda; “Fransiz
Thtilali; dinsizlerin bozguncularmn kafalarindan ¢ikmus fitne ve fesat atesinden
bagka bir sey degildir. Voltaire ve Rousseau denen zindiklar ve onlar gibi diger
maddiyatgilar, uzun siire peygamberleri ve hiikiimdarlar: kiigitk diigiiren, dinsiz-
ligi kigkirtan, egitlik ve cumhuriyeti ballandiran fikirler yaymislardir. Halkin bii-
yiik bir kism: da bu zehirli fikirlere kanarak, kendilerini bu diinyada tam mutlu-
luga kavugturacagi sanistyla esitlik ve  hiirriyet ilkelerine yiiksekten
baglanmiglardir. Halk vicdanindan Allah korkusunu silen ve onu tiirlii kotiliikle-
re sevk eden ihtilalin fesat¢1 ve bozguncu 6nderleri bununla da yetinmeyerek,
msan haklar1 adini verdikleri beyannameyi biitiin dillere ¢evirip yaymak suretiyle
her yerde halki mesru hiikiimdarlara kars: ayaklanmaya davet etmislerdir.”36

Ashinda Osmanli Devlet adamlarinin Fransiz ihtilal ideolojisinin siyasal
hiirriyet ve esitlik ilkelerinden ¢ok imparatorlugun Tiirk olmayan unsurlar: ara-
sinda bagimsizlik fikrinin yayilmasindan endise duyduklar: goriillmektedir. Bati-
da bilindigi gibi insan hak ve hiirriyetleri genel olarak halk hareketleri seklinde
geligmigtir. Reformcu ve hiirriyet¢i akimlar hemen daima asagidan yukariya dog-
ru gelmis ve kendilerini yukaridakilere ister istemez kabul ettirmistir, Osmanh
imparatorlugunda ise 1slahat tedbirlerinin yukaridan asagiya dogru geldikleri go-
riliir.

Avrupa Devletleri, Osmanlt tmparatorlugunda Hiristiyan kavimlerin girig-
’ tikleri bagimsizlik hareketlerini daima desteklemiglerdir. Daha sonralar1 impara-
k torluk i¢inde kalan Hiristiyan unsurlarin koruyuculugunu iizerlerine almiglar ve
bunlarin Miisliimanlarla esit haklar taninmas: yolunda miidahalede bulunmaktan
geri kalmamiglardir. Osmanii Devlet adamlar: da bir yandan digaridan gelebile-
cek tehlikeleri 6nlemek kaygisi ile, 6te yandan Avrupa devietlerinin giivenini
kazanmanin ve Bati medeniyeti diinyasina katilmanin bir sart1 olarak, bu yénde
bazi reformlara girigmenin zorunlulugunu duymuslardir. Bu bakimdan uzunca bir
siire insan haklar1 alanindaki geligmeler Miisliiman olmayan unsurlara Miislii-
manlarla esitlik saglama girigimleri ile paralel olarak yiiriimiistiir denilebilir37

Tanzimat 6ncesi reformculugunun doruk noktast II. Mahmut dénemidir.

Bu dénemin ilk yillari reformculuk ortaminin hazirlanmasi ile gegmistir. II.
Mahmut’un tahta giktiktan sonraki ilk isi, istemeye istemeye Sened-i Ittifak’s
onaylamas: olduysa da, ikinci igi bunun hemen ardindan Alemdar1 gdzden ¢i-
karmak ve eseri olan sened-i ittifak’1 ortadan kaldirmak olmustur. Bundan sonra
padisah iki degisik kaynaktan gelen muhalefet ile karsilasir. Birincisi Fransiz

ALDIKAGTI, Orhan, “Anayasa hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi’ Fakiilteler mat.
Istanbul 1970 5. 37. .

ALDIKACTI, 5.37.
Selguk Universitesi
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Devriminin esintileri ile de gelisen ve Osmanh egemenligi altindaki Tiirk ve
Miisliman olmayan halklan etkisi altina alan ulusguluk akimi ve bunun yarata-
cag1 ulusal bagimsizlik hareketleridir. Tkinci tepki kaynag: ise yeniden canlanan
geleneksel feodal muhalefettir. Bu da, Alemdarcin 6ldiiriilmesi ve Sened-i Itti-
fak’m uygulanmamasi sonucu 1I. Mahmut’a kars1 dogan giivensizlik ortaminda,
derebeyi, ayan ve diger yerel gii¢lerin saltanata kars: depresen direnisidir. Ozel-
likle Tepedenli Ali pasa, kismen de M.Ali pasa ayaklanmalari, bu ¢izginin en
bilinen Ornekleridir.

II. Mahmut da tipk: III. Selim gibi, bu toplumsal galkantilarm ve devlet
yonetimindeki ¢ozillmenin reformlarla atlatilabilecegi inancindadir.

Bu reformlardan sadece konumuzla ilgisi olan kisimlar1 almak istiyo-
rum;bu dénemde devlet ve toplum iligkileri bakimindan 6nemli katk: olarak hak
ve Ozgirliikler, 6zellikle miilkiyet hakk: ile din ve vicdan ozgiirliigii ve esitlik
alamnda yapilan yenilikleri gosterebiliriz38. Yenigeriligin tasfiyesinden sonra IIL.
Mahmut, devlet hizmetinde bulunmus kigilerin 6liince mallarma el konuima-
si(miisadere) usuliinit kaldirarak, bunlarin miilkiyet ve miras haklarina giivence
getirmis, hukuki ve ekonomik durumlarmi az da olsa diizeltmistir39. Miisadere
yasag1 uygulamada hemen sonu¢ dogurmamis ve uzun siire kurumsallagamamis-
tir ama, getirilen ilke yalniz bu kigilerin haklan bakimindan degil, rasyonel ve
¢agdas bir idarenin ihtiyaglar1 agisindan da zorunlu ve olumlu atilimdir. Ote yan-
dan, uyruklar arasinda din ve mezhep farklan nedeni ile ayrim yapilmamasi ilke-
s ilkesinin benimsenmesi de, din ve vicdan 6zgiirliikleri ve esitlik yolunda iler-
ledigini gostermektedir. II. Mahmut su sozleri de yaptiklarim destekler
niteliktedir; “Ben tab’amin Miisliman’im camide, Hiristiyan’mn kilisede,
musevisini de havrada fark ederim. Aralaninda bagka giind fark yok-
tur*40 Aldikagt’nin yorumuna gore; II. Mahmut’u bu sézleri séylemeye sevk
eden olaylar, Fransiz ihtilalinin getirdigi hak ve hiirriyet fikirferinin, milliyetgilik
goriigiiniin, ¢esitli dine bagl olanlardan kurulu Osmanli imparatorlugunda yikici
egilimlere yol agmasidir. Denilebilir ki, bu despotluk devrinde, laiklik, bir hiirri-
yet meselesi olmaktan ziyade, yatigtirica bir formiil olarak uyruklara duyurulup,
onlarmn dini nedenlere dayanarak imparatorluktan ayrilmak istemelerini énlemek
amaci ile agiklanmigtir?!,

Osmanli Devletin de iki smuf yurttag vardir ve bunlar arasmnda esitlik
yoktur. Devlette yasayan ayr1 irk ve dinlere mensup olanlarin hepsine birden egit
olarak uygulanan temel yasalar yoktur. Zamanmda pek ¢ok devlette varolan bu

TANOR, s. 51-52.

UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tacihi, s. 306-307.

KAYNAR Resat, Mustgfa Resit Paga ve Tanzimat, TTK yay Ankara 1954, s. 100.
ALDIKACTI, s. 32.
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gibi temel aksakliklar ve eksiklikler, Bati’da agama asama giderilmistir. II. Mah-
mut da Osmanli Devletinde varolan bu gibi aksakliklarm giderilmesi durumunda
devletin yeniden giiglenecegine igtenlikle inanmugtir. Bu bos bir inang degildir
ama iki nokta gdzden kagirlmstir. Ne kadar koklit hukuk degisiklikleri yapilirsa
yapilsin gayr1 Miislimlerin milliyetgilik duygular1 bastirnlamazd:. Osmanlt ¢ok
ulustuluk niteligini tipki Avusturya ve Rusya gibi yitirmeye mahkumdur. Ikici
nokta suydu: Bu reformlar gergeklesirse, gayrimiislimleri bir yana birakirsak,
onlardan Tiirkler yararlanacaklardi. Reformlar bagar kazandikga, devletin niteli-
gi yapis1 tartigma konusu olacak; 6zgiirliikcii rejim kavramu izerinde durulmaya
baglanacaktir. Bu da belki yeni bir siyasal rejime gegisle sonuglanabilirdi...tarihin
daha XVIIL Yiizyilda, Tirk ulusu ve bazi baska uluslar igin de- ¢izdigi yazg,
sonunda gergeklesecektirtZ,

Fakat bu ¢abalara kars1 olanlar da vardir. Islahati kavrayamayan II. Se-
lim’e karst olan grup, II. Mahmut’a da kars1 koymak istemektedir. Padigahin etra-
finda tutulan yolun (1slahat) gerekli olduguna inanmis ona yardimcl olabilecek
pek az da devlet adam1 meveuttur?3.

Fakat diger taraftan yeni bir kusak yetigmekte ve bu kusak da, Fransiz ih-
tilalinin prensiplerini benimseyerek Islahat gabalar ile birlikte fert hak ve hiirri-
yetlerinin gergeklestirilmesini teminat altina almmasini istemektedir. Bunlar ara-
sinda, “Osmanl Devletine garph diisiinceyi sokmak ve garp miiesseselerini
almak isteyen”Mustafa Resit Pasa 6n planda gelmektedir. Mustafa Resit Pasa,
Paris ve Londra sefirliklerinde bulunmus ve sefareti sirasinda Fransizcasim iler-
leterek bati hayatmt yakmdan incelemistir*. Dar gelirli bir aileden gelen, iyi bir
dgrenim gormeyen ama kendi kendini yetigtiren Mustafa Resit kisa zamanda
devlet memurluguna girdi, yetenegini kamtlayarak sirasi ile Paris Ortael¢iligi ve
Londra Biiyiikelgiligi gorevlerine atanmugtir. Bu ona, Bati uygarligim yakindan
tanmima olanagini saglamistir. Servet ve iin sahibi bir aileden gelmemesi, sarayda
bilyiimemesi sebebiyle tutucu ényargilardan, “taassup karanhgi ndan ve kolelik
zihniyetinden uzak kalabilmis olan Mustafa Resit, Bat1 uygarlifiyla biitinlesme
gerepine inanan bir kisi “yeni tipte bir elgi” idi4s.,

II. Mahmut tasarladigi hukuk yenilikleri igin sadece birkag adim alabil-
migtir. [l. Mahmut’un yeniliklerine karsin yénetimde ve yonetilenlerin durumun-
da esash bir iyilesme olmamistir®6. Kamu hizmetlilerinin can ve mal giivencesine
kavusturulmalari, daha sonraki yeniliklerin ilk habercisidir. Ancak y6neticiler

MUMCU,”insan Haklar ve Kamu Ozgiirlikleri” Savag yay. Ankara 1992, s. 154-155
KUBALJ, s. 51.

ALDIKACT], s. 39.

KARAL, “Giilhane Hatti Hiimayununda Bat’nin etkisi”, Belleten, ¢. XXVIII, sy. 112.
TANOR, s. 56.
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igin “kulluk sistemi” devam etmektedir. Bu bireysel haklarin ve 6zgiirligiin de
yoklugu demektir. Benzeri goriilmemis dis felaketlerle gecen saltanati 1839 yi-
linda sona ermistir. Onun istedigi eserin dogmasi, aym ilkeleri benimsemis oglu
Abdiilmecit dsneminde gergeklestir4?.

1. Tanzimat Fermaninin flany

3 kasim 1839°da ilan edilen ve yeni bir dénem agtign belirtilen Tanzimat
fermam ve uygulamasi, Tiirk toplum bilimlerinde ¢ok tartisittmistir. Ozellikie
tarihgiler, hukukgular, sosyologlar, bu 6nemli olay iizerinde birbirine ¢ok zit dii-
sen diisiincelere sahiptirler43.

Béyle bir hattin ilant ilk bakista Osmanli Devlet gelenegine uygundur. Ug
asirdan beri tahta ¢ikan her Sultan, tabisma adil bir idare vaad eden ve
adaletname ad1 verilen benzeri hatti hiimayunlar ilan etmigti. Fakat bu hatt1 hii-
mayunu Sultan adina kaleme alan geng hariciye naziri Oyle yeni esasiar getir-
mekte idi ki, bunlar devlet idaresinde kékten degisiklikler yapacak mahiyette-
dir®.

a. Tanzimat Fermanmnmn ilan edilis sebepleri :

Tanzimat’in dinamikleri konusundaki gériigleri ii¢ 6bekte toplayabiliriz:
Dis etkenlere asil rolii taniyanlar, i¢ ve dis etkenleri birlikte ele alanlar ve asil
agirhign i¢ etkene baglayanlar.

Soysal’a gore Tanzimat’in asil zorlayici giicii dis baskidir. Imparatorlugu
yari-sémiirge durumuna getirmeye kararli Batili Devletler, bu amaca ulagmak
icin istedikleri i¢ diizeni ve elverisli ticaret ortamin yaratmaya c¢aligmaktadir-
lar’0,

Tanzimat’1 dig ve i¢ etkenlerle beraber ele alanlara gelince; Abadan’a gore
“biraz da hatta dis etkenlerden daha ¢ok yabanci etkiler altinda viicut bulmus
goriinen” bu hareket, siyasi birligin dayandigz destekleri yenileme ve kuvvetlen-
dirme zaruretinden dogmustur.19. yiizyilda, devletin dayandig1 askeri ve demok-
ratik temel sarsilmigtir. Diizenini yitiren ordu bir otorite unsuru olmaktan cik-
mugtir. Ulusal bilinglerini kazanan Huristiyan halklar icin de “Miisliimanlik
akideleri toplayic: bir bag olmak séyle dursun > ayiricilik unsuru haline gelmisti.
Iste bu ortamda Tanzimat’n birinci gorevi, dagilma halindeki kitleleri yenilikler
gergevesinde toplamak, devlet faaliyetierini hukuki giivence esasina dayayarak
diizeni ve merkezi giicii yeniden kurmaktir. Tanzimat’in ikinci gdrevi ise bu to-

MUMCU, s. 156.

MUMCU, s.156.

INALCIK, s. 611.

SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasa’nin anlami, s. 24-25
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parlanmayz, kisi benligini ezen sinirlamalari azaltarak ve bir “ferdi hiirriyet saha-
s1” yaratarak gergeklestirmektir31,

Yine i¢ dinamikle dis dinamigi birlikte ele almakla beraber, i¢ dinamikten
yola ¢ikan Ongunsu ise Tanzimat’m Misir ve Bogazlar sorunu gibi devletin i¢
zaaflarindan da dogan iki sorunu ¢dzebilmek igin diisiiniilmiistiir. Amag Devletin
yeniden giiclendirilmesi ve bunun igin de gerekli yeniliklerin yapilmasidir. Bu
ise, Rusya’ya karg1 Osmanli Devleti’ni bir denge unsuru sayan ama ayni zaman-
da “istismar siyaseti” giiden devletlerin de yardmmini almaya ve onlarm istekleri-
ni yerine getirmeye baghdir. Boylece igte yenilik ihtiyaci, disa giiven verme ihti-
yaci ile birlesince, Tanzimat’in da en yakin etkenleri ortaya gikmigtir 52,

Findikoglu; i¢ ve dis etkenlerin birlikte etkili oldugunu savunanlardan an-
cak o disaridan gelen baskinn daha etkili olmug olabilecegi sonucuna varmakta-
dir33.

Okandan ise Tanzimat déneminin ve Giilhane Hatti Hiimayun’un dogu-
sunda asil etkenin i¢ dinamik oldugunu ileri siirmekte ve olay1 ,igte yenilik di-
siincesinin ve taraftarlarinin bir basarisi olarak ele almaktadr34.

Akyilmaz’a gore ise, Tanzimat’in ilaminda hem i¢ hem de dis dinamiklerin
etkisi vardir. Ancak Tanzimat fermanminda belirgin bir yabanci etkisi yoktur.
Akyilmaz’a gore yabanci etkisinin en iist seviyede goriildiigii belge Islahat fer-
manidir33.

Das etkiler iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimiislim tebaa ile ilgili ola-
rak bir takim reformlar yapmasi igin Osmanli devletine bask: yapilmas: seklinde
beliren dig etki. D1s devletlere gore gayrimiislim tebaanin hak ve hiirriyeti yok ve
ezilmektedir acilen reformlar yapilmas1 gerekmektedir.Bu tiir talepler olmadan
da reform programlarma batil Devletlerin destegini saglamak i¢in Osmanli dev-
* letinin kendiliginden de 1slahat hareketlerini yapmaya galigtigini goriiyoruz.

Osmanli devleti bu talepleri kismen dikkate almigtir. Rusya Osmanh
Devletini i¢ islerine karigmaktadir. Bu durum Ingilizleri rahatsiz eder. Osmanlh
Devletine ingiltere pargalanmasim engellemek Rusya ise pargalanmasini sagla-
mak amaciyla reform yapmas igin bask: yapmigtir.

ABADAN Yavuz, “Tanzimat Fermanmin Tahlili” TANZIMAT Maarif vekaleti Yay, c. 1, s. 33-35.
ONGUNSU, s. 6-7.

FINDIKOGLU Fahri, Tanzimatta i¢timai hayat, TANZIMAT, c. 1, s. 625.

OKANDAN, s. 68.
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Fransiz ihtilalinin nasil bir etkisi oldugu hususunu Akyilmaz séyle acik-
lamaktadir; “O dénemde Osmanlicilik ideolojisi ortaya ¢ikmustir>6. 1789 Fransiz
thtilali sonucu dogan milliyetgilik akimi Osmanh Devletini tehdit etmis Osmanli
Devleti de bu akima kars1 ideoloji tiretmistir ve Osmanhicihik ideolojisi olusmusg-
tur. Osmanh Devleti igindeki halklara esit haklar tantyarak Osmanli Devletinin
pargalanmas1 engellenilmeye ¢ahigtlmigtir. Tanzimat Fermam bunlardan biridir.
Hukuki esitlik kavrami Osmanliya sokulmugstur37.” Findikoglu’na gére Osmanl
Devleti Tanzimat Fermamin yaymnlanmasmda Fransiz Devriminin etkisi yoktur.
Tanzimat 6ncesinde boyle bir etkiyi kesinlikle kabul etmeyen Findikoglu 1839
hareketinde bile béyle bir etkiden séz edilemeyecegini olsa olsa Osmanli cemi-
yetinin yapis1 tizerinde miiessir olmus bir 1789 dan degil, fikri terbiyeleri
dolayisi ile Fransa’dan miiteessir olmus birkag devlet adaminin duydugu gipta
hissinden bahsolunabilecegini belirtmektedirS8.

b. Hattin i¢indekiler;

26 Saban 1255 (3 kasim 1839) tarihinde okunan ve ilan edilen bu fermana
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ismi de verilmektedir. Ciinkii bu ferman o zaman
sarayin bahgesi olan ve simdi park olarak kullanilan Giilhane’de, vatandaslarin
ve yabanct devlet temsilcilerinin dniinde okunmustur>?,

Tanzimat Fermamnda hiikiimler, madde seklinde gosterilmemistir. Ama
biz bunlar su sekilde ozetleyebiliriz;

1. Tanzimat Fermaninin baslangi¢c kisminda; Osmanl Devletinin, Islam se-
riatina bagh oldugu zamanlarda kuvvet kazandigi, disarida galibiyetler elde etti-
g1, igerde ise, halka miireffeh ve saadetli bir hayat temin ettigi belirtilmektedir.
Fakat seriat kanunlarmdan doniilmeye baglandigindan itibaren, Devlet zayifla-
nus, disarida galibiyetler yerine maglubiyetler, igerde ise huzur yerine huzursuz-
luk, zenginlik yerine fakirlik gelmigtir. Iste buna mani olmak igin, tekrar ser’i
kanunlar dairesinde hareket edilmesi istenmektedir; ancak bu gekilde deviet yiik-
selecektir,

Gériilityor ki Ferman, o dénem bozukluklarinimn nedenlerini anlatarak séze
baglamakta, boylece kendi varolus gerekgesini agiklamaktadir. Burada, bir yanda
seriata uymamanin bir bozulmanin ana nedeni olarak gosterilmesi, 6biir yanda
ise kurtulusun yeni yasalarda, yani seriata dayanmayan yeni hukuk kurallarmin
yaratilmasinda aranmas: bir “geliski” goriintimii vermektedir. Yavuz Abadan bu

Tim Osmanl vatandaglarmt hangi dil ve etnik grup olursa olsun Osmanlicilik ideali altinda
toplamaya galisan fikir akimidur. ’
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tarihi belgede yer alan esaslarin hi¢ de geriatin agir basmasi yoniinde olmadigim
yazmaktadir. Belgede, bozulmanin seriata uyulup uyulmama51 konusu diginda
kalan nedenlerden de ileri geldigi, diizelmenin de yepyeni ilkelerin kabulii ile
olabilecegi fikri 6nemle vurgulanmaktadir. Abadan’a gére buradaki, ° serlat ile
seriat-tesi anlayis” arasindaki denge, fermanin yazilisi sirasinda ser’i anlayis
dogrultusunda bozulmustur. Burada da, “ifadede agirbashligi” saglamak diigiin-
cesi kadar, ulemayr ve tutucularn iirkiitmemek niyeti rol oynamistir. Yoksa
Giilhane hatt1 hiimayun ve Tanzimat anlayisinda seriate baghlik vurgulamalan
ilkesel olmaktan gok bigimseldir, goriiniistedir®?.

Hattin giris kisminda Sultan, diigiincesinin memleketi kalkindirma ve hal-
k1 refaha kavusturma oldugunu ilan ediyor, daha asagida Tanzimat’in gayesi yal-
mz din ve devlet degil, miilk ve milleti ihya oldugunu soylemektedir®l. Boylece
Resit Pasa, halka Devlet ic;inde merkezi bir mevki vermekte, modern Bat1 Devle-
tinin esas prensibini, yani halkin Devlet igin degil, devletin halk i¢in varoldugu
diigiincesini getirmektedir®2.

Bundan sonra su esaslar yer almaktadir:

2. Diinyada can, 1rz ve namustan daha aziz bir sey yoktur. Bir insan bunla-
n tehlikede goriirse, yaratihsinda kotiiliik ve hiyanet olmasa bile, baskalarma
zararh olacak, ve memleket i¢inde zararli bir insan haline gelecektir. Eger can,
1rz ve namusundan, emin olursa, faydal olacak, iyi bir sekilde devlete hizmet
edecek ve devlet, kuvvet bulacaktir.

Bir diger nokta olarak, mal emniyeti belirtilmektedir; Bir kimse malma
emniyet duymazsa devlete 1sinamayacak, milletine 1smamayacak, daima endige
icinde yasayacaktir. Fakat eger malindan emin olursa, devlet ve millet bundan
fayda gorecektir.

3. Asker ve liizamlu masraflarin teminine ihtiyag vardir. Vergilerin ilti-
zam usulii ile toplanmas1 yanligtir . Bunlar kaldirilmali ve herkesin mali kudreti-
ne gore miinasip vergiler tespit olunmalidir. Askerlige gelince, vatanin muhafa-
zas1 icin asker vermek ahalinin vazifesidir. Ancak asker toplanirken, ziraat ve
ticaretin ihlal edilmemesi, ve askere alinanlarm uzun zaman askerde tutulmasi,
keyfi hareketlere meydan verilmemesi gerekir. Bunun igin bazi kanunlarin gika-
rilmas: sart haline gelmigtir. Bu kanunlarm tabi olacag1 esaslar1 su sekilde 6zetle-
yebiliriz:

a.Sug isleyenlerin davalari ser’i kanunlara gére muhakeme edilip, tespit e-
dilmedikge hi¢ kimse gizli veya agik idam edilmemelidir.

ABADAN, s. 48-50.

Burada millet imparatorluk tebaasinin toplamt anlaminda kullamilmaktadir.
INALCIK, s. 619.
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b.Hi¢ kimse bagkalarinm 1rz ve namusuna tecaviiz etmemelidir. Herkes
mal ve miilkiinde tam bir hiirriyet icinde tasarruf edebilmelidir.

c.Bir kimsenin sug iglemesi halinde mirasgilar1 cezalandirilmamalidar.

Giilhane hattt hiimayunu kisi hak ve 6zgiirliikleri bakimindan eksik ama
derli toplu ilk Osmanli listesini getirmektedir. Eksiklikler; diigiince, basin, der-
nek, toplanma ¢alisma sdzlesme sanayi 6zgiirliikleri gibi konulardir. Tanor’e gore
bu eksikligin nedeni Padisah ve Mustafa Resit Paga gibi ileri gelenlerin diisiince
boyutlarimin sinirlihig ile yani 6znel bir etkenle ilgili olmaktan daha cok, o do-
nem toplumunun nesnel, maddi ve sosyo-ekonomik yapismmn geriligi ile baglan-
tilidir®3, Abadan ise bu eksikliklerin nedenini “Osmanli Imparatorlugunda libe-
ralizmin  heniiz  koklesmemesini  ve burjuva sinifimin hakimiyet tesis
edememesi’nde bulmaktadir.64.

Taninan hak ve dokunulmazliklar arasmda en basta kisi dokunulmazlig ve
giivenligi gelmektedir. Yasa dis1 nedenlerle suglanmama ve cezalandiriimama,
adil ve agik(aleni) usullerle yargilanma, seref ve haysiyet ve 1rzin korunmasi gibi
esaslari igermektedir. Boylece kanunsuz sug ve ceza olmaz”, yargilanmadan kim-
seye ceza verilmez” bigimindeki evrensel hukuk ilkeleri benimsenmis olmakta-
dir. Padisah da mutlak bir haktan, 6rfi ceza verme yetkisinden vazgegmekte,
bunlar1 mahkemelere birakmaktadir®3.

d.Osmanl: tebaasmndan olup da, Miisliiman veya Miisliman olmayanlar a-
rasinda bu haklar bakimindan fark olmamali, herkes can, rz, namus ve mal ba-
kimindan esit olmalidir. Bu hiikiim daha ¢ok yabancilarm Osmanli Devletinin i¢
islerine karigmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir: Burada Miisliiman olmayan kim-
selerin, Avrupa devletleri tarafindan himayesinin tesirleri goritlmektedir.66

Ayrica Giilhane hatti hiimayunun agiklanmast igin ¢ikarilan ek fermanda
da, “vezirden gobana herkesin esit oldugu” bildirilmistir67. Getirdigi en énemli
yenilik ; esitlik fikrini Osmanlt Devleti hukuk sistemine sokmasidir. Gayrt Miis-
limlerin genis din ve vicdan hiirriyeti olsa da miislim ve gayrimiislim tam esit
degildir hukuki alanda esitsizlikler mevcuttur. Ornegin mahkemelerde sahitlikleri
kabul edilmemektedir, siyasi haklar1 mevcut degildir belirli renkte kiyafet ve a-
yakkabi giymek zorundadir. Tanzimat Fermam ile hukuk sistemine dahil edilen

TANOR, s. 67.
ABADAN 5.53

UCOK- MUMCLU, s. 313.
ARMAGAN, s.18.
KARAL, 5. 598.

478



71
72
73
74

Osmanli Devletine Liberalizmin Etkileri

dir. Padigah kendi iradesi ile kendi yetkilerini sinirlamaktadir. Fransiz ihtilalinde
oldugu gibi asagidan bir talep s6z konusu degildir. Giilhane hatt: hiimayunu ile
Osmanh Devlet diizeninde ilk defa olarak bir padisahin kendi iradesi ile kendi
yetkilerini ve iktidarim sinirladigini gériiyoruz. Bu kendi kendini simirlama(auto-
limitation), 6zellikle kisi haklar ile yarg ilkeleri alaninda belirgindir71.

2. Tanzimat Fermam sadece haklardan bahseder. Hiirriyet kanad: yoktur.
Hangi yonlerden eksik oldugunu ve sebeplerini belirtmistik.

3. Fermanda ki diizenlemelere uyulmadigt zaman uymayan kisilere uyma-
yan kisilere uygulanacak maddi miicyyide yoktur. Getirilenlerin giivencesi olarak
“yemin”, kendi kendini sinirlamanin tipik yoludur. Giilhane Hatt1 hiimayunu, tek
yaptinm olarak stibjektif ve manevi destege dayanmaktadir. And igme. Bu onun
tek yanl niteliginden ve kendi kendini sinirlama anlayigindan dogan bir sonug-
tur’2. Bu durum bu fermanin uygulanma sansim azaltmaktadr. Ciinkii bu andla
sadece and igen Padigah baglanmakta ve ondan sonraki padisahlar ilgilendirme-
mesidir. Padisah ben bu hususlara uyacagim uymazsam Allah’in laneti iizerime
olsun diyor. Batidaki érneklerde maddi mileyyideler vardir. Mesela Magna
chartada magnum concilium harekete geger ve kiral: tahttan indirir.

4. Tanzimat Fermaninm hukuki niteligi hususunda birbirine z1t goriisler
vardir. Bir yoruma gore Giilhane Hatt1 hiimayunu, tebaa-devlet iliskileri ile kamu
giiciiniin kullamlmasina kurallar getiren, kendini sinirlama 6rnegi veren bu ne-
denle de geri alinincaya kadar hukuken baglayici, modern anlamda bir anayasa
olmasa bile anayasal nitelikte ya da degerde bir beraat, bir “Charte
constitutionnelle”dir. Hukuki bigimi bakimindan ise iki yanh (misak, sézlesme)
degil, tek yanlidir, bir fermandir’3.

Karal’a gore ise 1789 Bildirgesi ile biiyiik benzerlikler icinde bulunan
Giilhane Hatti Hiimayunu, “bir nevi anayasa” niteligindedir. Ama onda bu yoni
bulabilmek igin kargilastirmayz 20. Yiizyil anayasalan ile degil 19. Yiizyil anaya-
salari ile yapmak gerekir. Bu sonuncularin ortak yam, hiikiimdarmn hak ve yetki-
lerini simrlamalaridir. Bu sinirlamalarin bigim ve o6rgiileri ise devletten devlete
degisir. Giilhane hatth Hiimayuna anayasa niteligini veren hususlar sunlar-
dir;Hitkiimdarin ve hiikiimetin keyfi iglerine son verilmesi, halkin dogal haklari-
mn esit olarak tanmmasi, Meclis-i Ahkami adliye’nin yasa hazirlama ve devlet
giderlerini denetleme ile gorevlendirilmesi, padisah ve devlet ileri gelenlerinin
halk éniinde and igmesi, Hatti Hiimayunun mahkemelerde tescil edilip Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’ye gonderilmesi ve buna aykirt uygulamalarin yasaklanmasi74.

TANOR, 5.68.
TANGR, s.68.
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Karg1 goriige gore ise Giilhane Hatth Hiimayunu, anayasal nitelik tagiyan
belgelerin bigimsel 6zelliklerine sahip degildir. Ozii bakimindan da, devletin ku-
rulus ve isleyisi, devlet birey iligkileriyle ilgili kurallardan yoksundur. Bu eksik-
likleri ile Giilhane Hatt1 Hiimayunu bir Anayasa-Ferman degil, yeni hukuk dii-
zeninin dayanacagi ilkeleri agiklayan bir “Beyanname”, bir tiir Insan ve yurttas

haklar: bildirisidir”>.

Akyilmaz’a gére Tanzimat Fermam bir Anayasa degildir. Daha sonra ki
Anayasal gelismelere onciiliik etmemigtir. Kanun-u Esasi 1876°da ortaya ¢ikt1.
Bu siireci Tanzimat Fermani:baglatmigtir ancak énciiliik etmemistir.

5. Tanzimat Fermam Fransiz ihtilali sonucu dogan Liberalizm akiminin
Osmanli resmi kademelerine ulastifinin ¢ok énemli gdstergesidir. Liberalizm
akimmun etkileri var.

6. Hattin sonunda, bu slahatin “usul-1 atikay:1 biitiin biitiin tagyir ve
tecdid” demek oldugu, yani devrimci karakteri belirtilmigtir. Ancak sunu da i-
lave etmek gerektir ki, Regit Paga bu prensipleri ileri siirerken nazariyata kag-
muyor, bir siyasi felsefeden, tabi haklar nazariyesinden hareket etmiyor; bunlar:
ancak belli gayelere erismek igin pratik tedbirler olarak ele almaktadir. Ona g6-
re ancak bu kanunlar sayesindedir ki imparatoriuk tebaasi devlete 1sinacak ve
baglanacak, iktisadi hayat canlanarak halk zenginlegerek, devletin gelir ve kud-
ret kaynaklari artacaktir. Ozetle tanzimatta gaye devletin kuvvetlenmesi,
memleketin kalkinmasi ve huzurun yerlesmesidir.. Miislim ve gayrimiishim te-
baanin aym haklardan istifade etmesi prensibi, Islahattan beklenenen pratik ga-

yeyi ortaya koymaktadir76.

2. Isiahat Fermam

Tanzimat déneminde, genel dogrultular: gosteren Giilhane Hattt Hiimayu-
nun uygulanmasi i¢in ¢ikarilan reform programlarindan en 6nemlisi 1856 tarihh
Islahat fermanidir’”. Tanzimatin ikinci sayfasi sayilabilecek olan bu devre 1856
Islahat Fermam ile baglar. Ancak bu yem atilimin dogrudan batili devletierin
baskis1 altinda ve onlarm Iteleyisi ile yapildigam belirtmek gerekir’8.

Rusya ile yapilan Kirim savasinda Ingiltere, Fransa ve Piyomente Os-
manli Devletinin yaminda yer almigtir. Osmanli Devleti Rusya’ya karst savag
kazanmigtir. Kinnm savagina varan buhrani doguran olaylar, Osmanli imparator-
lugu igindeki Hiristiyan uyruklarm imtiyazlar1 meselesinden ¢iktifina gore, barisi
diizenleyen Paris Kongresinde de bu meselenin ele alimmasi tabii idi. Bunu igin-
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dir ki Islahat Fermani Paris antlagmasinda da yer almigtir. Osmanli imparatorlu-
gundaki Hiristiyanlarin durumu meselesi ve bunun baris antlagmasinda yer alma-
s1 meselesi daha 1855 yilinda Ingiltere, Fransa ve Avusturya arasinda tartisma
konusu olmus ve sonra da Paris kongresine getirilmistir. Bunun sonucu olarak
devletler arasinda yapilan tartigmalarda, bu konuda birbirinden farkli gériisler
ortaya ¢ikmistir, Bunlardan en asin goriig Rusya’ya ait bulunmaktadir. Rusya’ya
gére Osmanl1 imparatorlugu i¢indeki Hiristiyanlarin imtiyazlari, devletierin ortak
garantisi altma koyulmali ve Paris antlagmasma gegirilmelidir. Béylece Rusya
Osmanlt Devletinin i¢ iglerine miidahale imkam kazanmak istenilmistir. Osmanl
Devletinin goriigii ise; Hiristivan uyruklarin hak ve imtiyazlanim yeniden teyit
etmek suretiyle igi daha fazla biiyiitmek istenilmemistir. Diger Devletler ne Os-
manlmin ne de Rusya’nin goriigiinii kabul ettiler ve en sonunda Fransa’mn ortaya
attif1 orta yoldaki goriig kabul edilmistir. Buna gore, Miisliman ve Hiristiyan
uyruklar arasindaki farklar padisahin bir Ferman: ile ortadan kaldirilacak ve bu
durumda baris antlagmasinda tespit edilecektir. Nitekim 6yle yapilmistir?®.

1839°da tanman haklar: yetersiz, verilen sézleri de tutulmamis sayan Bati
devletler1 1856 Paris konferans: éncesinde, Osmanli imparatorlugu’ Rusya’nmin
mildahalelerine kars1 kornmanin bedeli, Avrupa Devletleri ailesine kabul edilme-
nin de sart: olarak, yeni bir takim istekleri ileri siirmiislerdir. Rusya’ya kars sa-
vagta Osmanli imparatorlugunu desteklemis olmalari, onlari bir kez daha s6z sa-
hibi kilmistir, Yabanci isteklerin diigiim noktasi, gene Hiristiyan azinliklara
taninacak haklardi. Ancak bu yeniliklerin dig bask1 sonucu gergeklestirilmedigini
“kanitlama” olanagi da padigaha tanimak istediklerinden, bu hususlarmn uluslar
aras1 bir anlagmada yer almasinda diretmekten vazgegip i¢ hukuk belgesi seklin-
de saglanmasini kabul ettiler ve bunu Bab-1 Ali’ye bildirdiler. Boylece, 1856 Is-
lahat Fermaninin esaslart Ali Pasa ile Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz elgiler ara-
sinda karsilastirildi. Gériiliiyor ki Ferman dis baski iirtiniidiir80.

Padisah Abdiilmecit, 28 Subat 1856 da, yani Paris Kongresinin toplants
halinde bulundugu sirada, Islahat Fermanini ilan etti81.

a. Islahat Fermaninin muhtevasi ve Onemi
1856 Fermaninda ve ekteki notta yer alan esaslar®? soyle dzetlenebilir:

Belgede birkag madde harig tamami1 Gayrimiislim tebaa ile ilgilidir. Tiim
Osmanli tebaasim kapsayacak diizenlemeler sadece iskence yasagi, ceza sorus-

ARMAOGLU Fahir, Siyasi Tarih, Seving mat., Ankara 1964, s. 147-148,
KARAL, s. 20.

ARMAOGLU, s. 147-148.
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turma ve yargilamalarinm agik olmasi, yargilama yapilmadan hig¢ kimseye ceza
verilememesi ve vergilerin adil bir bigimde toplanacag; ile ilgili maddelerdir®3.

1839 Giithane Hatt1 Hiimayunu tamnan can, mal , namus, seref dokunul-
mazliklariin ve Miisliiman olmayan cemaatlerin 6teden beri sahip olduklar: ru-
hani ayricaliklarin bir kez daha giivence altina alinmas1 bu yolda somut 6nlemle-
re bagvurma séziiniin verilmesi, kiliselerin topladig1 vergilerin kalkmasi, Rum
patriginin 6miir boyu segilmesi, dinsel topluluklarin kendilerini y6netmeleri igin
cemaat meclislerini olusturabilmeleri, ibadet yeri ve okul agabilmeleri, din, vic-
dan ve ibadet 6zgiirliiklerinin kesin olarak korunmasi, din ve mezhebi yiiziinden
asagilanmama, din degigtirmeye zorlanmama, Islam’dan ¢ikmanin idamla ceza-
landirilmamasi kabul edilmistir84 Din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin herkes
icin ibadet hiirriyetinin kabul edilmesini Kapani tam ve ger¢ek manada bir inang
hiirriyeti olarak kabul etmemekte ve gozetilen hedefin sadece Hiristiyan tebaaya
dini ayin ve ibadet serbestligi hususunda giivence tammak oldugunu belirtmekte-
dir83.

Bundan baska Hiristiyanlarin da eyalet meclislerine, Meclis-1 Vala-y1 Ah-
kam-1 adliye’ye biitiin okullara, hatta askeri hizmete girebilmeleri, mahkemede
tanikliklarmin es degerde sayilmasi, Miisliman ve Miisliman olmayan kigiler
arasindaki davalara karma mahkemelerde bakilmasi, yargilanmalarin agik olma-
s1, yeni ceza yasalar1 yapilmasi, iskencelerin kaldmilmasi, ceza uygulamalarmin
insancillastirilmasi, maliyede yeniliklere gidilmesi, vergide esitlik, iltizamin kal-
dirilmasi, yabanci uyruklara “tasarruf-u emlak™ izni verilmesi, banka , ticaret ve
tarim sermayesine olanak saglanmasi, “sermaye-i Avrupa’dan istifadeye birakil-

mas156.

Osmanhlilik kavram da ilk kez burada beliriyordu. Fermanin basinda te-
baadan vatandas terimiyle s6z edilmektedir87.

Bu belgede kavramlar agisindan Liberalizm akimimn etkilerini hissedil-
mektedir.

Islahat Fermammin ana hedefi, Miishiman olmayan uyruklara Miisliiman-
larla her yonden esitlik saglamaktir. Giilhane Hattina nazaran agik ve net olarak
esitlik fikrinin vurgulandigin hissedilmektedir. Esitlik fikri saglam zemine otur-
tulmaktadir. Islam olamayanlara, biitiin devlet memurluklarina atanabilmek, e-
yalet meclislerine girebilmek ve Meclis-i V4la’da.temsil edilmek gibi haklar da
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taninmaktadir. Bir bagka 6nemli. yon, yabancilara taninan ekonomik hak ve ko-
layliklardir. Bu konuda 1856 Arazi kanunnamesi ile daha giivenceli bir sistem
olugturulacak, 1867’de de yabancilara kentlerde ve kentler disinda tasinmaz mal
edinme hakki tantacaktir®8.

Gériiliiyor ki, 1856 Islahat Fermam 1839 Giilhane Hattina nazaran daha
genistir. Batililagsma yolunda daha somut bir adimdir. Fakat burada gene de soyut
ve genel bir hiirriyet prensibine, bir hiirriyet ideolojisine rastlamimamaktadir®®.

Islahat Fermamni siyasal sonuglar1 bakimindan da etkili olmugstur. Varhgm
dis baskiya borglu olan, bizzat metninde bu devletlerin “himmetii muaveneti
hayirhaneleri”(iyiliksever yardim ve himmetleri)nden séz eden, daha sonra da
Paris antlagmasimn 9. Maddesinde amilan Ferman, batili Devletlerin ve Rus-

ya’nin ard1 arkasi kesilmeyen miidahalelerine dayanak olusturmustur90.

Islahat Fermam i¢ siyaset agisindan da énemli sonuglar dogurdu. 1839
Giilhane Hatti Hiimayunu Tiirk-Miisliiman halka bir anayasa vermedigi, onun
siyasal yasantisinda biiyiik bir sicramaya yol agmadig halde, 1856 Islahat Fer-
mam genel olarak Hiristiyan milletlerin anayasal gelismelerinin baglangici ola-
caktir. Bu belge onlarin ulusal bagimsizliklarmin bir bildirisi sayilabilir; ama
kendilerinin ilan etmedikleri bir bagimsizlik bildirisi.

Islahat fermam ile Miisliimanlar ile Hiristiyanlar arasinda bir esitlik diize-
ni kurulmaya ¢ahgilmaktadir. Bu agidan bakilinca Tanzimat fermani ile farka
yoktur. Fakat bu ikisi arasinda diger baz1 bakimlardan farklilik vardir. Bir defa
fark edildigi gibi, Islahat Fermam kaynagimi ve ortaya ¢ikis sebebini yabanci
devletlerden almaktadir. Onlar istedigi igin yayinlanmistir. Tanzimat Fermaninda
bu etkiyi tam agik olarak bulmak miimkiin degildir. Ikinci olarak konu olarak
farkli diyebiliriz. Islahat Fermani konu olarak ele alinan sahisiar birkag nokta
hari¢ Hiristiyanlardir. Tanzimat Fermam ise Miisliiman ve Hiristiyan ayrimi
yapmadan biitiin Osmanli uyruklarim géz oniine aldig: i¢in adeta bir insan hakla-
1 demeci seklinde ortaya gikmigtir®1,

b. Istahat Fermanma Tepkiler

Islahat Fermami bir takim tepkilerle kargilagmugtir; 1856 bildirisi Miislii-
man tebaayr memnu etmedigi gibi kilise ruhanilerini de sevindirmemistir. Ciinkii
bunlarin “millet” denen cemaatler iizerindeki yetkileri ve ¢ikarlar kisitlanmastur.
Hiristiyan halkin bir kism1 saglanan haklardan memnun olmakla birlikte, bege-
nilmeyen yami askerlik hizmett 6devi ya da bedel denmesidir. Bunu kaldirilan
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cizyenin arka kapidan sokulmasi olarak anliyorlardi 1856 bildirisi onun hazirla-
msinda rol alan Avrupa Devletlerinin temsilcilerini de tam tatmin etmis degildir.
Bu belgeyi istedigi bicime sokmak i¢in adeta savas agan Britanya elgisi; verilen
imtiyazlar1 yeterli bulmamig, din o6zgirliginin saglanmadigina inanmigtir.
Tiirklerin Miisliiman olarak asla Avrupali olamayacagina inanan bu elginin anla-
dip1 din 6zgiirliigii, Protestan misyonerlerine tam bir serbestlik iginde Ortodoks
ve Katolik Hiristiyanlarla Miisliimanlardan miimin ¢almak 6zgiirliigii idi. Onun
rakibi olan Fransiz elgisi ise Miisliman Tiirklerin “Osmanli” olarak Avrupali-
lasmasi i¢in Fransiz medeni Kanununun alinmasimn, Fransiz egitim sisteminin
ve dilinin Osmanllik birliinin saglanmasmin yeteri kadar garanti edilmedigine
inanmiglardr.

O zaman hiikiimette olmayan Resit Paganin elestirisi Padigaha sundugu bir
muhtarada bildirilmektedir. Mustafa Resit Paga bu belgenin Yiiksek Surada ya da
ozel bir Mesveret Meclisinde tartigilmadan Avrupa elgileri ile iki hiikiimet ada-
min kapalt bir komisyonda hazirlandifim, Tanzimat bildirisi gerekli her seyi
kapsadig1 halde bu ikinci belge ile gereksiz, asiri egemenlige aykiri imtiyazlar
verildigini; baskentten uzak bolgelerde Hiristiyan halk ile Miisliman halk ara-
sinda ¢atismalara yol agacagmi, bu belgenin Paris baris antlagmas1 metninde a-
nilmast yiiziinden de reformlarm uluslar arasi bir sorun olmasina yol agabilecegi-
ni belirtmislerdir. Resit Paga’ya gore bu olup bitti karsisinda yapilacak sey
vadedilen reformlart hemen gergeklestirerek antlagmadaki maddeyi hikiimsiiz
hale getirmektir®2 Islahat fermanmin uygulanma sanst olmamustur.

Sonug olarak denilebilir ki; Tanzimat devri, Mesrutiyet kurulabilmesini
saglayan sartlar, ziimreyi ve havay1 yaratmigtir®3,

C. Mesrutiyet Donemleri
1. Hiirriyetci akimlar uyanmasi ve Birinci Mesrutiyet

Tanzimat devrinde devletin 1slah1 gayesi ile msdar olunan fermanlar bosg
va’dlerden ibaret kalmis ve miisbet hi¢bir netice tevlit etmemigtir. Miispet netice
tevlit etmek sdyle dursun bilakis miistebit ve keyfi idare eskisinden de daha sid-
detli bir mecraya girmis@ir94.

Bu dénemde meydana gelen Kuleli olayi; bazilarma goére ilk devrim hare-
keti olarak, bazilarina gére ise Tanzimatin ilericiligini yikip Seriat1 getirmek is-
teyen gerici bir girisim olayidir seklinde nitelendirilmektedir®>. Bununla beraber,
bu iki gdriisten birini tercih ettirecek, olayin gerektigi gibi incelenmesine imkan
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verecek vesikalar heniiz bulunamamistir veya yoktur. Fakat her halde tartisilmas:
miimkiin olmayan husus, 1859 yilinda, tutumu begenilmeyen padisahi, tahttan
indirmek i¢in gizli bir demek kuruldugudur. Kuleli vak’asi, iktidara kars: diren-
mek i¢in, ister kurulu diizen, ister hareket taraflarinda yapilsm, gizli bir teskilat-
lanma fikrinin dogugunu goéstermesi ile 6zel bir 6nem kazanmakta ve birinci
megrutiyetin ilanindan hemen 6nceki gelismenin 6nciiliigiinii yapmaktadir®6.

Ikinci devrim girigimi 1865°de kurulmug olan Ittifak-1 hamiyet adli bir 6r-
gitten gelmigtir. Bu cemiyetin baslangici, kurulusu iiyeleri orgiitienisi iizerine
verilen bilgiler de esrar perdesine biiriilii olarak kalmistir. Bu bir avu¢ insanin
6nemi, bunlarin 6zellikle halk i¢inden bir kesim olmasi ve bu kesimin ilk defa
anayasa mesrutiyetin ilam yoniinde isteklerde bulunmasidir®7.

Padisahin siddet ve istibdat usulleri, keyfi ve mutlak idaresi memleketin
mahdut sayidaki miinevver adamlar iizerinde kirbag tesiri icra etmekten geri
kalmamis ve onlan1 devleti kurtarma garelerini aramaya sevk etmistir. Bir avug
miinevverin bin bir fedakarlik, miigkiilat ve gayretlerle ugrunda miicadele ettikle-
rt fikirler memlekete mesruti bir idarenin ihdas1 miiesseslerine hakim olan pren-
sipler ve hukuki telakkiler ayniyla ele alinmig ve memlekete ithal edilmek iste-
nilmistir.” Bu ugurda miicadele hem memieket dahilinde ve hem de memleket
haricinde yiiriitilmek istenilmigtir8.

Daha 6nce belirtildigi lizere, Fermanlarda sézii edilen ve hiikiimdar tara-
findan fertlere “ihsan1 Sahane” olarak bagislanan belirli haklarm ne tabi hukuk
doktrini ile, ne de bagka herhangi bir hiirriyet teorisi ile ilisigi yoktur. 18. Yiizyil
Avrupasi’nin liberal ve demokratik diigiince akimi, hemen hemen yiiz yila yakin
bir gecikme ile Osmanli Tiirkiye’sine sizmaya baslamustir. Ancak Tanzimat’in
ikinci safhasindadir ki(1856°dan sonra) Bati kiiltiirii ile temasa gegen bir avug
Tirk aydimi yeni kesfettikleri “hiirriyetgi fikirleri” yayma ¢abasina girmisler-
dir®® Bati ekonomilerinin etkisini agan Tanzimat, demokratik fikirlerin de iilkeye
girmesine zemin olusturmustur! 0,

Avrupa’nin devrimei akimlarmm ilkiyle kargilagsma, genglerin Avrupa’ya
gidislerinden once baslamstir!®l. Bunlarm 6nciiliigini 1848-1853 yillarinda

Kuleli vak’asi igin bk: Mustafa ELOVE, Anayasa hareketlerimizin Semasi, OKANDAN, s. 25 vd.
AKYILMAZ, s. 23vd.

ARSEL, s. 22.

AKIN F.llhan “Temel hak ve Ozgiirliikler” ,Istanbul 1971, s. 45vd.

ULKEN H.Z, “Tanzimattan sonra fikir hareketleri"TANZIMAT, c. I .757-760, TANOR’den
naklen s. 93.

BERKES, s. 271.
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Fransa’da tahsil gérmiis olan sair ve gazeteci Sinasi yapmustir. Sinasi akilci bati
felsefelerini kurmak yolunda en biiyiik hizmeti gostermistir!02,

Sinasi’nin izini onun hemen arkasindan, Geng Osmanlilar takip etiler.
Geng Osmanlilarm her biri Terciime odasinda yetismis ve bol bol Fransizca kitap
okumus sahislardir. Cemiyet hakkinda bilgi veren ve kendisinin de iiyesi oldugu-
nu iddia eden Ebuzziya’ya gére Yurtseverler Birligi, elde ettikleri iki kitaptan
oprendikleri Carbonari orgiitlenme modeline goére “hiicreler” halinde kurulmus-
tul93. Bu isim altinda birlesen bir ¢ok aydinlar toplulugu- Mustafa Fazil Pagalar,
Namik efendiler, Ziya Pagalar, Ali Siiaviler ve daha bagkalari- Osmanh Devie-
tinde ilk defa liberal siyasal diisiincenin yayilmasi ve gergeklesmesi yolunda ¢ali-
san fikir ve eylem grubunu meydana getiriyoriardi!194, Ozellikle 1860°dan sonra
canlanan basin ve yayin hayati bu aydinlar aracilig: ile liberal ve reformist fikir-
lerin iilkeye taginmasina hizmet etmigstir. Mithendishane ve tibbiye 6gretmen ve
dgrenci gevrelerinden baslayip yeni geligsen yerli”Hayriye esnafina” kadar uzanan
genisge bir kesim, bugiinkii anlamda bir kamuoyu olusturmaya baglamistir193.

Geng Osmanlilar agtkga mutlakiyet idaresine karsi cephe almiglardir. Tu-
tucularm aksine Geng Osmanlilar Tanzimat’a olumlu bir gozle bakiyorlar, ka-
zandirdiklarmi inkar etmiyorlar ancak, Tanzimat: eksik ve yetersiz bulmuglardir.
Tanzimat’1 gergek ve bir hukuki ve sosyal reform degil, disa kars: bir géz boya-
ma olarak gérmiiglerdir. Elestirdikleri hususlar, yonetimin keyfi ve mutlakiyetgi
tutumlari, iktisadi ¢okiintii ve bagmmlilasma, yabanci etki ve miidahaleierinin
artmasi, yabancilara ekonomik haklar tamnmasi, esitlik uygulamasmin Mislii-
manlarin  aleyhine sonug yaratmasi, taklitgilik egilimleri gibi hususlar-
dir106 istedikleri Batili drnege uygun bir mesruti rejimdir. Artik hiirriyetten, ana-
yasadan , halk hakimiyetinden, insamin devlet karsisinda haklara sahip
oldugundan, bu haklarin hukuk teminatina kavusturulmas:1 gereginden s6z edil-
mistir. Bunlar tanzimatin hig ilismedigi, o zamana kadar hi¢ dile gelmemis kav-
ramlardir. Hiirriyet kelimesi de, artik yeni bir anlamda kullamlmaya baglaniing-
tir. Geng Osmanlilardan Namik Kemal hiirriyet terimini Islami anlamindan
styrrarak, batili (yani siyasal) anlama kavugturmak yoniindeki ¢aba ve basarisi
kaydetmek gerekir'97.Geng Osmanlilarin 8nerdikleri ¢oziimler, 6zgiirligiin ger-
ceklestirilmesi, vatan sevgisinin hanedana baglilik ve din birligi duygusunun ya-

ALDIKACTI, 5. 17 vd.

Karbonari (Italyanca kémirciler demektir) orgiitii ftalyada Fransiz Devriminin etkisi altinda
1820°de dogan ve amaci ulusal, cumhuriyetgi bir Italyan siyasal birligini gergeklestirmek olan 61-
giitlerin en iinliistidiir BERKES, s. 271.

AKIN, .45 vd.

ULKEN, s. 757-760.

SUNGU 1. “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”’, TANZIMAT, c. I, s. 777-857, TANOR’den naklen s. 94.
AKIN, s .45.
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ninda yer almasi, anayasalt bir rejimin ve yiiriitmeyi denetleyecek bir meclisin
kurulmasidir. Kismen Isiam ilkelerine dayamlarak da savunulan bu goritgler
Geng Osmanlilarin ortak programim olugturur. Osmanli devletinin par¢alanmasi-
n1 engellemek igin son ¢dziime nasil ulasilacag: hususunda aralarinda fikir birli-
g1 yoktur Bir kismi Baticilik bir kismi1 Osmanlicilik bir kismu Islameilik bir kismi
ise milliyetgiligi savunurlar. Namik Kemal ve Ziya Paga’da halk egemenligi ve
Cumhuriyet fikirlerine de rastlamaktayiz198.

Liberalizm ilkesinin igerdigi ilkeler 1865 sonrast yeni Osmanlilarin istek-
leri ve idealleri ile bir paralellik ve biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Fransiz
ihtilalinin diinyay1 saran yonii Yeni Osmanhlari da derinden etkilemis ve hare-
ketlerinin fikri cephesinin mimar1 olmustur. Ihtilalin ideologlugunu yapan Fran-
siz dilgtiniirleri ve eserleri diigiincelerinin olusumunda ve sekillenmesinde bag
strayt isgal etmistirl09.

Mustafa Fazil Pasall0 Geng Osmanhlardan bahsettigimizde bilgi verme-
miz gereken bir sahistir. Yazmis oldugu mektuplari ile birlikte sahneye ¢ikmig ve
bityiik servetinin verdigi mali imkanlar sayesinde Geng Osmanlilarin koruyucu-
lugunu yapmistir. Paganin mektuplar ile birlikte “Yeni Osmanli” ya da Jén Tiirk
kavram da Tiirk siyasi literatiiriindeki yerini almigtir. Mustafa Fazil Paganin Ye-
ni Osmanhlar desteklemesinin sebebi olarak Sunlart s6yleyebiliriz. Mustafa Fa-
z1l pasa Misir hidivi Ismail’in kardesidir . Misir halefiyet sistemine gore tipki
Osmanl imparatorlugunda oldugu gibi hidivlik babadan ogula degil, hanedan
ailesinden en yaglt olana gegmektedir. Ancak kardesi hidivligin bagina ogulunun
gegmesini istemektedir. Bu arada Mustafa Fazil Pasa Meclis-i Hazain’in bagma
atanmustir. Ekonomik konular yiiziinde Fuat Paga ile arast agilmistir ve gérevden
alinmigtir. Mustafa Fazil Paga siirgiin edildi boylece devre dis1 birakildi ve hidiv-
ligin bagina Ismail’in oglu getirilmistir. Mustafa Fazi’mn Yeni Osmanlilar kam-
pmna itilmesinde kuskusuz halefiyet prensibinin degistirilmesinin biiyiik rolii ol-
mustur. Ote yandan Pasa’nin Fuad Pasa‘ya olan kigisel kini de, hiikiimetin
karsisinda liberal bir tavir takinmasin: saglamig olabilir. Ayrica Avrupa’da gér-
diigit 6grenim batih fikirlerle temasim kolaylastirmis ve liberal akimlara egilim
duymasim temin etmis olabilir!1!,

Jon Tiirk deyimi Mustafa Fazil’mm mektubu ile birlikte 1860 sonras1 Tiirk
Siyasi yasaminda etkili olmaya baglayan hareketi nitelemek icin ilk defa kulla-
mlmaya baglamlmig olmakla birlikte, bu mektup Jaunes Turcs deyiminin ilk defa
ortaya ¢iktig1 yer degildir.

SUNGU, s. 777-857.
AKYILMAZ, s. 114.
Genis bilgi igin bkz. AKYILMAZ, s. 74-75.
AKYILMAZ, s.75.
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Yeni Osmanlilarin olugturdugu muhalefet cephesinin 1867 senesinde bas-
kentteki faaliyetlerini yogunlastirmalarina ve hiikiimet iizerindeki baskilarim ar-
tirmalarina zemin hazirlayan iki faktér vardir: Bunlardan birisi Prens Mustafa
Fazil’in mektuplan: digeri dis gelismelerdir. S6z konusu mektup Istanbul halk: ve
reform yanlis1 aydinlar iizerinde oldukga etkili olmug ve derin yankilar uyandir-
migtir. Yeni Osmanhlar olarak nitelenen grup bu mektupla Mustafa Fazil’a hizla
yakinlagsmislardir. Mektupta Pasa, hiirriyet ve vatanin mutlulugu i¢in kalemleri
ile hizmet etmek iizere kendilerini Paris’te bekledigini ve tiim servetinin emirle-
rine oldugunu yazmaktadir. Namik Kemal ve Ziya Beyler teklifi kabul ederler ve
Siiavi ile Agah Efendinin de arkadan gelmelerini kararlagtirirlar. Onlarmm hare-
ketinden birkag giin sonra da Yeni Osmanlilar cemiyeti hakkinda takibat baslar.
Bir kism1 tutuklanir bir kismm ise Avrupa’ya kagar. Boylece érgiitiin Istan-
bul’daki faaliyetleri sona erer Ziya ve Namik Beyler iilkeyi terk ettikten sonra
tam olarak belirlenemeyen bir tarihte cemiyete mensup yaklasik kirk kisi
Ayasofya ve Veliefendi Cayir1’da yeni hareket Planlarm tespit etmek igin top-
lanmiglardir Tespit edilen hareket planina gére Padisahm meclis-i Hassi ziyareti-
ne tesadiif edecek olan 5 Haziran 1867 giinii iclerinde silahli fedailerin bulundu-
gu biiyiikk bir kalabalik Ayasofya camiinden Bab-1 Aliye gelecek, Ali Fuad,
miitercim Riigtii Paga gibi bazi devlet ricalini 6ldiirecek, Meclis-i Hass1 dagita-
cak, ulemadan bes- alti temsilciyi huzur-u sahaneye goéndererek, Osmanl top-
raklar iizerindeki biitiin tebaanin esit oylari ile segilmig temsilcilerinden olusan
bir millet meclisi kurulmasma dair, anayasal degisikligi 6ngéren bir irade-1
seniyye imza ettirilecektir. Bu plan higbir zaman uygulamaya koyulmamigtir!12,

1867°de basarisiz bir darbe girisiminde bulunan, sonra Avrupa’ya kagan
bu radikaller, genel olarak orada sempati ile karsilanmigtir. Siirgiinde olan Yeni
Osmalilar’in ilk 6rgiit nizamnamesi 30 Agustos 1867’de tamamlanmigtir. Ni-
zamnameye gore Jon Tiirk partisi knrulmustur! 3.

Yeni Osmanlilar yurt diginda basin alaninda faaliyette bulunmuslardir. [k
gazete “Muhbir adim tagimaktadir. Ancak bu gazete cemiyetin amaglarindan da-
ha ¢ok Ali Siiavi’nin kigisel yayin politikas iizerine oturtulmugtur. Yeni Osman-
hlarm temel goriisleri olan hiirriyet, demokrasi, megrutiyet meselelerine yeterince
epilmemistir ve zaten daha ilk sayisinda gazetenin “Avrupa’da muvakkaten otu-
ran bir Cemiyet-i Islamiye tarafindan” ¢ikarildigini yazarak, kararlastirilan he-
deflerin disina gikilmgtir! 14,

Ayrica Namik Kemal ve Ziya Pasa yonetiminde Hiirriyet gazetesi gikarnl-
maya baslamlmustir. Ilk sayidan itibaren, basta mesrutiyet idaresinin kurulmasi
gelinek iizere, Cemiyetin her sahadaki ihtiyaglarim karsilayacak teklifler ileri

AKYILMAZ, s. 82.

AKYILMAZ, s. 86.

TAMPINAR Ahmet H.,19. ASIR Tiirk Edebiyat: Tarihi”, 5. Bas, Istanbul, 1982, s. 132 ve dev.
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siiriilmiis ve Vatan sevgisi Imandan gelir” isimli makalede gazetede agiklikla
ortaya konmustur. Hiirriyette yer alan makalelerde hiirriyet ve mesrutiyet fikri
savunulurken, yapilacak olan yeniliklerin belli simrlarin ilerisine gegmemesi 6-
nemle vurgulanmig ve 1slahatin milli ve mahalli bir Rénesans olmas1 istenmistir.
Budan bagka Ali Siiavi tarafinda ¢ikarilan ve genis alam kapsayan konularda
halki az gok bilgilendirmek isteyen “Ulum” gazetesini zikredebiliriz!15,

Cemiyet iiyeleri bir miiddet sonra sartlar yumusayinca tekrar iilkeye geri
donmiislerdir. Yeni Osmanlilarin hemen hemen 6nde gelen iiyeleri Istanbul’da
toplandigr halde hepsinin iginde yer aldiklari, planli programii bir harekete rast-
lanilmamaktadir. Kisaca ortada Yeni Osmanlilar Cemiyeti adi altinda ortak bir
muhalefet grubu yoktur. Ancak imparatorlukta onciiliigiinii yaptiklar fikir a-
kimlart ve kavramlar siyasi yasamda giincelligini korumaktadir ve cemiyet ha-
linde olmasa bile bireysel olarak gabalar devam etmektedir. Ziya Pasa’nin ses-
sizligi uzun siirmemis ve Abdiilaziz’in hal edilip, Murad’in tahta gegirilmesi igin
aktif olarak faaliyet gosteren tek “Yeni Osmanli” Ziya Paga’dir. Digerleri ya yurt
disinda veya siirgiindedir. Abdiilaziz’in hallini hazirlayan olaylar zinciri talebe-i
ulumun gosterileri ile baglamigtir! 16

Sonunda Gen¢ Osmanlilar aradiklar1 énderi, bagsarili valilik hizmetlerinde
bulunduktan sonra Sura-y1 Devlet Bagkanlidi’na getirilen Mithat Paganin kisili-
ginde bulmuslardir.

Iste mesrutiyet rejimine bu fikri hazirhklardan sonra- genis 6lgiide bu fikri
hazirliklar sayesinde ulagilmigtir. Megrutiyetin ilaninda Mithat pasa yalmz degil-
dir. Etrafinda bu gayeye inanmig ve onun miicadelesini yapmis bir aydinlar grubu
vardir,

Tiirk’iin tarihinde ilk yazili Anayasa, Ahmet Mithat Pasanin gayret ve az-
mi ile 23 Aralik 1876 tarihinde nesir ve ilan edilen ve yakin tarihimizde 1293
Kanun-u Esasi namiyla maruf kanundur.

Malum bulundugu tizere 30 Mayis 1876 tarihinde Abdiilaziz, Ahmet Mit-
hat Paga’nin gayretleri ile Saltanat makammdan uzaklagtiriinus ve yerine getiri-
len Murat V, akli durumundaki bozukluk nedeni ite tahttan indirildikten sonra
Abdiilhamit II, bir ¢ok tatli vaatlerle ve bu arada memlekete bir Kanun-u Esasi
vermek sartryla, Saltanat makamna ¢ikarilmistir!17,

Megrutiyet 6ncesinde yurt iginden gelen baskilarin kitlesel boyutlara u-
lagmadig1, “mili bir devrim yada ayaklanma™ niteligi kazanmadig: bellidir. Ama
bunu kabullenmek, Mesrutiyetin ve Anayasanin bir “bags” ya da “Liituf” oldugu

AKYILMAZ, 5.98.
AKYILMAZ, s. 160-162.
ARSEL s. 23.
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sonucuna da gotirilmemelidir. Aym sekilde anayasanin padisahinbir yazsi ile
yiiriirliige girmis olmas: ya da “‘Anayasay1 yapan giiciin padisahin iradesinden
ibaret bulunmasindan yola ¢ikip Anayasanin kaynaginda Bati Anayasalarindaki
gibi bir ulusal hareket yoktur sonucuna da ulagilmamalidir. Ciinkii bu Anayasa-
nin temelinde de bir toplumsal zorlama ve itki vardir. Gergekten Anayasaci atilim
salt Mithat Pagsanin grubunu g¢abalari ile agiklanamaz.; salt bunlarin eseri olarak
ele alinamaz. Tanzimattan beri gelisen y6netici segkinleri ve aydin gevreleri sa-
ran dzgirliik ve mesrutiyet diisiincesi artik oldukga yaygm ve 6rgiitlii muhalefet
hareketi niteligi kazanmugtir. Geng Osmanlilar hareketi, gegici ve darbeci bir klik
eylemi degil, iyi kotii bir program getiren ve kamuoyunu etkilemeye baglayan
énemli bir muhalefet hareketi, hatta bir goriise gére ““ilk muhalefet partisidir!!8.

O kadar ki Giilhane Hatt1 hiimayunu ““ikna” yolu ile padisaha kabul etti-

- rilmigken, Mesrutiyete gegiste bu yoéntem basar1 saglayamayinca zora bagvurul-

mustur. Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ve daha sonra da Abdiilhamitle yapilan
pazarliklar, dipten gelen baskilarin gostergeleridir!!®. Bu bakimdan I. Mesruti-
yetin tarihsel bir birikimden yararlandig: ve yapisal bir ihtiyaca cevap verdigi
sdylenebilir. Séylenemeyecek olan agagidan yukar: yiikselen bu hareketin, genis
bir toplumsal tabana oturdugudur. Ancak Balkanli unsurlarin siirekli kaynasma
halinde oluglar1 hesaba katilirsa, bu hitkkmi bile gozden gegirmek gerekir. Cok
uluslu bir imparatorlukta anayasal dinamikleri, sadece hakim cemaatin ya da un-
surun eylemlerinde aramak dogru degildir!20.

Mesrutiyet hareketinde dis unsurlarm etkisini gu sekilde agiklayabiliriz.
Bat1 1830 ve 1848 devrimleri ile anayasacilikta ikinci dalga dénemini yagsamak-
tadir. Bu yeni dalga ti¢ boyutludur. Ulus devletlerin artisi, demokrasinin genigle-
mesi ve sosyal haklar. Fakat Osmanli Devleti ve iilkesi igin bunlardan ¢ok , u-
luslar arasi gelismeler megrutiyet yoniinde basing yapmaktayd1 En bagta da
diplomatik etkenler ve bu arada anayasacilik hareketleri de esin kaynagl olmug

olabilir!21,

2. Kanun-i Esasi

Ahmet Mithat Pasa Esas Tegkilat Kanunun hazirlanmas: igini Padisahin
keyif ve arzusuna birakmayip bu isle bizzat meggul olmus ve her seyden evvel
Padisah’a, azasi miilkiye memurlarindan, ulemadan ve yiiksek rutbeli subaylar
arasimndan miintehap bir komisyon kurdurmugtu. Bu komisyon Ahmet Mithat Pa-
sanmn direktif ve yardimlari ile 0 zamanlar Avrupa’dan en yemi ve en miitekamil
sayilabilecek 3. Fransiz Cumhuriyeti Anayasast (1865 tarihli Fransiz Anayasasi)

TANOR, s. 96.

BAYKAL B.S. “93 Megsrutiyeti” s. 82-83 Tanérden naklen , s. 97.
TANOR, s. 97.

TANOR, s. 97.
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ile 1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan miilhem olarak kaleme alinan Kanun-u
Esasiyi tetkik ve tanzim etmigtir. Bu metin bilahare Meclis-i Viikela( icra Vekil-
leri Heyeti) tarafindan tetkik ve tasv1p edildikten sonra Padigah tarafindan nesir
ve ilan edilmistir!22.

Goriiliiyor ki 1293 Kanun-u Esasisi millet tarafindan veya milleti temsil
eden bir heyet tarafindan hazirlannug ve kabul edilmis bir kanun degildir. Tanér
bu hususun onun bigimsel ve hukuki niteligi ile ilgili oldugunu Kanun-1 Esasinin
sosyolojik anlamda “ihsan” “bagis” oldugu anlamma gelmedigini ifade etmekte-
dir!?3. Arsel ise bu kanunun, azas1 Padisah tarafindan miintehap bir komisyon
marifeti ile ele alinmig ve Padigah tarafindan millete bagis yolu ile verilmig bir
kanun olarak diisiinmektedir!24.

a. Kanun-i1 Esasi’de yer alaniar

Kanun-1 Esasi 12 kisim ve 119 maddeden olusmaktadir.

Bu taksimde Memaliki Devleti Osmaniye ismi ile baslayan 1. Kisim
devletin dayandig: temel ilkeleri diizenlemistir.

Osmanli Devleti iilkesi birbirinden farkli olmakla beraber birbirinden b-
linmez bir biitindiir(mad.19). Baskent higbir ayricaligi olmayan Istan-
bul’dur(mad 2) Saltanat ve Hilafet hakki ve makami Osmanogullari soyuna ve
bunun en biiyiik evladina aittir. (mad 3) Osmanh siilalesinin hiirriyet, mal, miilk
ve Omiir boyu 6denek haklar1 umumun kefaleti altindadir,

Devletin dini Islam’dir.(mad 119)

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildigr iizere Anayasa Osmanli Devletinde
bityiik bir degigiklik yapmamigtir. Ancak Devlet ilk defa anayasali Devlet haline
gelmistir.

Kanun-1 Esaside egemenligin kime ait olduguna iligkin agik bir hikiim
yoktur. Bu metnin elbette millet egemenligini ilan etmesi beklenemezdi. Ama,
genis capta esinlendigi 1814 Anayasasinmn (Anayasal beraat) baglangi¢ kisminda
kral egemenligi nasil vurgulanmigsa, Kanun-1 Esasi de bunu yapabilirdi; ama
yapmamustir. Bununla beraber Kanun-1 esasi sisteminde esas egemen giiciin yine
hitkiimdar oldugu, egemenligin asil ona ait bir hak oldugu meydandadir. Bu so-
nug ¢ noktadan ¢ikmaktadir. Birincisi, bunun tersini, yani egemenligin millete
ait oldugunu gsterir-bir kaydin bulunmamamdu Ikmcm saltanat hakkiyla ilgili
diizenlemelerdir. Ugiinciisii de, Kanun-1 Esasinin biitiinii iginde padigsahin devle-
tin en asli orgami olusudur. Padisah, yiiriitme organin bagi ve hatta kendisidir.
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Heyet-i Viikela’nin bagkan ve iiyeleri olan sadrazamu, seyhiilislami ve vekilleri
kendisi seger, atar ve gerektiinde azleder(md. 7,27)Yasama meclisi Meclis-1 U-
mumi adim tagimakta olup iki kanathidir. Heyet-i Ayan ve Heyet-1 Mebusan. He-
yet-i Ayan padigahin iradesine gére olugmaktadir ve reisini dogrudan dogruya o
secer. Heyet-1 Mebusan bagkani ile iki yardimcisit da, meclisge gosterilen iiger
aday arasindan yine kendisi seger ve atar(m.77)Demek oluyor ki padisah yiiriit-
me ve yasama kurullarimin olusumu iizerinde son derece etkilidir. Bu 6zellikleri
ile Kanun-1 Esasi kuvvetler ayriligin1 benimseyen 1831 Belgika Anayasasini de-
gil, monark eksenli kuvvetler birligine yatkin 1814 Fransiz Anayasal Beratim ya
da 1850 Prusya Anayasasimi andirmaktadir. Kanun-1 Esaside can alici olan bir
nokta da Padisah1 ““sorumsuzluk halesi” ile taglandirmaktadir. O kadar ki Padigah
anayasaya baglilik yemini bile etmemektedir. Kanunu-1 esasinin esin kaynakla-
rindan oldugu ilert siiriilen 1831 Belgika Anayasasinda da hitkiimdar anayasaya
sadakat yemini etmektedir!25.

Yarg1 alaninda Kanun-1 Esasinin getirdikleri hi¢ de azimsanacak gibi de-
gildir. Kanun-1 Esasi bir gii¢ olarak Yargidan degil Mahkemelerden bahsetmekle
beraber, yarg: yetkisinin kullamlisim gerektiren asgari giivencelere de yer ver-
mektedir. Bunlar yargiglarin ézliik islerinin yasayla diizenlenmesi, bir ciriimle
mahkum edilmedik¢e azledilememeleri(mad.81) ve bagimsizliimn saglanmas:
yolundaki hiikiimlerdir. Yarg: mercilerinin ser’iye ve nizamiye mahkemeleri ola-
rak iki dalda toplayan Kanun-1 esasi mahkemelerin sinif, gérev ve yetki derecele-
rine gore béliimlenmesini ve yargiglarm atanmasim yiiriitmenin takdirinden ¢ika-
rip yasaya bagh Ikilmaktadr. Kanun-1 Esasi Saveibk kurumunu da
anayasallagtirmistir. Ayrica Divan-1 Ali adinda bir yiiksek mahkeme kurulmakta-
dir.

Haklar ve Ozgiirliikler ve yargisal giivencelere gelince; Uyruklara tamnan
hak ve ozgiirliikler “Tebai Devleti Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” bashig
altinda toplanmigtir. Osmanl Devleti uyrugu herkes dini ve mezhebi ne olursa
olsun “Osmanli sayilir(mad.8) Bunlar, yasa 6niinde hak ve édevler bakimindan
esittirler(mad.17). Osmanlilar kisi 6zgiirliigiine ve kigi dokunulmazligina sahip
olup yasamn gosterdigi yollar diginda cezalandinlamazlar(mad. 10). Konut do-
kunulmazhigt tamnmistir (mad.22). Her tiirlii eziyet, igkence, miisadere ve angar-
ya yasaktir(mad 24-26). Su var ki Kanunu-1 Esasi, kigi giivenligini bir baska
hiikmii ile yok etmektedir. Abdiilhamit’in diretmesi sonucu 113. Madde metnine
konan hiikiim padigsaha “hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri” bir polis sorugtur-
mas1 sonucu belli olanlar: siirgiine yollama yetkisini vermektedir.

Din ve diigiince 6zgiirliikklerine gelince, Kanun-1 Esasi dinsel 6zgiirliikleri
tammmaktadir (mad 11); ama diigsiince 6zgiirligiinden bahsetmedigi gibi ba-
sm”’kanun dairesinde serbesttir’”(md. 12) biciminde her yana g¢ekilebilir tehlikeli

TANOR, s. 109.
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bir hitkme de yer vermektedir. Madde basm 6zgiirliigiiniin 6ziinii (diisiinceleri
serbestce agiklayabilme) gostermedigi gibi sansiini de yasaklamamaktadir, Ya-
salara uymak kaydiyla genel ve 6zel 6gretim yapma hakki ise, Kanun-1 Esasinin
tamdig1 bir 6zgiirliktiir.(mad.15) Okullar devletin gbzetim ve denetimi altinda-
dir.(mad169).

Ekonomik alanda da bazi 6nemli diizenlemeler vardir. Mal ve miilk gii-
venligi anayasallastirilmig, kamu yarar1 gerektirmedikge ve paras1 pesin 6denme-
dikge kimsenin miilkiiniin elinden almamamasi ilkesi benimsenmistir( mad
21)Vergiler ancak yasayla konabilecek, istinasiz herkes vergi verecek, vergilen-
dirme herkesin “kudreti nispetince” yapilacaktir(mad.20,25).

Kanun-1 Esasi, Tiirkge bilmeleri kosulu ile herkesin kendi yeteneklerine
gore devlet iglerine ve memuriyetine girebilecegini agiklamaktadir.(mad.
18,19)Dilekge hakki yer aimaktadir.(mad.14).

Hak ve ozgiirliikler konusunda buraya kadar ki veriler, biitiin eksiklikleri-
ne ve sakincalarma kargin Kanun-1 Esasi sisteminin katkisim géstermeye yeterli-
dir. Kanun-1 Esasi, Tanzimat’in bu konuda getirdiklerini ¢ok asan bir diizenleme
ile ortaya ¢ikmistir. Ayrica kisileri ilgilendiren yargisal giivenceler bakimindan
da Kanun-i Esasinin getirdikleri hig de azimsanacak gibi degildir. Mesela kimse-
nin, yasayla bagl oldugu mahkemeden bagkasma gitmeye zorlanamamasi bir
davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilmas1 gibi.(23-85) Iskence ve her tiirlit
eziyetin yasaklanmasi gibi ilkeler saniklar i¢in dénemli giivencelidir ancak biitiin
yargisal giivencelerin, 113. Madde hitkmi ile biiyiik ¢apta etkisiz kalmaya mah-
kum oldugu bir kez daha hatirlanmalidir.

Gerek devlet diizeni gerekse kisi hak ve dzgiirlitkleri agisindan bir anaya-
sanin getirdiklerinin gergek degerini saptayabilmek igin, bir de o metnin giiciine
bakmak gerekir. Bundan da Anayasa’nin iistiinkigii, baglayicilifn ve korunmasi
ile ilgili sorunlar akla gelmektedir. Kanun-1 Esasinin bir maddesi bile higbir se-
bep ve bahane ile tatil veya icradan iskat edilemez” hitkkmii Anayasanin iistiinlii-
g1l ve baglayicilig ilkeleri ile kars1 karsiya oldugumuzu géstermektedir. Ayrica
Anayasanmn degistirilebilmesinin her iki meclisin 2/3 ¢ogunlugunun kararma
bagh tutulmasi ile de Anayasanin katilig: ilkesi benimsenmistir. Ne var ki biitiin
bu ilkeler ( Anayasanin istiinliigii, baglayiciligi katilig1) soyutta bir anlam tagi-
mamaktadir!26,
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b. Kanun-i Esasi’nin Tahlili

Bazi yazarlarca Anayasa olarak bile kabul ediimeyen!?? Kanun-i Esasi,
gergek bir mesrutiyete gecigi degil ama mutlakiyetten ¢ikisi ifade etmektedir. Bu
yari-megruti sistemde padigah, yarg: ve kismen de yasama iglevi agisindan ege-
menligin mutlak ve biricik sahibi olmaktan gikmakta ayrica toplumun ve kisinin
bazi 6zerkliklerini ferman tipi de olsa bir anayasa ile tanimaktadur.

Kanun-1 Esasinin ilam halk tarafindan sevingle karsiland:. Ozellikle Miis-
liiman olmayan kesimlerin hognutlugu ¢ok agiktir128,

19 Mart 1877 giinii Padisahin soylevi ile agilan Ilk Osmanli Parlamento-
sunun hem icte hem digta rahatsiz ettigi kesimler fazladir. Husumet ¢emberi ile
gevrelenmis olan Megrutiyet, kendisini ayakta tutacak ekonomik, sosyal, siyasal
desteklerden yoksundur. Ornegin, liberal bir burjuvazinin ve halk kitlelerinin bi-
lingli ve orgiitlii miicadelesinin saglayabilecegi giivenceler yoktur. Ayrica anaya-
sal sistemin kendisi de, 6ziinii koruyacak denge ve giivenceleri getirmek s6yle
dursun, adeta mezarim kazdiracak biitiin malzemeyi beraberinde tagimis ve bun-
lar1 halife ve sultanin ellerinde tutturmustu. Tek bagina 113. Madde, Kanun-1 E-
sasiyi asil hayata gegirebilecek liberal halk dnderlerinin yetigmesini engellemeye

yeterlidir!2,

Mesrutiyetin ilamnin yarattig) iyimser hava uzun siirmemigtir ve anayasali
rejimin mimarlar ideallerinin tam olarak gergeklestigini géremeden birer ikiger
baskentten uzaklastinlmiglardir, Ugrunda bityitk miicadeleler verilen I. Megruti-
yet de uzun siirmemig 1877-1878 Osmanli Rus savas: sirasinda toplanan meclis
kapatilmis ve anayasa yiiriirliikten kaldirilmistir!30. Parlamento Padisaha 7.
Maddede taninan tatiline karar verme yetkisine dayamlarak tatil edilmistir. Ka-
nun-1 Esasi ise Meclis-i Umuminin ortadan kalkmasindan sonra hukuken olmasa
bile fiilen hiikiimsiiz duruma diistii. Bu tarihten sonra Osmanl iilkesi 1908’¢ ka-
dar, Abdiilhamit’in mutlakiyetci yénetimine sahne olmustur. Megrutiyetcilerin
kitlesel ve orgiitlii bir gii¢ olusturamamalar yiiziinden, dzgiirliik/mutlakiyet mii-
cadelesinin bu raundunu mutlakiyet yandaslar1 kazanmis olmaktadir!31.

3. ikinci Megrutiyet: Mesrutiyetin Yeniden Dogusu

1908°de “Hiirriyetin ilani ile baglayan II. Mesrutiyet, yalmz getirecekleri
ile degil, hazirlams 6zellikleri bakimindan da son derece dikkat gekicidir.

Okandan Anayasa olarak kabul etmiyor OKANDAN, s. 146-148, Kapani ise gergek bir anayasa
olmadigini, millete baglanmig beraat olarak kabul etmektedir, KAPANI, s. 103.
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a. Jon Tiirk Muhalefeti;

Abdiilhamit yonetimine karg: baglica ii¢c kaynaktan gelen siyasal niiveles-
me dogmustur. Birincisi yitksek 6gretim okullarinda (6zellikie Tip ve Harp o-
kullarinda)gengler arasinda baslayan gizli cemiyet kurma akima; ikincisi, iiyele-
rinin ¢ogu ordu subaylarindan gelmekle birlikte ordu disindakileri de igine alan
gizli komiteler(cuntalar) ;iictinciisii Paris, Cenevre, Kahire gibi merkezlerde bir
araya gelen aydin gruplasmalari. Baglangicta, birbirlerinden ayn goziikiiyorlarsa
da bunlarm varligim sezen yonetimin hafiye ve jurnal érgiitlerinin eylemlerinin
koyulagmasi sayesinde aralarinda baglantilar kurulmustur.

Bunlarmn hepsini birden Jon Tiirkler akimi olarak adlandirmak gelenek
olmustur. Jon Tiirkliigiin batidaki anlamimin ii¢ 6zelligi devrimcilik, ulusguluk ve
liberalliktir. Oysa s6z konusu ikinci kusak Jén Tiirk denen kisilerin ileri gelenle-
rinin hi¢ biri, 1908’e gelinceye dek, birinci ve ikinci nitelendirmeye sokulamaya-
cag gibi, tigiincii niteleyise girebilecek olanlari da ancak Yeni Osmanlilar diisii-
niigiiniin asabildigi oélgiide liberaldirler!32. Ittihad i Osmani, Corbanari 6rgiitii
ornek almarak hiicreler halinde kurulmustur. Orgiitiin 1895°¢ kadar olan ¢ahg-
malar1 daha ¢ok yeni iiyeler kazanmak, gizli toplantilar yapmak ve 6zgiirliikgii
yayinlar1 okumaktan ibaretti .Bu tarihten sonra Osmanh Ittihat ve Terakki Cemi-
yeti adim alan gizli 6rgiit, ermeni komitelerinin eylemciligi yaninda séniik kai-
manmin da ezikligini duyarak ses tonunu yiikseltti, muhalefetini sertlestirdi. Me-
mur Subay, ulema ve harp okulu gevrelerinde orgiitlenen cemiyetin bu dénem
faaliyetlerinin de odak noktasini, yine ihtilalci eylem degil, érgiitlenme ve basin
yolu ile propaganda olusturmustur. Bu arada yurt disinda da orgiitlenme ve basmn
faaliyetleri baslamigtir. Megveret, Osmanly, Intikam, Kanun-1 Esasi gibi gazeteler
imparatorlugun gesitli halklarina seslenmistir!33.

Ik kimildaniginin Yiiksek 6gretim gengligi arasinda baglamasi ve daha
sonra bu kimildanisin okul disinda, sivil ve asker kisiler arasinda yayilmas: iize-
rine, Kuleli olay: ve Ittifak-1 Hamiyyet olay1 modeli bir darbe hazirlayarak Padi-
sah1 indirip yerine bir sehzadeyi ¢ikarma girigiminde bulunulmus ve 6tekilerde
oldugu gibi, goniillii hafiyeler sayesinde bu girisimin de bosa gikmigstir!34.

b. Jon Tiirk Diisiincesi;

Tipk1 Geng Osmanlilar gibi Jén Tiirklerin de islenmis ve tutarl1 bir doktri-
ni yoktur. Jon Tiirk basminda akilcilik évgiisiinden laiklik ve kadm haklan savu-
nusuna kadar pek ¢ok ¢agdas diigiince iglenmistir. Ama yazarlarin hepsinde Is-
lame1 ve gelenekei diigiincelerin izleri vardi. Bat uygarhiginm bir biitiin olarak
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benimsenmesini isteyen fikirlerle, Tiirkleri Miisliiman olduklar i¢in Barbarlikla
suglayan batiya inat savunulan bir Islamcilik yada Laik anti-emperyalizm temala-
r1 atbag1 gitmistir. Jon Tiirklerde iktisat bilgisi ve bilinci, iktisadi diigiince yapist
da pek kasith ve dardir. Tktisadi gelismenin énemini gérityorlar ama bunu gerek-
tirdigi ilk atthmlarin neler oldugunu kestirememislerdir.

Genel diinya goriislerindeki bu daginikliga ragmen, Jon Tiirklerin siyasal
diigiincelerinin yine de bir takim ortak yénleri vardir; Mutlakiyet ve baski rejimi-
ne kars1 ¢ikmak, Kanun-1 Esasinin yiiriirlige konmasini ve imparatorlugun biitiin
halklan i¢in adalet istemek. Jon Tiirk diigiincesinin asil temeli”biitin Osmanlila-
rin kardesligi” fikrinden kalkilarak varilan “Osmanli Milleti”,”Osmanl Vata-
n”ve Osmanhicilik kavramlanidir. Amag Tanzimat ve 1. Mesrutiyet oldugu gibi
imparatorlugu bolinme ve dis miidahalelerden korumak, Devleti kurtarmakt:.
Hatta denilebilir ki Jén Tiirklerin asil hedefi 6zgiirliik degil vatanin kurtariimasi
idi!33.Bu noktada, Jon Tiirklerin Osmanhicilik ile Tiirkgiiliikk arasindaki bocala-
yislarim goriilmektedir.

Jon Tiirkler, Tiirkgit ya da ulusgu dzlemlerini siyasal bir kaliba dokmekten
cekiniyorlardi. Yoksa bir de onlarin ulusguluk politikasina kalkigmasi, obiir
halklar1 buna daha ¢ok d6zendirmekten bagka sonug vermezdi. Bu ise imparator-
Iugun sonu olurdu. Bu nedenle Abdiilhamit doneminde Tiirkgiiliik siyasal bir
kisve kazanmad1. Iktidar ve muhalefet birbirinden farkli fakat aym amaca yone-
len iki siyaset izlediler. Abdiilhamit istibdada dayal: Islame1 bir yol tutturup im-
paratorfugun biitiinliigiinii bu yolla korumaya gahisirken, Jon Tirk muhalefeti
aym amaca Mesrutiyete dayali Osmanlicilik ideolojisi ve siyaseti ile ulasmaya
¢ahgmglardir!36.

Pozivist Ahmet Riza Bey’in basim cektigi Ittihat ve Terakkici kanat,
Tiirklerin yonetici ve egemen durumuna ge¢melerini gerekli goriirken, Prens Sa-
bahattin’in onciiliik ettigi bir bagka kol ise “bolgesel 6zerklikler ve yerinden yo-
netim “ ilkelerine agirlik tantyordu.Bu eylemlere énciilitk edecek giiglerin segil-
mesinde de anlamli goriis ayriliklar: vardi.Bu ayriliklar arasida 1902°de Paris’te
Birinci J6n Tiirk Kongresi toplanmigtir. Kongre iki énemli tezin tartisilmasia
sahne olmustur. Birinci teze gére, yalmz yaym ve propagandayla siyasal donii-
siim saglanamazdi; askerlerin de bu miicadeleye katilmasin saglamak gerekir-
di.ikinci tez, devrimi gergeklestirmek igin yabanci destegini saglamamin da ge-
rekli oldugu goriisiinii savunuyordu. Bir kisim azmhk bu goriise kars1 ¢ikmagtir.
Bu konudaki gatigma, zaten yukarida belirtilen ayriliklar igindeki Jon Tiirk hare-
ketinin ikiye bolinmesine yol agmigtir!37, :
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Bu dénemde Avrupa ve Asya’da demokrasiye gidis egiliminin gii¢lenmesi
iilke igindeki 6zgiirkik ve mesrutiyet miicadelesine de olumlu ortam hazirhyordu.
Ozellikle Rus, Japon ve Iran ormekleri Osmanl mesrutiyetgileri iizerinde etkili
oldu. Rusya gibi koyu bir mutlakiyetle yonetilen bir iilkede bile mesrutiyetin ger-
¢eklesebilmesi 6nemli bir moral kaynagidir. Rusya’da mesrutivete gegiste, Ja-
ponlarla yapilan savagin yenilgi ile sonuglanmas1 ve bundan dogan ¢alkantili or-
tam o6nemli rol oynamusti. O Japonya ki hem bir Asya Devleti hem de
megrutiyetle yonetilen bir iilkedir. Béylece, Asyah bir devletin mesruti bir dii-
zenle yonetilebilecegini, iistelik hem igte hem digta basarili olabilecegini kanitla-
yan Japon érnegi de Jén Tiirklerin dikkatinden kagmamistir!38,

Jon Tiirkleri etkileyen bir baska deney, Iran’daki Mesrutiyet hareketi ol-
mustur. Bunu énemi, fran’1n bir islam iilkesi olmasindandir. fran mesrutiyet dev-
rimi iki geyi kamtlamigtir. Birincisi Kuran’in anayasal bir rejime gecise engel
olmadigmi somut olarak gostermesidir. Ikincisi de Miistiman bir halkin, Hii-
kiimdarmdan bir “anayasal belge” koparabilecegini ispatiamasidir!39.

Biitiin bu gelismeler, 1905°den sonra. Osmanli tilkesindeki megrutiyet mii-
cadelesine yeni bir hiz kazandirdi. Bu defa artik 6zgiirliik ve megrutiyet fikirleri
askerleri de etkilemeye baglamugtir.

1905 sonrasi, miicadelenin yeni bir yiikselme dénemidir. Bir yandan Os-
manli Terakki ve Ittihat Cemiyeti 1906 Nizamnamesi ile ilk defa olarak
Abdiilhamit’i hedef alip mesrutiyet miicadelesini iyice sertlestirirken, 6biir yan-
dan Selanik ve Sam’da yeni ve gizli érgiitlenmeler géze ¢arpiyordu. Nitekim, Jon
Tiirk muhalefetinin askeri kesimdeki en ¢nemli orgiitlenmesi bundan sonra Ma-
kedonya’da goritlecektir. Bolge Osmanh askeri giiciiniin en yogun oldugu alandi.
Bagkent denetiminden nispeten uzak kaligi, Avrupa’ya ve liberal fikir odaklarma
yakinligi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatmmin gelismisligi ve nihayet ulusgu
diigiincelere besik olugturan kozmopolit yapis1 bakimindan, ulusal ve demokratik
orgiitlenmeler igin ¢ok elverigli bir yerdi. Bagka yerlerdeki gizli érgiitlenmelerin
ortamun elverigsizligi yiiziinden serpilememesine karsilik Makedonya’daki ¢a-
ligmalar kalict sonuglar vermeye baglamigtir. 1906’da Selanik’te asker ve sivil
aydinlarin kurdugu gizli Osmanl Hiirriyet Cemiyeti biitiin sivil ve askeri kesim-
lerde hizla yayilmstir. Ozgiirliikgii hareketin tipik temsilcisi ve 1908 devriminin
asil gergeklestiricisi bu cemiyetin kadrolan olacaktir. Ideolojileri liberal, refor-
mist ve ulusgu yonleri ile klasik burjuva nitelikler gistermektedir. Osmanh Hiir-
riyet Cemiyeti 1907°de Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlesti ve ona
taze kan asilamis, onu ihtilallestirmistir. Cemiyet bundan sonra Terakki ve Ittihat
adm aldi. Fakat, Megrutiyete gétiiren olaylar dizisi iginde asil drgiitleyici ve vu-
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rucu giicit sonuna kadar Osmanh Hiirriyet Cemiyeti kadrolan olusturacaklar-
dir140,

Boylece, 1907 sonlarma varildiginda Jon Tiirk muhalefeti, gerek orgiitsel
gerekse yarattif:s kamu oyu ile, imparatorlugun gelecegini etkileyebilecek bir
varlik haline gelmistir.

" 4.Mesrutiyet’in Ilam

Jén Tiirk hareketinin kinci Kongresi 29 Aralik 1907’de yine Paris’te top-
lanmistir. Abdiilhamit’in tahttan inmeye zorlanmasi, y6netim diizeninin degisti-
rilmesi ve parlamentolu bir rejimin kurulmasi gibi énemli kararlar almmugtir.
1906-1908 yillart kitle miicadelelerinin de yiikselisine sahne oldu.1906’da halk
Belediye se¢imlerini boykot etmistir. 1907°de Erzurum’da “Can Verir” adli tiic-
car Orgiitiiniin ve Prens Sabahattin’cilerin galigmalar ile biiyiik kitle hareketleri
goriildii. Bashca talepler, bolge yoneticilerinin degistirilmesi ve agir vergilerin
kaldirilmasi idi.Subaylar ve gengler de burada aktif rol oynamislardir!4!.

Asil kaynagma ise yine Makedonya’da idi. 1908 Temmuzunda toplant1 ve
mitingler biitiin Rumeli’yi sardi. Yildiz’a gekilen yiizlerce mektupta mesrutiyetin
ilam istenmektedir!42. Burada Istibdat rejiminin baskisi, bolgesel yoneticilerin
keyfiligi, Sultanin ulusal ve dinsel geligkileri kériikleme politikasi, topraksizlik
ve ezici vergiler, kitle eylemlerini daha da kériiklemisti. Sosyal ve siyasal muha-
lefet 6zellikle kara ve deniz subaylarini, orta ve kiigiik memurlar, serbest meslek
sahiplerini kucaklar duruma gelmisti. Hatta ulemanin bir boliimii davaya kaza-
mimigtrr.

Bardag: tagiracak son damla beklenmekteydi. Ingiliz Krah ile Rus Carmin
“Reval miilakat1” bunu saglayacakti. Ingiltere Mart 1908°den itibaren Makedon-
ya igini lyice kurcalamaya baslamistir. Bu girisimler ve ozellikle Reval’deki go-
riisme Ittihat ve Terakki ve eylemci subaylarca, - imparatorlugun yeniden payla-
silmasina ydnelik bir komplonun baslangici olarak algiland: ve biiyiik bir telas ve
tepkiye yol acti.Iste Reval goriismesinin yarattig1 bulanik hava icinde, asker ve
sivillerden olusan 400 kisilik getesi ile Resnede daga ¢ikan kolagasi Niyazi
Bey’in bu hareketi ihtilalin de baslamasi demek oldu. Padisaha gekilen telgraf-
larda yine Kanun-1 Esasinin ilam ve ”bir millet meclisinin toplanmas1” isteniyor-
du. 23 Temmuz 1908 giinii ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyeti ilan etmigtir.
O giin biitiin Rumeli bunu benimseyerek telgraf yagmuru halinde durumu Sa-
ray’a bildirmistir. Ayn1 giiniin gecesi Abdiilhamit, Kanun-1 Esasinin yeniden yii-

AKSIN, 5. 57-60.
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riirliige koyuldugu anlamina gelen Meclis-i Viikela mazbatasim onaylayip Mes-
rutiyet’i resmen ilan etmigtirl43.

a.IL. Mesrutiyet’in Niteligi;

Mesrutiyet bir saray darbesi degil genis bir toplumsal tabana oturan bir
hareket, hatta bir ulusal ayaklanmadir. Uzun yillarmn sivil hareketlilik ve orgiit-
lenme birikimine dayanmaktadir. Bu nedenle II. Megrutiyeti “birkac telgraf iizeri-
ne Abdiilhamit’in pes etmesine baglamak”, otuz yilik bir baski diizeninin bir
giinde yikilmas: olarak gérmek ya da Abdiilhamit’in “denge uzmanligimin yeni
bir gosterisi olarak agiklamak gerceklere uygun diismemektedir. II. Megrutiyet,
kokli ve uzun birikimlere dayanan bir hareket olmasi1 kadar, kansiz ve barig¢i bir
sekilde gergeklesmis olmasi ile de dikkati g¢ekmektedirBu noktada
Abdiilhamit’in esnekligi 6nemli bir rol oynamig ve mesrutiyete gecis bir “uzlag-
ma” seklinde olmustur.padigah mesrutiyete nza gistermekte, kargisindaki giigler
de onun tahtta kalmasim kabullenmektedir.

II. Mesrutiyet hareketi yalniz genis bir temele dayanmakla kalmamakta,
kadro ve kitle dayanaklarim orta simiflarda bulmaktadir. Aydinlar, serbest meslek
sahiplari, tiiccar vb.

II. Mesrutiyet hareketi, Imparatorluktaki Tiirk ve Tiirk olmayan unsurlarm
demokratik ve liberal bir anlasma zemini igerisinde giristikleri ilk ve son hare-
kettir. Bu nedenle de eylemin 6n plandaki ideolojisi “Osmanlicilik’tir. Bununla
birlikte II. Mesrutiyet esas olarak Tiirk liberal reformist aydinlarini agir bastiklan
bir harekettir.Bu nedenle bagrinda Tiirk ulusgulugunu tasir, ulusal-burjuva pro-
filler verir.19 yiizyil anayasal gelismelerinden farkli olarak Megrutiyetin dinami-
&i esas olarak “igsel”dir, igerdedir. Hiirriyetin ilani bir dig zorlama degildir. Bu-
nunla birlikte dig etken II. Mesrutiyette de 6nemli rol oynamigtir.Dig etken
hareketi hizlandirica rol oynamistir44 s

b.Anayasal Diizene Doniig

Mesrutiyet devrimcileri, Fransiz devriminden aldiklar “Ozgiirliik-Esitlik-
Kardeslik” iiclemesine, daha yerli olan dérdiincii bir ilkeyi, “Adalet™ de katarak
hem mesruluk temellerini pekistirmeye hem de kitleleri kazanmaya calistilar.
“Adalet” kavram 6zgiirliik ve esitlik gibi devrimei ilkelerden dogabilecek sakin-
calar1 dengelemeye elveriglidir.

Abdiithamit’in baskici yonetimi son bulmusgtu. Abdiilhamit Kanun-1 Esa-
siyl yeniden yiirtirliige koymakla kalmamig, nazirlari da degistirip bir 6diin daha
vermistir. Ittihat ve Terakki heniiz yonetimi tistlenmeye hazirlikh degildir. Uste-
lik mesrutiyetgi hareket hiziplere boliinmiig durumdadir. Bir kanat, devrimi daha

AKSIN s. 68-75.
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ileri gotiirmek isterken, liberal gogunluk bu kadari ile yetinmekten yanadir. Bu
sonuncular ayni yihn Eyliil ayinda Ahrar Firkasim kuracaklardir. ittihat ve Terak-
ki agik ve resmi olarak bir siyasal parti sekline déniismedigi, iktidara dogrudan el
koymadig: halde, en etkili siyasi gii¢ durumundadir. '

II. Mesrutiyetin Anayasal gergevesi iki agamada olusmugtur. Birincisi Ka-
nun-1 Esasinin yeniden yiiriirliige konulmasiyla baglayan donemdir. Ikinci evre
ise,bu metnin 1909°da ugradig: Snemli degigiklikler ile sahneye girer.

Bir yandan Mesrutiyetgi ve dzgiirliikgii giiglerin siyasal yiikselisi bir yan-
dan da 1876 Anayasasinin yeniden yiiriitlige konmas: , pratikte ilk etkilerini
gostermeye baslamistir. Padigahin anayasal konumu ve giici mesruti kaliplara
dokiiliirken, kabine bir siyasal ve anayasal varlik olarak ortaya ¢ikt1. Mesrutiyetin
ilam ile birlikte daha Meclis bile toplanmamus iken padigahin konumunda bir
geriye sayma baslamigtir. Mesrutiyete yeniden gegisin bir bagka tiriinii de ilk defa
olarak bir hiikiimet programimin hazirlamp kamuoyuna sunulmas: ve yayinlan-
mas1 olmustur..

I1. Mesrutiyetin ikinci biiyiik adim1 segimlerin yapilmas: ve yasama orga-
nnin olusma51d1r Yeni Meclis 17 Aralik 1908 giinii padisahin soylevi ile agil-
mustir. Meclis-i Umuminin yeniden toplanma51 II. Megrutiyetin ilam ile dogan
ozgiirlikk ve demokrasi ortamina yeni bir ivme kazandirdi. Bu noktada ilk énemli
olay, Meclis-i Mebusan bagkanhigina, uzun yillar mesrutiyet miicadelesi vermis
olan Ahmet Riza Bey’in getirilmesi oldu.Gergi bu atama meclisin 6nerdigi a-
daylar arasindan biri segilmek suretiyle Padigah tarafindan yapilmisti. Ama bu
makama boyle bir kisinin gelmesi Megrutiyet ve Parlamentoculuk riizgarmin ne
kadar giiclii estiini gostermektedir. Bir bagka énemli degisiklik, padisahin ege-
menligi anlayisindan milli egemenlik anlayigina dogru bir kayisin kendisini gos-
termesidir.

Bir bagka yenilik Parlamento ve hiikiimetin birer bagimsiz varhik olarak
ortaya ¢ikmalandir. Yasama ve yiiriitme organlari birer hukuki kavram ve kurum
olarak beliriyor, bunlarin padisahtan koptugu ve birbirinden ayrildiklari ve de-
mokratik organlara verildigi vurgulanmistir'43, Nihayet bu dSnem, parlamento-
nun hiikiimet iizerindeki siyasal denetiminin érneklerini vermigtir.

¢.31 Mart vak’as1 ve Abdiilhamit’in sonu

Mesrutiyet ve ittihat ve Terakkiciler ilk giinden tepki yaratmist1.Eski reji-
min yitksek memurlari, istibdadin uygulayicilar: “Mektepliler” karsisinda siline-
cegini hisseden “alayli subaylar” mesrutiyet hareketinden fazlasi ile lirkmiigler-
dir.Bulgaristan’mm bagimsizhgim ilan etmesi, Avusturya- Macaristan’in Bosna
Hersek’i kendi topraklarma katmasi gibi dig gelismeler de geng Mesrutiyeti yip-

Bu hususta Ahmet Riza Bey’in ve Padisahin sozleri igin bkz CEVAT Al “Ikinci Mesrutiyetin
ilam1”, s. 124-128.
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ratmgtir. Ayrica esen Ozgiirliik riizgar ile ortaya ¢ikan kadin hareketleri ve isgi
grevleri bunlara aligkin olmayan kamuoyunu tedirgin etmistir. Devlet otoritesinin
saglanamamas1 da bazilarmca mesrutiyet aleyhine bir puandir.Geleneksel giig
odag saray artik adamakilli 6rselenmis, onu bu hale getiren Ittihat ve Terakki ise
iktidar olamamis ya da olmak istememistir. Bu muhalefet cephesine siyasi ba-
kimdan y6n gosteren, Kendisi de Mesrutiyetgi ama kararli bir ittihat ve Terakki
diigman olan Osmanli Ahrar Firkas: idi. Iste 31 Mart bu ortamdan dogmustur.
Hareket ordusu ayaklanmay: bastirdi. 27 Nisan’da Istanbul’da toplanan Meclisin
ilk i51 Abdiilhamit’in tahtan indirilmesi yerine Mehmet Resat’mn gegirilmesi oldu.
31 Mart vak’asimn bastirilmasi ile énemli sonuglar dogdu. Bunlardan biri de a-
sagida bahsedecegim Kanun-1 Esasi degisikligidir!46.

d.Kanun-i Esasi Degisikligi;

31 Mart Ayaklanmasinin bastirilmasindan ve Abdiilhamit’in tahttan indi-
rilmesinden sonra yeniden toplanan ve kendine gelen Meclis-i Umumi yogun bir
yasama faaliyetine giristi. Yeni dénemin en énemli katkis1 Anayasada yapilan
degisikliklerdir. 8 Agustos 1909 tarihli yasa ile, 1876 metninin 21 maddesi de-
gistirilecek, bir madde kaldirilacak ve ii¢ yeni madde eklenecektir. Aslinda yapi-
lan i§ yeni bir Anayasa yapmak degildi ama, degisiklikler o kadar 6nemli idi ki,
ortaya ¢ikan tablodan bugiin, yeni bir anayasa anlamina gelen “1909 Anayasasi”
deyimi ile de s6z edilmektedir.1909 degisikligi, olus bigimi bakimindan “iki
yanl”ligin biitiin 6zelliklerini tagir Bu doniisiim, Misak Anayasaya gegisi vurgu-

lar Degisikligi milletin temsilcileri yapmis, padisah da kabul edip onaylamus-
t1r147

Devletin teokratik ve monarsik yapis1 korunmakla birlikte bu alanda
onemli bir degisiklik monarginin smirlanmasidir. Organlarin kurulusu, yetkileri,
aralarmdaki iligkiler bakimindan degisikliklerin 6zii budur.Mesela;Padisahin
Meclis-i Umumi’de Anayasaya bagllik yemini yikimliligine girmesi-
dir.Bakanlar Kurulunun artik padisaha karsi degil mebusan meclisi éniinde so-
rumludur.Bakanlar kurulunu bir konuyu gériigebilmek icin énceden padisahtan
izin alma sarti kaldmimigtir Padigah kendisine verilmis gibi gériinen yetkileri
ancak sadrazam veya ilgili bakamin girisim ve imzasi ile kullanabilecek-
tir.Padigah Bakanlar Kurulunun olusumu iizerindeki yetkilerini biiyiik gapta kay-
betmistir. Padisahin yetkileri yasama lehine de smirlanmigtir Buna dmek olarak
Padigaha ait olan anlagma yapma yetkisinde getirilen ve Padlsahln yapmis oldugu
bazi anlagmalarin Meclis-i Umuminin denetiminden gegmesini ongoren diizen-
leme, Ayan ve Mebusan2in her Kasim bagi davetsiz toplanabilmesi ve izin alma-
dan yasa 6nerme hakkina sahip kilinmas: verilebilir. Ayrica Padisahuin mutlak

TANOR s. 146-147.
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veto yetkisinin geciktirici veto yetkisine ¢evrilmesi de getirilen yenilikler arasm-
dadur.

Heyet-i Ayan’in goriigmelerinin de agik olarak yapilmasi esas1 getirilmis-
tir Nihayet Meclis-i Mebusan’n kendi birinci ve ikinci bagkanlarmi segebilme
yetkisini kazandigim gérmekteyiz.

Ayrica yiiriitmenin silali olan fesih hakk: sinirlanmisgtir.

Goriilityor ki 1909 metni kuvvetler ayriligini, yumugak, igbirligine dayal,
ama yasamayi daha ¢ok kollayan bir bigimde gergeklestirmis, Klasik Parlamenter
hiikiimet sisteminin tipik unsurlarmu Anayasa Hukukumuza getirmistir. Boylece
Mesrutiyet ya da Anayasal Monarsi simdi gergeklesmis, hatta 15 Agustos 1909
tarihli Heyet-i Ayan kararnamesinde dile getirildigi gibi, “hakimiyet-i milliye”
ilkesi anayasal tarihimize girmigtir!48,

e.Kisi Hak Ve Ozgiirliikleri Balammdan 1909 Metni;

Bu alandaki degisikliklerin de pusulasi demokratiklesme yéniindedir.ilk
dikkati geken husus, kisi giivenligi ile ilgili yeni diizenlemelerdir. 1876 metni kisi
ozglirligiinii yalmz yasa dis1 cezalandirmalara kars1 korumakla yetinirken, 1909
degisikligi hem cezalandwmalar hem de tutuklamalar bakimmdan yasaya uy-
gunluk kosulunu getirmigtir. Unlii 113. maddenin kisi giivenligini yok eden hiik-
mii(padigaha taninan siirgiine génderme yetkisi) de madde metninden ¢ikariimis-
tir.

Diisiince  6zgiirliigiiniin uzantisi olan basin ozgirligi O6ngorilmiis-
tiir. Kanun-1 Esasi degigikligi, toplanma ve dernek kurma haklarim da getirmistir.
Aym madde, Osmanli Devletinin iilkesel biitiinliigini bozma, mesruti yonetimi
baskalastirma, Kanun-1 Esasi’ye aykir1 hareket etme ve ayrilik¢i siyaset giitme
amacina yonelik cemiyetler ile her tiirlii gizli derneklesmeyi ise yasaklamaktadir.

1909°da getirilenler 1876 metnindekilerle birlestirildiginde; ikinci Mesru-
tiyetin temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan doyurucu liste ve igerik sundugu
sOylenebilir.

I. Megrutiyet; ideolojik alanda gok 6énemli bir déniisiime sahne olmus-
tur.Jon Tiirk aydinlari Osmanlici, Islamci, Tiirkgii olabiliyorlardi. Osmanlicilik
ve Islamcilik ideolojilerinin tutunulabilecek dal olmadiklari kisa siirede anlagildi.
Son halka olarak “Ulusguluk” kalmistir. Falih Rifki Atay!4® soyle demekte-
dir:’Bizler, Tirkgiiliikkle idealsiz kalmaktan ve boglukta sallanmaktan kurtul-
mustuk” Gergekten de Jon Tiirk kanatlar1 arasindaki miicadelede agir basan Itti-
hatgr milliyet¢iligi, gerileyen Prens Sabahattin ve Hirriyet ve [tilaf’m -
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Osmanhcihigi olmugtur.Bu ise jon Tiirklerin 6teden beri asil ve gizli programu
olarak gosterilen ulusgulugun, agtk fakat géstermelik program olan Osmanlicilig:
tahtindan indirip onun yerini almas1 demektir! 50,

II. Mesrutiyet her seyden dnce olusum bigimi ile yeniliktir.Osmanli Impa-
ratorlugunda ilk defa olarak agagidan yukar ve oldukga genis tabanl bir toplum-
sal hareket bu rejime gecisi, daha dogrusu déniisii saglamigtir. Fremen Anayasa
modelinden Misak Anayasa modeline gegis bunun Anayasal alandaki ifadesidir.

Egemenlik hakki monark ve millet arasinda paylagilmistir. Egemenligin
kullamiis1 bakimindan doniigiim biiyiik ve anlamlidir Monarsi sadece simirlan-
makla kalmamig bir kurum olarak da érselenmistir Kuvvetler ayrilig: ve Parla-
menter rejimi getirmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Siyasete ilgi duyan ve
siyaset yapan kitlenin genislemesi, tebaa anlayigmdan “vatandas” tipine gegis
siyasal anlamda bir kamu oyunun geligmesi gibi hususlar da Mesrutiyetin énemli
katkilarindandir. Hatat Mesrutiyetin en bagarisiz goriindiigii alanda, ilerisi igin
bityiik hizmet gérdiigii bile sdylenebilir. Hiirriyet;Jon Tiirk hareketinin bu tilstml
sozciigii II. Mesrutiyet giinlerinde ilk aylar diginda pek bir anlam tasimadi ama,
halk kitlelerinin bellegine yerleserek daha sonraki dénemlerin demokrasi ve 6z-
giirliik miicadelelerine de esin kaynag1 oldmugtur. II. Mesrutiyet’in bir baska &-
nemli katkist iktisadi ve siyasi bagimsizlik fikrini ilk defa olarak ciddi bir sekilde
su yiiziine gikarmasidir. Tktisadi ve sosyal kalkmma fikrini somut olarak getirdigi
de sGylenebilir.

Sonug olarak II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve dzgiirliikler Pratigindeki
olumsuzluklara kargin, ulusal toplum, ulusal Devlet ve ulusal egemenlik tezleri-
nin ilk mayalandig1 ortam olmasi bakimindan énemli bir hizmet gormiis sayila-
bilir Nitekim Tiirkiye’nin 1918’den sonraki siyasal ve Anayasal gelismelerinde
II. Mesrutiyetin bu olumlu mirasmndan yararlamlacaktir!51,
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