&k

CIN
<

KOLLUGUN ZOR KULLANMA YETKISI*
. Ars. Gor. M. Onursal CIN™*

GIRIS ‘

Son yillarda global olarak degisen sosyo-ekonomik ve kiiltirel degerlere
paralel olarak hemen hemen tiim diinya iilkelerinde birtakim toplumsal hareket-
lenmeler goriilmektedir. Bunlar, bazi toplumlarda, demokrasi anlayis1 tam yer-
lesmediginden dolay1 demokratik haklarm aranmasi seklinde; bazilarmda eko-
nomik sikintilarin protestosu bigiminde ve bir kisim toplumlarda ise ozgiirtitk
arayislan seklinde kendini gostermektedir. Bunun dogal sonucu olarak o ilke
vatandaglar ile iilkenin kamu diizeni ve sahis emniyetini korumakla gorevli kol-
luk teskilati; dolayisiyla devlet, kars1 karsiya gelmektedir. Insanlarm hak arama
miicadelelerinin yogunlastigi son donemlerde bu durum halkla devletin arasim

acmakta, onemli boyutlarda ugurumlar ortaya ¢ikarmakta ve bu vakialar gerek
yerel gerek uluslararast medya tarafindan kériiklenmektedir.

Caligmanin temel amaci, kolluk yetkilerini ve 6zellikle zor kullanma yet-
kisini kanunlarumzmn dar anlatmindan siyirarak, daha genis tarzda tanimlaya-
bilmek, sozii gegen gruplarm girdikleri zorunlu miinasebetlerde bir parga anlayis
ve hoggoriiyii hukuki temeller gergevesinde filizlendirmek, kollugun yetkilerini
kullanirken, insanlarm temel hak ve hiirriyetlerine saygili kalmasi gerektiim
vurgulamak ve bireylerin de demokratik hak ve ozgiirlikler adi altinda kamu dii-
zenini istedikleri gibi ihlal edemeyeceklerini belirtmektir. Tahmin ediyoruz ki, bu
yaklagim, nemli bir sorunun ¢6zimiinde fikri agidan faydal olacaktir.

Caligmamizm ilk bélimiinde kolluk kavrami iizerinde durularak, temel
gorevlerinden bahsedilecek; genel ve ozel kolluk gesitleri ve bu birimlerin bir-
birleriyle olan iligkileri anlatilacaktir. fkinci boliimde kollugun yetkileri ve bu
yetkilerin Anayasal ve yasal smirlarmdan bahsedildikten sonra konumuzun esa-
sim teskil eden"Zor Kullanma Yetkisi’nden s6z edilecek, bu yetkinin unsur, sart
ve ihlalleri anlatilacak, ihlallerin dogurdugu bazi sonuglara (kollugun yargilan-
mas1) temas edilecektir. ’

L. KOLLUK KAVRAMI
Her insan toplumu ortak yagamim siirdiirebilmek igin belli bir diizene ve

disipline ihtiyag hisseder. Bu nedenle en ilkelinden en geligmigine kadar her top-
lumda idarenin en birincil ve yaygin goérevi toplum diizenini (kamu diizenini)
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korumak ve béylece bireylerin ve topluluklarimin giivenlik ve huzur iginde yasa-
malanm saglamaktir. Iste idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak igin gi-
rigtigi tiim faaliyetlere kolluk faaliyetleri denmektedir!.

Kolluk, yasalarla belirlenen kamu diizenini korumak, bozulmasina engel
olmak, suclari saptamak ve suglulart ele gegirmek, devletin ilgili kuruluglarina
yardim etmek ve amirlerin yasalara uygun olarak verecegi diger emirleri yerine
getirmekle gorevli genellikle silahli bulunan kamu gérevlileri olarak tanimlana-
bilir2, Baska bir ifadeyle kolluk; kollama gorevini yapan kurulugtur. Yani kolluk,
kamu diizenini ve giivenligini kollama, koruma, sug ve suglular: bulmakla g0-
revli ve gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarla verilen yet-
kiler gergevesinde gorev yapan bir devlet kurulusudur3.

A.POLIS
1. Genel Olarak Polis Kavram ve Terminolojisi

[deal bir diinyada; herkesin barise1 ve hoggériilii oldugu ortamda, polise
thtiyag olmayacag: agiktir. Bdyle bir ortamda her birey, herkesin hak ve hiirri-
yetlerine saygi géstererek adaletin saglanmasina yardime: olacaktir. Boyle bir
toplumda, hi¢ bir sebep, hi¢ kimseye kaba kuvvet ile kamu diizenini bozma hak-
kim1 vermeyecektir. '

Ancak, genel kamu hukuku tarihine bakilinca; insanlarmn adalet ve giiven-
liklerinin saglanmasi maksadiyla olusturduklar: deviet iginde, insan ligkileri i-
¢inde ve insanlarn topluma duyduklar giiven bakimindan bu idealizmin devam
etmedigi; toplumlarda her zaman kamu diizenini bozan gesitli davramglarin ol-
dugu goriilmektedir.

Iste bu baglamda devlet, iizerine diigen kamu diizeninin korunmasi ve
kollanmasina iliskin gorevlerini kollugu aracilif1 ile yerine getirecek ve dolayi-
styla kolluk gérevlileri de kamu diizenini, toplumun huzurunu, asayisi, kamu
hiirriyetlerini ve giivenligi korumak igin kendisine yasalarla verilen gérev ve yet-
kileri kullanacaktir®. Hatta daha farkli bir ifadeyle denilebilir ki, insanlarin top-
luluk halinde yasamaya basladiklar: andan itibaren tiim toplumlarda diizeni ve
- disiplini, toplumun ve insanlarin huzurunu, sitkununu, giivenligini, kisacast kamu
diizenini saglamaya yonelik olarak kolluk aracilif: ile yapila gelen koruma kol-

Giinday, Metin, Idare Hukuku, Ankara 1996, s.185.

Malkog, Ismail, "Zabitanin Silah Kullanma Bigim ve Kogsullars ile Tirk Ceza Kanunun Ilgili
Hiikiimleri", A.B.D., 1983/5-6, C.40, s.1.

Sahin, Cumhur, Sanigin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara 1994, s. 65.

Derdiman, R.Cengiz, "Kamu Y6netiminde Polis Eylem ve Islemleri", Tiirk Idare Dergisi, 1995/408,
8.65. .

666



CIN

lama gorevleri, modern hukuk devletlerinde devletin amag¢ ve gorevleri i¢inde
Snemli bir yer tegkil etmigtir>.

Devletin kamu diizenini saglamak igin gorevlendirdigi "icra ve inzibat
kuvvetlerinin" baginda polis gelmektedir. Ashinda literatiire bakildifinda, koruma
ve kollama hizmetlerinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak; polis, zabrta, kolluk
gibi kelimelere rastlanmakta ve bunlarmn hepsinin aym anlama geldigi belirtil-
mektedir®. Uygulamada kollugun genel olarak yakimn ve uzak tehlikelere karsi
kamu diizenini koruma ve kollama; "zabita"mn 6zel kolluk kuruluglarint ve per-
sonelini; polisin ise, emniyet tegkilatim ve personelini anlatmak i¢in kullanildigi-
n1; genel kolluk birimi olarak jandarmanin da kendi adiyla amldign gorilmekte-
dir”.

Tiim bunlardan ¢ikan sonug itibartyle polis; drgiit, gérev ve gorevliler ola-
rak algilanmali, kamu diizenini koruma, kollama, sug ve suclular1 bulmakla go-
revli ve gerektiginde zor kullanma yetkisi olan ve kanunlarla verilen goérevleri
yapan devlet kurulusu, devletin i¢ giivenligini ve asayisi saglayan, kisilerin can-
larna, mallarina, rzlarma gelebilecek tecaviizleri engelleyen kamu otoritesi ola-
rak icra ve inzibat kuvvetini ve bu tiir tecaviizleri engellemeye yonelik gorevleri
ifade etmektedir®,

B. JANDARMA
1. Tamm

Devlet kollugunun yani genel idari kollugun ikinci asli kuvvetidir. 2803
Sayih Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK)'nun 3. maddesi
uyarinca; Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeni-
nin korunmasin1 saglayan ve diger kanun ve nizamlarm verdigi gorevleri yerine
getiren silahl, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.

Jandarma her ilde bir il Jandarma Komutanhgy, ilgelerde Iige Jandarma
Komutanhg seklinde teskilatlandirilmigtir. fige sahalar1 karakol bolgelerine ay-
nlnus olup, giinimiizdeki adli gorevler, karakol ve ilge jandarma komutanlikla-
rinca yerine getirilmektedir®.

Derdiman R.Cengiz, Polis Yonetimi ve Hukuku, 2. Bask1, Tokat 1997, s4.
Gozibiiyiik, s.157.- ‘

Akincs, Fisun Sokullu, Polis (Toplumsal Bir Kurum Olarak Geligmesi, Polis Alt Kultirii ve Insan
Haklary), Istanbul 1990, 5.18.

Yenisey, Feridun, Polis Meslek Mevzuati, Ankara 1996, s.1.
Yenisey, Feridun,”Uygulanan ve olmasi gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Hazirlik Sorugturmast
ve Polis”, 3.B. Istanbul 1993. 5.78.
Selguk Universitesi
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C. OZEL KOLLUK
1. Kavram

Bu konu ile ilgili olarak hiikiim iceren ETK'nun 3. maddesine gére "ozel
kolluk" genel kolluk olan polis ve jandarmanin disinda kalan, kendi 6zel kanun-
larna gére kurulup, kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getiren kolluktur.

Ozel kolluk gérevleri iki gekilde ortaya gikar. Birincisi; 6zel kolluga veri-
len gorev, genel kollugun gérev alant diginda yer alan gérevier alabilmektir, Tkin-
cisi de; genel kollugun bir ya da bir kisim gérevleri, 6zel kolluga gorev olarak
verilebilmektedir. Buna gore dzel kolluk, genel kolluga tanman yetkilerin kendi-
sine verilen bir kismim kullanabilirl®, Ornegin, giiriiltiiyii 6nlemek 2559 sayili
Belediye Kanunu'nun 15/19. maddesi geregince belde huzurunu saglama gerek-
gesi ile aym zamanda belediye kolluk gérev yeri iginde sayilabilir. Ozel kolluk
esasen kendisine verilen hizmetleri yiiriittiigiinden "hizmet kollugu" olarak da
anilabilir!!,

Genel kolluk ile 6zel kolluk arasmda gérev alani, yetki ve baglilik baki-
mindan farklar bulunur. Bilindigi gibi genel kollugun gérevi emniyet ve asayisin
saglanmasidir. Ancak genel kolluk Bakanlar Kurulu karar1 veya miilki amir emri
ile 6zel kolluk islerini de yapabilir (PVSK, md. 3). Buna karsilik 6zel kolluk sa-
dece kendisine verilen gorevleri yerine getirir. Ozel kolluga genel kolluk gorevi
verilemez. Aralarindaki yetki itibariyla farka gelince; genel kollugun, zor kul-
lanma, ifade alma, yakalama, men etme, parmak izi alma gibi yetkileri vardr.
Ozel kolluga ise bu yetkilerden bir kismi verilmemigstir. Bu tedbirler Anayasal
haklara miidahale oldugundan ve kamu gérevlilerinin gérev ve yetkilerinin ka-
nunla belirlenmesi gereginden dolay: 6zel kolluga kanunla acikga verilmeyen
yetkilerin yorumla yetki simirlarma dahil edilerek 6zel kolluga gordiiriilmesi
miimkiin degildir!2,

Ozel kolluk, siflama ve gesit itibariyla bir hayli fazla ve karmagiktr.
Emniyet Teskilati Kanununa gére ise jandarma ve polis olmayan her kolluk 6zel
kolluktur. Ozel kollugun gesit olarak azaltilip yeniden 1slah edilerek, hizmete
elverigli hale getirilmesi énerilmektedir!3,

Tokgéz, Mehmet, Polis Meslek Mevzuati, Ankara 1990, s.4.

Derdiman, Polis, s.32.

Yagar, Yilmaz, “Ag¢iklamali Polis Meslek Hukuku”, Ankara 1997. s. 35.
Derdiman, Polis, s.33.
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D. KOLLUK YETKILERI, BU YETKILERDEN "ZOR KULLAN-
MA" VE SONUCLARI :

1. Kolluk Yetkisinin Simirlar:

Kamu diizeninin korunmasi ve diizenli bir toplum halinde yagamay1 sag-
lamak amacina yénelik kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda dzgiirliklerle
kolluk miidahaleleri arasmda denge kurmak hukuk devletinin en nazik konula-
rdandir, Zira, kamu diizenin saglanmas1 ve korunmasi amaciyla alinan tedbirler
bu amagla dogru orantilidir!4. '

Milli giivenlik nedeniyle temel hak ve ozgiirlikkler smirianabilir. Omegin,
askeri sirlarm agiklanmasi, iilkenin devleti ve milletiyle bélinmez bitiinligiiniin
demokrasiyi ve dzgirliikleri zora basvurarak ortadan kaldirmaya yonelik eylem-
lerin yasaklanmasi veya bu tiir eylemlere dogrudan dogruya 6nciiliik yapan dii-
siincelerin sinirlanmasina rastlanabilir. Sayilan bu eylemlerin yasaklanmas: ya-
mnda, siirlanan diigiincelerin "diizeni zorla alagag: etmeye ybnelmis somut bir
eylemi agikca tegvik ve tahrik edici" nitelikte olmasina dikkat etmeli, bu nitelikte
olmayan diisiincelerin, Milli Giivenlik gerekgesiyle simrlandiriimas: kabul edil-
memelidir. Bir baska deyigle devletin varligmna yonelik somut bir eylemi
agikgatesvik ve tahrik edici bir diigiince agiklamasi, Milli Giivenlik i¢in gergek ve
yakin bir tehlike yaratiyorsa simirlanabilir. Bilimsel icerikli veya normal siyasi
propaganda olgiileri igindeki diisiince agiklamalarmin Milli Giivenlikle ilgisi
yoktur.

Temel hak ve dzgiirliklere getirilecek simirlamalarin kanunla yapilmast
zorunlulugu vardir. Bu durum 1982 Anayasasi'min 13. maddesinde belirtilmistir.

[lk olarak, kanunlar yasama orgaminda agik goriisme ve tartisma yontemle-
riyle hazirlandigs ve genel idarenin bir ifadesi oldugu i¢in, bu yolla etkin bir ka-
muoyu denetimi saglanabilecektir. Bu da idare edilenler bakimindan bir giivence
olusturmaktadir. Diger bir giivence de kanunun herkes i¢in genel kurallar koyma-
s1 ve kanunlarm genellikle, kisisel olmayan objektif, herkese uygulanabilen ku-
rallar igermesidir. Boylece kanun hiikiimlerinin subjektif, kigisel ve somut olmas1
énlenecek ve bu hiikiimler belli kisi, aile, ziimre ve simfi hedef almadan uygu-
lanma durumunda olacaktir.

Konu ile ilgili bir bagka giivence de, Milli Giivenlik ve dzgiirliikler arasin-
da bulunmasi gerekli dengenin kanunlar yoluyla Yasama Orgam tarafindan sag-
lanmasidir. Yasama Organi, Milli Giivenlik gerekgesiyle bu alanda kanun yoluyla
diizenlemeler yapacak; Milli Giivenligi saglarken, Anayasa'mmn 110/2. maddesine
gore T.B.M.M.'ne karg1 sorumlu olacak ve ancak belirtilen sorumlulugun gerek-
lerini yapmis olacaktir. Boylece Milli Giivenlikle 6zgiirliikler arasmdaki denge-

Kiratli, Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara 1973, s. 40.
Selguk Universitesi
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nin kurulmasi Yasama Organ tarafindan ve kanun yoluyla saglanmig olacaktir.
Sozii edilen dengenin bozulmas: halinde veya yiiriitmenin bu dengeyi bozma ¢a-
balarna karg1, dogal olarak son sézii yine yargi orgam séyleyecektir!S,

a. Anayasal ve Yasal Simir

Kolluk faaliyeti bir yoniiyle temel hak ve hiirriyetlere yonelik bir ihlal
tehdidi tasidigy igin Anayasa'da iki tiirlii bir sinira tabi tutulmugtur. Bu iki sinir da
temel hak ve hiirriyetlerin Anayasal diizenlemesiyle olusmaktadr. Dogrudan si-
nirlama Anayasa md. 13'te genel olarak diizenlenen ayrica Anayasa'mn ilgili
maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle ve kanunla simirlanabilecegi, bu sebepler
diginda ve kanun olmadan stmrlanamayacagi hikkmii getirilmistir!6. Ciinkii belir-
tilen bu siirlama sebepleri disindaki alanda kolluk gerekeesiyle bir smirlama
olamaz demektir. Belirtilen smirlama sebepleri ancak o sebebe bagh olarak "6l-
¢iilii" bir siirlamaya olanak verir, dolayisiyla yine kolluk bakimindan bir siir
teskil eder. Fakat belirtmek gerekir ki, sinirlama sebebi olarak sayilan "devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiiniin, milli egemenligin, Cumbhuriyet'in,
Milli Giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinn, genel ahlakin
ve genel saghigin korunmasi amaci" (Anayasa md. 13) o kadar genis anlamda
ifadelerdir ki, neredeyse bunlar disinda bir alan kalmamaktadir. Iste bu agamada
dogrudan simirlama diyebilecegimiz simirlama tiirii temel hak ve hiirriyetlerin
giivenceleri kargisinda olugmaktadirl?,

Anayasa md. 13/2'deki genel hiikiimde bulunan ve "temel hak ve hiirri-
yetlerle ilgili genel ve 6zel smirlamalar demokratik toplum diizenin gereklerine
aykrt olamaz ve éngordiikleri amag disinda kullanilamaz” ifadesi, ayrica 15.
maddedeki "savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganiistii hallerde bile savag
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen sliimler ile, 6liim cezalarinm infa-
21 diginda, kisilerin yagama hakkina, maddi ve manevi varhgmn biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolay: suglanamaz; sug ve cezalar gegmige yiriitillemez; sughilugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilmaz" hiikkmiiyle' hem
dolayh sinirlamalarm smmim gostermekte, hem de hangi gerekge ile olursa olsun

- miidahale edilemeyecek bir alan gizerek sadece kolluk faaliyetlerinin degil, dev-

letin biitiin organlarimin bir siirmm olugturmaktadr,

Gérildagii gibi temel hak vé ozgiirliiklerin Anayasal diizenlemesi, onlarin
kolluk karsismdaki durumunu ve kollugun miidahale imkanlarim ortaya koydugu
igin, dogrudan veya dolayli sinir olusturmaktadir. Ciinkii kolluk faaliyeti, niteligi

Akgiiner, Tayfun, “Milli Giivenlik Kavrami ve MGK”, Istanbul 1983, s. 122-123.
Istisna igin bkz. Anayasa md. 121, 122.
Akgiiner, s. 127.
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geregi cogunlukla temel hak ve dzgiirliiklerle kars: karsiya kalmaktadir. Bu zo-
runlu kesisme sonucunda insan haklari ihlalleri goriilebilmektedir.

Onemle belirtilmelidir ki insan haysiyeti, 6rnegin iskence yasag1 gibi bazi
durumlarda, dokunulmaz olmakla birlikte, sinirsiz degildir. Bir hukuk devletinin
vatandas1, sadece haklar1 olan bir insan degildir; onun, sosyal hayati miimkiin
kilmak iizere devlet tarafindan hukuk devleti ilkeleri esaslart gergevesinde geti-
rilmig bulunan yiikiimliiliiklere ve ahinmis bulunan tedbirlere uymak, toplumsal
hayatin ¢ekilmez hale gelmesml onlemek hususunda ongoriilen kolluk faaliyetle-
rine katkida bulunmak gorevi vardir.

Kollugun gorev icabr "Insan Haysiyetinin Dokunulmazligi flkesi"ni ihlal
etmesi maalesef sik stk gorillen bir durumdur. Bunun en tipik ornegi iskence,
yani samgin kendini suglayici beyanlarda bulunmaya zorlanmasidir. Anayasa md.
17/3'de, THEB md. 5'de ve CMUK md. 135/a'da "hickimseye iskence ve eziyet
yapilamaz" denilmek suretiyle iskence yasagt son derece agik bir sekilde ifade
edilmistir. Ote yandan TCK md. 243 de igkenceyi agir bir sug olarak diizenle-
migtir. Anayasamn 38/5.maddesi, "higkimse kendisini ...suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz" diyerek, bu yasagi net
bir sekilde ifade etmistir. Bunun diginda saniBa kendisi ile ilk temasa gegen kol-
luk gorevlisi tarafindan bazi haklarimn, 6zellikle de "susma hakki" (CMUK, md.
135), "bir avukat ile temas kurabilme hakki" (CMUK, md. 136)'nin bulundugu-
nun bildirilmemesi suretiyle konugmasimin saglanmasi ve kendisini zor duruma
sokmasina sebep olunmasi da insan haysiyetine aykindirl®, '

Yine bu Anayasal ilkeler sonucu temel hak ve hiirriyetleri sinirlama se-
bepleri gergeklestiginde ancak kanunlar ile simrlanabilir. Bu nedenle kolluk faa-
liyetlerinde yetkilerin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili oldugu oranda, temel nok-
talarmm ve usiil giivencelerinin de kanunda belirtilmig olmas1 lazimdwr. Bu
bakimdan genel idari kolluk alamndaki genel kanunlar Polis Vazife ve
Selahiyetleri Kanunu ve Emniyet Teskilati Kanunudur. Ancak, kamu diizeni ge-
rekgesiyle bir kanun olmadan da idarenin diizenleyecegi islemler yapabilecegi,
yiiriitmenin sadece gorev olarak kabul edildigi, yetki sayilmadigt 1961 Anayasasi
doneminde de kabul edilmigtir!®.

Yiiriitmeyi hem bir gorev, hem de b1r yetki kabul eden 1982 Anayasasi
(mnd.8) doneminde kamu diizeni gerekgesiyle Anayasal ilkelere ve kanunlara ay-
kir1 olmamak iizere genel diizenleme yapilabileceginin kabulii gerekir. Ustelik
olaganiistii dénemlere kanun hilkmiinde kararnameler bakimindan Anayasaya
aykarilik dolayistyla dava agilamayacagindan bu sartin bulunmadig1 sdylenebilir
(Any. md. 148).

Oztiirk, Bahri, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994, s. 81.

Karagoz, Ahmet, Polis Hukuku, Istanbul 1990, s. 45.
Selguk Universitesi
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Sonugta; kolluk, faaliyetinin niteligi geregi genis yetkilere ve hareket im-
kamna sahiptir denilebilir. Sahip olmas: da gereklidir. Ancak temel hak ve hiirri-
yetlerle karsilagtig: alanlarda bu genis yetkilerin temel hak ve hiirriyetleri ihlal
etmemesi amaciyla Anayasal ve yasal smirlar konulmugtur. Kolluk faaliyetinin
sinirlarm igeren bu diizenlemeler aynt zamanda kendi agilarindan kolluk yetkile-
rine gesitli usuli diizenlemeler getirerek kolluktan da bazi noktalarda bahsetmis-
lerdir.

Bunlar disginda kolluk alamim diizenleyen temel yvasalar PV.SK. ile
E.TK 'dur. Bu kanunlarda kolluk faaliyetlerinin alami ve kollugun yetkileri dii-
zenlenmigtir.

II. KOLLUGUN YETKILERI
A. GENEL OLARAK

Bilindigi gibi demokratik siyasal toplumlarda kolluk yetkilerinin kulla-
mlmas1 ancak bireylerin temsilcilerinden olusan yasama organinca ongoriilen
siurlar iginde gergeklestirilir. Yiiriitme ve onun igindeki idare ancak yasama or-
gammn ¢izdigi bu simirlamalar iginde ortaya ¢ikan belli durumlarda ve bireysel
uygulamalarda belli élgiller icinde kolluk faaliyetinde bulunabilir. Ornegin, u-
muma agik yerlerin agilmasinin, kamu diizeninin korunmasi nedeniyle kollugun
denetimi ile bir kolluk makami olan miilki amirin iznine brrakildigi yolundaki
yasa hikmiiniin (E.TK. md.7) olay ve bireylere uygulanmas i¢in de belli bir
takdir hakki oldugu aciktir. Zira akip giden hayat iginde kamu diizeni ile ilgili
olarak gerek insanlar tarafindan, gerekse insanlar disindaki unsurlar tarafindan
gelisecek olaylarin neler olabileceginin énceden bilinip, belli hukuk kurallarma
baglanabilmesinin giigliigii ortadadir. Bu nedenle idari rejimi benimsemis iilke-
lerde kamu diizeni ile ilgili olarak gelisen durumlar karsisinda idareye belli bir
takim diizenlemeler yaparak kolluk faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve bu su-
retle kamu diizeninin korunmas: yetkisi tanimmustir20,

B. TANIMAYA YARAYAN YETKILER
1. Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi bir gesit bilgi edinme yolu ve ayni za-
manda "tekrar tamma"y12! saglayan bir yetkidir. Parmak izi degismez ve degisti-
rilemez, ayni zamanda benzemez olma nitelikleri ile’ suclarm aragtirilmasinda

Tezsever, Serhat, Polisin Yetkileri, Istanbul 1992, s.31.

Bu deyim Alman Polis Kanunu Tasarisiun 10." Maddesinde gegmektedir. Alman Polis Kanunu
Tasanist igin bkz. Igel, Kaythan-Yenisey, Feridun, Ceza Kanunlary, Istanbul 1992, s. 127.
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bityiik miilki amirinin verecegi izne bagldir. Izin alinmadan agilan bu gibi yerler
polis tarafindan kapatilir".

E. ENGELLEME, DURDURMA, ONLEME VE YASAKLAMA
YETKILERI

Kolluk kamu diizeninin saglanmasi ve suglarla miicadelenin geregi olarak
ag1lma izni verilen umuma agik yerleri denetieme yetkisini de haiz olmalidir. Bu
gergevede kollukga kesin deliller elde edilmesi halinde, mahalin en biiyiik miilki
amirinin emriyle kumar oynanan umuma agik resmi kurum ve kuruluglara ait
lokaller, mevzuata aykiri bir bigimde uyugturucu madde imal edilen, satilan,
kullamlan yerler, genel giivenlik ve ahlaka zarar dokunacak oyun oynatilan, film
veya video band gosterilen yerler kolluk tarafindan kapatilir veya faaliyetten men
edilir,

F. MESKEN, I§YERI VE DiGER YERLERE GIREBILME YETKi-

Si

"Zabita, imdat istenmesi veya yangin, su baskim ve bogulma gibi biiyiik
tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile agir cezalhik bir sucun is-
lenmesine veya yapilmakta devam olunmasina mani olmak i¢in konutlara, isyer-
lerine veya eklentilerine girebilir" (P.V.S.K. md. 20/1). ‘

G. ARAMA YAPMA YETKISi

Anayasa'mizim 20. maddesine gére, "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayati-
na saygi gosterilmesini isteme hakkma sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn
gizliligine dokunulamaz. Adli sorugturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisna-
lar sakhdir. Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim
karan olmadlkga gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kili-
nan mercun emrt bulunmadlkga kimsenin iistii, 6zel kagitian ve esyas1 arana-
maz"

H. YAKALAMA YETKIS}§

Yakalama, kiginin ge<;101 bir siire 1g:1n nezaret altina ahnarak ozgiirliginiin

. kisitlanmasi de‘nek olup, ya bir tehlikenin. onlenmesi igin veya sug islendikten .
sonra samgm cle gegirilmesi: igin yapilir, {1k halde ' onlcme yakalamasl"pdan, :
. ikinci halde ise "adli yakal;ama"dan bahsedlhrzi - e ) :

Yiakalama, klsllerm ozgrliklerinin klsltlanmam 1le ortaya q:kar Yaka}a-'- -

manin gergekiesmesi igin kiginin resmi kuruluga, dmegin polis karakoluna gétii-

.~ riilmesi zorunlulugu yoktur.- Kanunlarimizda. kollugun yakalamasiun belli. edil-

25

Yenisey, Hazirlik, 5. 174.
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mesi sekli belirtilmemigtir. Burada yakalama agisindan énemli olan, yakalandig1-
nin eylemli bir sekilde belli edilmesidir2®

L. ELKOYMA (ZAPT) YETKISI

Elkoyma, bir mahin gegici olarak devletge muhafaza altinda tutulmas: de-
mektir. Delil olabilecek esyaya elkonabilecegi gibi, miisadereye tabi ve hatta
sucla ilgili olmayan esyaya da elkoyma kabul edilmistir2”.

i. ZORLAMAYA ILISKIiN YETKILERI

Uygulanmasi zorunlu olan bir tedbir her zaman ilgilinin rizas1 dahilinde
yapilamaz. Bazen zor kullanmak kagimilmazdir. Kollugun zorlamaya iliskin yet-
kileri "zor kullanma" ana baghg1 altinda, bedensel kuvvetten, zor kullanmanin en
son agamasi olan silah kullanmaya kadar galigmamzin bundan sonraki kisminda
aynntilan ile 1ncelenecektlr B
. KOLLUGUN ZOR KULLANMA YETKIiSi

A. KAVRAM

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun ek 6. maddesine gore zor kul-
lanma, polis tarafindan, yakalanmas1 gerekli kisi veya dagitiimasi gereken top-
lulugun direnmesi, saldirtya yeltenmesi veya saldirida bulunmas: halinde, bu fi-
illeri etkisiz hale getirecek derecede kademeli olarak artan oranda bedeni kuvvet,
maddi gii¢ ve kanuni sartlan gergeklestiginde her cesit silah?® kullanma, yetkisini
ifade etmektedir, Alman Polis Kanunu Tasarismin 28. maddesi?® zor kullanma
yetkisini "Bir hareketin yapilmasi veya bir geye katlanilmas1 veya bir seyin ya-
pilmamasina iligkin bulunan idari islemlere kargi kanun yolu kapal ise veya bas-
vurulan kanun yolunun yiiriitmeyi durdurucu etkisi yoksa, idari karar zor kulla-
nilarak yerine getirilebilir" seklinde diizenlenmistir.

Bir bagka tamimla zor kullanma; kanuna gére yapilmasi gerekli bir islemin
yerine getirilmesi sirasmda, devlet giiglerinin egya ve kisiler {izerinde gaye ile
dengeli ve kanunfara uygun maddi ve manevi giig kullanmalaridir39,

Yenisey, Feridun, “Insan ‘Haklan Ag:lsmdan Arama, El Koyma Yakalama ve ifade Alma Ankara
1995, s. 102.

: YemScy, ‘Hazirhk, s. k54~

Ek 6. Maddede ifade editen "Her gesit silah"tan maksat, polisin kadrosunda olan sxlahtxr Polis
kuskusuz, kanunen kadrosunda olmayan bir silahi kullanamaz.

Igel, Kayihan/Yenisey,Feridun, Ceza Kanunlan, Istanbut 1992, s: 131.

$ekercloglu Metin, Kollugun Yarglsal Gorevleri Hakkinda leavuz Ankara 1980;s. 291
Selguk Universitesi : .

Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Cilt 8 Y112000 Say11-2:
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Zor kullanma; bir geyi yaptirmak igin maddi veya manevi kuvvet kullan-
ma, yahut tabii iradeyi, istenilen hareketi yapmaya fizik kuvvetle zorlama an-
lamlarmi ifade eden "cebir" kavramim da igerir3!.

Zor kullanma, bu hali ile 1982 Anayasasi'nin 17. maddesindeki maddi ve
manevi varligi koruma hakki ile 19. maddesindeki kisilerin kendilerini giivende
hissetmelerine iligkin hak ve hiirriyetlerine getirilen mesru ve istisnai bir miida-
haledir32

B. ZOR KULLANMA SEKILLERI]
1. Dogrudan Dogruya Zor Kullanma

Daha 6nce de belirttigimiz iizere P.V.S.K. zor kullanma sekillerini ek 6.
maddenin 2.bendinde "Bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlari gergeklegti-
ginde her gegsit silah kullanma" olarak kabaca tayin etmigtir. Dogrudan dogruya
zor kullanilmas: kisi veya esya iizerinde viicut kuvveti, viicut kuvvetine yardime1
araglar ve silah kullanilmasidir,

2. Silah Kullanma Yetkisi
a. Silah Kavramm

Polisin silah kullanma yetkisini kullanabilme halleri P.V.S.K.'nun 16.
maddesinde sayma usulii ile diizenlemekle beraber, bu hiikiimler iginde silahin
sekli ve cinsi tizerine bir ayirim yapilmamistir. Silah uzaktan veya yakindan canli
ve cansizlarda, yaralama, bercleme, pargalama ve iz birakma gibi etkiler yapabi-
len ¢esitli aletler, patlayic ve atesli silah ve malzemelerdir. Atesli silah ise, ates-
lemek suretiyle figekteki gekirdekleri uzak mesafelere, namlusu aracilip: ile ata-
bilen silahlardir33. T.CK.'nun 189. Maddesinde, ceza tayininde kanunun siddet
sebebi sayarak bildirdigi silah tabirinden maksat; atesli silahlar, patlayic1 mad-
deler, tecaviiz ve savaunmada kullanilan her tiirlii kesici, delici veya bereleyici
aletler; yakici, agindirici, yaralayic: eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve bogu-
cu, kor edici gazlardir. Bu baglamda tazyikli su, goz yasartic1 bomba, jop silah
kavram igine girerken, tabanca, tiifek vb. silahlar atesli silah kapsamina gir-
mektedir. Bunlarin diginda el bombasi, dinamit, barut yikic1 ve 6ldiiriicii alet kav-
ramina girer>4,

Cihan, Erol, Cebir Kullanma Ciirmi, Istanbul 1978, s. 8.

Derdiman,'Polis, s. 208.

Derdiman, Polis, s. 213. . o
Alasu, Yilmaz, Hukukumuzda Atesli Silahlar, II.Basks, Ankara 1995, $.408.
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b. Yetki ve Dayanag

Silah kullanma, zor kullanmanin en son agamasi ve zorlamanin da bir tii-
riidiir. Istenmese de, silahla ates edip 6ldirmeye kadar varabilen sonuglar dogu-
ran silah kullanma, agirligi oraninda sorumlulugu gerektirdiginden ayrica kanuni
kurallara baglanmstir. Silah kullanacak hal ve sartlan bilmeyecek kolluk, sug
islemig olur. Bu yiizden tiim kolluk amir ve memurlarmin silah kullanma yetkisi-
nin kanuni sart ve sirlarimi tam olarak bilmesi zorunludur., Silahmu kullanacag
yerde bu yetkisini yerine getirmeyen kolluk, devlet otoritesini zedeleyecegl ve
sorumlu olacag1 gibi, sartlari tam gergeklesmeden silahim kullandiginda, adhi bir
sug islediginden mahkum olur. :

¢. Silah Kullanmada Uyulmasi Gereken Esaslar

Silah kullanma, ¢ok zorunlu durumlarda bagvurulabilecek bir onlemdir.

‘Bu yonden yakalanmasi gereken kiginin veya dagitilmas1 gereken toplulugun

mevcut olan ya da olabilecek saldirsin ve direnmesini etkisiz hale getirecek 61-
giide silah kullanma adeta tek gare olmalidir. Yani gorevin yerine getirilmesi sira-
smnda silah kullanmaktan baska gare kalmamalidir. Sozkonusu careler titkenip,
silah kullanmanin zorunluluk arzettigi durumlarda, 6liime sebebiyet verebilecek
ciddiyette bir zor kullanma enstriimant olan atesli silahlarm kullamlmasinda dik-
kat edilmesi gereken 6nemli hususlar mevcuttur.

1- Herseyden once, silah kullanma, ldirme amagh olmamali; aym za-
manda tek ve son gare olmahdwr (P.V.S.T. md.17). Tiiziigin bu maddesi, suglunun
miimkiin oldugu kadar ¢ldiiriilmekten ziyade, yarah olarak yakalanmasina dikkat
edilmesi ve kalabahk yerlerde silah kullanmaktan sakimlmasini belirtir. Ancak
zorunluluk halinde, bu halde bile silah kullanmay1 agik¢a yasaklayan bir mevzuat
hitkmiine rastlanmamaktadir. Silah kullanma her ne kadar 6ldiirme amacina yo-
nelik kullamlmamas: gereken bir yetkiyse de kolluk, mesru miidafaa durumuna
diisiiriilmiigse, Yargitay'a gore "Silahli saldiriya maruz kalan kolluk gorevlisin-
den, sogukkanlilikla tabancasim maktuliin hayati dnemi haiz olmayan bir bolge-
sine tevcihi beklenemez"33

2- Silah kullanma, dogrudan dogruya silal kullanmak olarak anlasilabilir.
Ancak silatn kullanmadan evvel; direnmeyi giderecek bir ¢oziim ise, silah1 gek-
me ve gosterme de bir zor, bir silah kullanma tiirii olarak kabul edilebilir.

Silah énce kagan zanh veya mahkumu korkutup, teslim olmasim saglamak
icin kullamlabilir. Bdyle bir durumda silah kullamlmasimin (mesela havaya ates
etmek) kisinin hayat ve viicut biitiinliigii {izerinde dogrudan herhangi bir olum-
suz etkisi yoktur. Bu hususta kanunda bir diizenleme cihetine gidilmemig olsa

(Y.CGX, 262.1979, 527/93), Savas, Vural/Mollamahmutoglu,Sadik, Tirk Ceza Kanununun
Yorumu, CI, Ankara 1994, s. 644. -~
Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt8 Yi12000 Say: 1-2
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dahi, emniyet gorevlilerinin kagan zanlh veya mahkumu yakalayabilmek icin bu
tarzda silah kullanmasinin gorevierinin tabii bir sonucu oldugu yargisma varmak
miimkiindiir36.

3- Cocuklara kars1 miimkiin oldugunca silah kullamilmamalidir37. Ayrica
kisilere kars1 bomba gibi agir silahlarm kullanilmasindan da kagmilmalidir. Yal-
mz, bundan vahim olaylar ve teroristlerle ¢atisma gibi durumlar ayr tutulmalidir.
Bu durumda da bir ¢arpigma hali agir silah kullanmay: zorunlu kiliyorsa, bu tiir
silahlar kullanmiimalidir38.

4- Kisilere kars silah kullamlmasi sadece bu kisilerin saldirida bulunma-
sim veya kagmasint 6nlemek amaciyla kabul edilebilir. Kesine yakin bir ihtimalle
6liime neden olabilecek bir atis yapilabilmesi igin silah kullanmanin halen mev-
cut bir hayati tehlikenin 6nlenmesinin tek araci olmas: sarttir39,

3- Kigilere karg silah kullamlmasi, bazi1 hallerde olayla ilgisi olmayan ki-
sileri de tehlikeye diisiirebilir. Bu gibi hallerde zabitammn silah kullanmast kabul
edilmemelidir. Ancak hayati bir tehlikenin 6nlenmesi bakimindan silah kullan-
manin yegane arag oldugu hallerde, istisnaen silah kullanmaya miisaade edilme-
lidir (Alman Polis Kanunu Tasarisi, md.41)40. Soézkonusu kanun tasarismn 43.
maddesi, boyle bir toplulukta olaya katilan ve katilmayam birbirinden ayirmak
igin bir 6l¢ii 6nermistir. Buna gore, fiili davramglarda bulunan veya yapilan fiili
davranislar: hosgordiigiini kendi davramglan ile belli eden, destekleyen kisi,
kendisine yapilan ikaza ragmen olay yerinden uzaklagmazsa, olaya katilan bir
kisi sayilir.

6- Silah kullanmamn sartlar gergeklesmisse, kollugun "iizerine ates edile-
cek kisiyi" devamli olarak gormiis olmasi sarttir. Zira bir an gbzden kaybedildigi
takdirde "genis anlamda sanik"a benzeyen bagka bir kisiye ates etme ihtimali
sozkonusu olabilir4!,

.Ozgcng:, fzzet, “Emniyet Gérevlilierinin Silsh Kullanma Yetkisi Uzerine Disiinceler”, Istanbul

Barosu Dergisi, C.68, sy. 1-2-3, Istanbul 1994, s. 94,

Yenisey'e gére 14 yasindan kigikler iizerinde zabitamin silah kullanmast prensip -olarak kabul
edilmemelidir. Ote yandan kigigiin kag yasinda oldu?unun tespiti ancak goriiniimiine ve genel ha-
yat tecriibelerine gore kollukga belirlenebilir. Yenisey, Hazirlik, s. 86; Bununla beraber Alman Polis
Kanunu, tizerinde silah kullanilmas: sézkonusu olan kisi, yas1 21'e kadar olan bir geng oldugunda,
ancak belli sartlar gergeklestiginde silah kullanmasini kabul eder. Kanun bu sartlan geng hakkinda
harriyeti baglayici ceza uygulanmast sézkonusu olan hallerde veya tutuklu veya hikiimli olan gen-
cin infaz kurumundan kagmasin engellenmesinden do%an zorunluluk olarak ifade etmistir
(Musterentwurf, md.42/2), kcl-Yenisey, s. 134,

Derdiman, Polis, s. 213.
Yenisey, Hazirlik. S. 241.°
Igel-Yenisey, s. 133.
Yenisey, Hazirlik, s. 243.
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C. ZOR KULLANMADA ORANLILIK ILKES{

Zor kullanma yetkisi uygulanirken, zorun sekli, derecesi, vasitast ve dde-
vin amaci arasinda meveut sartlar ve imkanlar karsisinda bir uygunluk, muvaze-
ne bulunmalidir. Bu sartlara uyulmadiginda yetkiyi tecaviiz, keyfi muamele, hak-
s1z fiil gibi cezai ve hukuki sorumlulugu gerektiren durumlar ortaya gikabilir.
Zaruret stmrini asan bu davranig sug niteligi kazanir.

- Zor kullanmanin derecesi ve yonetimin olay sirasinda ihtiyact agmamasi
lazaimdir. Kanunun kollukga yerine getirilmesini istedigi islem yerine getirilirken,
ne dlgiide zor kullanmaya ihtiyag olmussa, o dlgiide zor kullanilmali, bu 6l
tasnimamalidir. Ornegin, agir cezali olmayan, hatta sikayete bagh bir sug samgi
kagiyor diye silah kullanilmas: dlgilye aykirdir?2.

Zor kullanma , direnmeyi giderecek 6lgiide olmahdir. Bu konuda kullani-
lan zorlama araci, bedeni kuvvet ve derece bakimindan direnmeyi etkisiz brrak-
ma Olgiisiinden ileri gidilmemelidir. Nitekim TCK md. 245 zor kullanma Olgiisii-
nii agan memurlara ceza sorumlulugu yiklemektedir. :

Zor kullanmada béylesine bir orantiyt her zaman kesin bir gekilde belirle-
mek miimkiin olmayabilir. Yer, zaman ve kisi faktorleri, siiphesiz ki zor kullan-
mada dengeyi bulacak 8lgiiyii belirlemede kagmilmaz etken olacaklardir. Orne-
gin bir uzakdogu sporcusu ile karslagan ve saldinyt kendi basma
gideremeyecegini anlayan bir polisin, spor maharetinden kaynaklanan avantaj
farkin1 dengeleyecek sekilde tag, sopa kullanmasi miimkiin olabilir,

Zor kullanma, direnme veya saldir1 esnasinda olmalidir, Saldiri ve diren-
menin bitmesi halinde kullanilmakta olan zora da son verilmelidir. Kanunumuzda
zor kullanmanin dereceleri ve zor kullanma araglari sayilmamigtir. Ancak zorun,
kademeli olarak fiili etkisiz hale getirene kadar arttirilmasi benimsenmistir®3.
Alman hukuku ise, zor kullanma araglarim da saymaktadir. Buna gore ikaz, ihtar,
su ile tazyik, yakalanacak sahsa kelepge takma gibi vasitalar zor kullanma aragla-
rindan olmaktadir*®. Bunlar orantililik gergevesinde olaym durum ve gidisatina
gore kullanilabilecek omeklerdir.

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, zor kullanmayi direnme ve saldin-
nin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve sartlan gergeklestiginde her gesit si-
lah kullanma olarak tammlar, Gorildigi iizere madde, zor kullanmanmn azdan
baslayarak coga gidecek bir bigimde, direnme ve saldin ile oranh olmasim em-

Sekercioglu, s. 293.
Derdiman, Polis, s. 211.

Igel-Yenisey, s. 133.
Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 8 Y112000 Say11-2
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retmigtir. Bu demektir ki, hangi diisiince ile olursa olsun, oranin agilmasi, Ceza
Kanununun 50.maddesindeki sugu olugturur4s,

Oranhilik, kanunun emrinin veya yetkili merciden verilen emrin icrasimin
cereyan ettifi ortam ve sartlar gozoniine alinarak yapilan bir degerlendirmedir.
Kanunun emri yerine getirilirken, kanunun 6ngdérmiis oldugu sartlara aynen u-
yulmugsa, icranin granlibg: veya oransizlig dogal olarak s6z konusu olamaz ve
boyle bir degerlendirme yapilamaz#6, Bununla birlikte, hayatin karmagikliginm
bir geregi olarak her zaman bir degerler catigmasiyla karsi karsiya bulunuldu-
gundan oranlilik, ismi ne olursa olsun, her gesit hukuka uygunluk nedeninin biin-
yesinde mevcut bulunmaktadir. Béyle olunca, kanun emrinin, yetkili merciden
verilen emrin yerine getirilmesinde isin icab1 olarak oranhiik kurahna uyulmasi
bir zorunluluk olmaktadir,

Buradan gikan sonug, kanunun emrini yerine getirme zimninda zor kulla-
nildiginda, zorun direnmeyi kirmaya elverisli olmasimn yetmemesi, ayrica di-
renme ile oranh olmasinin gerekmesidir4”.

Kolluk, sadece tehlikeyi 6nlemek bakimindan yeterli olan tedbirleri alabi-
lir. Bir bagka ifadeyle kamu diizeninin korunmasi igin yeterli olan tedbirler agi-
sindan yetkilidir. Bu yiizden kolluk, harekete gegerken, olayda uygulanmasi
miimkiin olan zorlama gegsitleri arasinda; olaym bertaraf edilebilmesi sartiyla,
kigiler ve toplum agisindan en az hak kisitlayan tedbiri segerek uygulamalidir4®,

D. HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERINDE ZOR KULLANMA
1. Mesru Miidafaa

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 16. maddesinin a ve b bentlerin-
de "nefsini miidafaa etmek" ve "bagkasmin 1rz ve canina vukubulan ve bagka su-
rette men'i miimkiin olmayan bir taarruzu savmak" amaciyla polisin silah kulla-
nabilecegi soylenmektedir. Bu hiikiim, esasmda Tiirk Ceza Kanununun 49.
maddesinde yer alan mesru miidafaanm bir tekraridir. Madde 49'daki sartlar ne
ise PV.SK. md. 16/a-b' deki sartlar da aymdur, ek bir sart getirilmemistir. Bu
demektir ki, polis veya degil, mesru miidafaanin varlig1 igin aranan sartlar herkes
i¢in aymdir.

Hafizogullari, Zeki, Zor Kullanma Gérevi ve Yetkisi, [HMD, 1995/4, CIIL, s. 19.

"Toplu silahl saldiriya maruz kalan sanik orman muhafaza memuru nereye ve nasil ates ettigini
diistinecek durumda degildir. Iki e! ates ederek maktuli iki yerinden vurmas: halinde dahi mesru
midafaa  durumunu  asti@i- ileri  stirilemez" (Y.C.GK, 12.12.1983, 278/395), Savag-
Mollamahmutoglu, s. 640.

Hafizogullari, Zor Kullanma, s. 17,
Yenisey, Hazirlik, s. 83.
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Mesru miidafaamn gartlarinm bulunmasi halinde, polisin silah kullanma51
fiil hukuka uygun oldugundan, herhangi bir suga viicut vermez. -

Mesru miidafaa, polis veya degil, herkes i¢in bir haktir. Bu demektir ki,
megsru miidafaa halinde polis, bir yetkiyi veya gorevi degil, bir hakkr kullanmak-
tir. Bundan dolay1, mesru miidafaa halinde kaldiginda polis, kimseden emir al-
maya mecbur degildir. Ancak, tigiincii kisi lehine megru miidafaa, Ceza Kanunu-
nun 49. maddesinde herkese bir hak olarak tamnmakla birlikte, P.V.S.K. bunu
ayrica bir "gorev" olarak yiiklemigtir. Bundan 6tiiriidiir ki, bagkasinin 1rz ve cani-
mn tehlikede olmasi halinde; herkesten farkh olarak polis, zor/silah kullanarak
tehlikeyi gidermeye mecburdur. Bu mecburiyetin yerine getirilmemis olmas1 ha-
linde polis, sartlarina gére en azindan gérevi ihmal sugunu (TCK md. 230) isle-
mig olur4?

2. Kanun Hiikmiinii fcra

Bu hukuka uygunluk sebebinin kaynagi kanundur. Bunu yerine getiren,
dogrudan dogruya kanundan aldii emri veya izni veya imkani yerine getirmek-
tedir. Icra edilecek olan husus, kanun hitkmiidiir. Tiziikler de bu kavrama dahil-
dir. PV.S.K.' nun 16. maddesinde polisin silah kullanabilecegi dokuz olasilik
gosterilmistir ve bu hallerde yalmz kolluk, silah kullanabilir30

3. Yetkili Merciin Emrini Ifa

Yetkili merciin emrinin yerine getirilmis olmasi, kanun hitkkmiinii icraya
bezer; ancak, bir kanun hiikmiiniin icras1 kigi tarafindan dogrudan dogruya ger-
ceklestirildigi halde, emrin yerine getirilmesi, amir durumunda olan kigi veya
heyetin verdigi talimatin ast durumunda olan kisi tarafindan yerine getirilmesidir,
Goriiliiyor ki, gerek kanun hilkmiiniin yerine getirilmesi, gerekse amirin emrinin
icras1 aym esasin iki goriiniis sekli olup, her ikisindeki ortak 6zellik gorevin ifa-
sidir3!. Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 2.maddesinin b bendi, "Karmu
diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan polis; amirinden al-
dig1 emri, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikkiimlerine aykiri gériirse yerine getir-
mez ve bu aykirihigi emir verene bildirir. Ancak, amir, emrinde 1srar eder ve bu
emri yazili olarak yinelerse, emir yerine getirilir. Bu halde emri yerine getiren
sorumlu olmaz" hiikmiinii sevketmektedir. Bu hiikiim genel kural i¢inde tespit
edilmis olmakta ve emri yerine getirecek olan polisin amirinden aldi1 emri ge-
rek sekil ve gerekse igerik bakimindan inceleyebilme imkanina sahip oldugunu
gostermekte, itirazi lizerine amirin yazili emir vermesi halinde bu emrin yerine
getirilecegini belirtmektedir.

Hafizogullari, Zor Kullanma, s. 19.
Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, IL.B., C.II-III, Istanbul 1992, s. 164.

Giinal-Yilmaz, Yetkili Merciin Emrini Ifa, Ankara 1967, s. 6.,
Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi
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4. Zaruret Hali

Bu hukuka uygunluk nedeni TCK 49/3 maddesinde "Gerek nefsini ve ge-
rek bagkasmi vukuuna bilerek mahal vermedigi ve bagka tiirlii tahaffuz imkam da
olmadig: agir ve muhakkak bir tehlikeden muhafaza etmek zaruretinin bais oldu-
8u mecburiyetle iglenilen fiillerden dolay: faile ceza verilemez" bigiminde hiikme
baglanmigtir. Bu durum her ne kadar PV.S.K.' nun 16.maddesinde hiikme bag-
lanmamigsa da, genel kurallardan hareketle zaruret halinin s6z konusu oldugu
durumlarda herkes gibi kolluk da zor kullanabilecektir.

5. Hukuka Uyguniuk Sebeplerinde Simirin Asiimasi

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 16.maddesinin a ve b bentlerinde
diizenlenen ve bizim TCK 49 ¢ergevesinde inceledigimiz hukuka uyguniuk se-
beplerinde sinirn agilmast, incelenmesi gereken énemli bir konudur,

Hukuka uygunluk sebeplerinde simirm agilmasi, ya failin tehlikeyi savus-
turmak icin gerekenden fazlasim yapmasi veyahut da kendisini halen tehdit et-
meyen bir tehlikeye karsi savunmasi seklinde olur. Sinirin miicbir sebeple asil-
mas1; saldm karsisinda gerektiginden fazla ve agin bir karst koymada bulunmak,
telag, dehget veya korku gibi bir ruh haleti iginde gerceklesmigse, fail hukuka
uygunluk sebeplerinden yararlandirilabilir. Nitekim Yargitay, "Zaruret siurimnin
asilmast konusunda failin o anda i¢inde bulundugu ruh halini adil bir tarzda
gdzoniinde tutmak lazimdir" hitkmiiyle bu fikri desteklemektedirS2. Ancak, gore-
vi icabi tehlike ile i¢ ige olan bir kolluk gérevlisinin saldini kargisinda dehsete
diigerek simir1 agmasi kabul edilemez. Simirin taksirle agilmas153, yani failin sinir1
agmus olmasi dolayisiyla kusurlu sayilabildigi halde s6z konusu olur ve cezada
TCK md. 50 uyarmca indirim yapilir. Yami fiil sug sayilmakta, ama daha az ceza
verilmektedir34,

Samik hukuka uygunluk sebebinin smirmm astigim biliyorsa, TCK md.
50'den yararlandirilamaz ve kasten islenen fiilden sorumlu olur35,

(Y.C.G.K, 3.6.1985, 185/331), Savag-Mollamahmuto?lu, s. 673.

"Anitkabir nobetgisi olan samgin, dur ihtarina uymayan maktile, yaralama kastiyla ates edip,
oldirmesi halinde TCK'nun 452/1 ve 50.maddeleri uygulanir” (1.C.D., 13.3.1991, 309/700), Savag-
Mollamahmuto?lu, s. 685.

Yenisey, Polis, s. 244; Yargitay bir kararinda "Sam@in bigakla tizerine gelen magdura dort defa
vurarak nefsine vuku bulan haksiz bir taarruzu filhal def'i zarureti hasil oldugundan, samigin bir
bigak darbesi ile vaki haksiz tecaviizii bertaraf etme imkani varken, miitecavize dért bigak vurmak
sureti ile zaruretin tayin ettigi sinir1 agtig anlagiimakta, TCK 50 uygulanarak ceza verilmesi gerekir”
(1.CD,, 13.12.1982, YKD, Subat 1983, 5.263) demektedir.

Konu ile ilgili bir Askeri Yargitay Karan, "Silah kullanma yetkisine sahip olmasina ragmen, bu
vetkiyi gereksizce isgiizar bir hareketle ve halin icap ettirmedi?i sekilde agan asker kisi hakkinda,
hukuka uygunluk sebebinden siirin agiimasina iliskin hikiim uygulanmaz, simir kasten asildiginda
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IV. ZOR KULLANMADA SINIRT ASAN KOLLUK MEMURLARI-
NIN YARGILANMASI USULU

A. YARGILAMA USULLERi

Kollukta yetki, kisaca bir isi ya da hizmeti yapabilme giicii olarak anlagi-
lir. Yetki, sorumlulugu (gérev ve hesap verme anlamlarinda) da beraberinde geti-
rir. Yetkisiz gorev ve sorumluluk ve gérevsiz yetkinin olamayacag idare huku-
kunun temel kurallarindandir. Yetkisini agan kolluk gorevlisi de sorumluluktan
kurtulamaz

Adli gorev yapan kolluk memurlarmin kanunla kendilerine verilen gorev-
leri veya emirleri yerine getirmede ihmal veya suistimalde bulunmalari halinde,
yargilanmalan genel kural uyarmca (CMUK md. 154) Savcilikga dogrudan dog-
ruya yapilan ceza kogugturmasi iizerine yapilir. Kanun, kolluk amirleri hakkinda
~ hakimler bakimmdan gegerli olan kurallarin uygulanacagmi agiklamaktadir
(CMUK md. 154/4). Kolluk kendisine P.V.S.K. ve diger kanunlarla verilen yetki-
sini kullanarak silahli miidahale yaptiginda, gérevin sug éncesi énleme veya sug
sonrast adli gorev -olmasina bakilarak kanunda farkli bir diizenleme 6ngoriil-
miuigtiir. ‘

Onleyici, diizenleyici veya caydirici kolluk hizmetlerine dair gorevlerin i-
fas1 sirasinda (idari gorev) silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda cezai
sorumlulugun tespiti amactyla, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun'a gore
islem yapilir (P.V.S.K. Ek md. 9/1A).

Diger taraftan, Asayigse Miiessir Fillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
3.maddesi, ad1 gegen kanun hiikiimleri dairesinde silah kullanan polis veya jan-
darma hakkinda hazirlik sorusturmasmin savci tarafindan bizzat yapilacagmna,
dava agildiginda da sanik polisin durugmadan vareste tutulacagim ve hakkinda
ag18a alma, isten ¢l ¢ektirmenin uygulanmayacagmi agiklamaktadir.

Adl kolluk vazifesi goren kolluk memurlar: hakkinda bu vazifeden dogan
suglardan dolay1 onceden de belirtildigi iizere re'sen takibat yapilir. Bu hiikiim
adli kolluga yardim suretiyle gérev yapan kolluk memurlar hakkinda gecerlidir.
Adhiyeye iligkin gorevini ifa ederken silah kullanmak zorunda kalan polis hak-
kindaki hazirlik sorugturmasi ise bizzat Cumhuriyet Saveilig: tarafindan yapilir
(P.V.S.K. Ek md. 9/1B).

TerOrle Miicadele Kanununun 15/3 maddesinde terdrle miicadelede gorev
alan istihbarat ve kolluk amir ve memurlar ile bu amagla gorevlendirilmis diger
kamu gorevlilerinin bu gorevlerinin ifasindan dogan suglarinda Memurin
Muhakemati Kanunu hiikiimleri uygulamr hikmii yer almaktaydi. Anayasa

TCK md. 50 tatbik edilemez" (Askeri Yargitay, 8.1.1971, E.5, K.2) demektedir, Yenisey, Hazirlik,
5.244. ®

Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi
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Mahkemesi 31.2.1992 tarihli karar ile (RG 27.1.1993) adli gérevden dogan suc-
larda Memurin Muhakemati kalkammi kaldirirken, aym maddede bulunan tutuk-
suz yargilanma ayricaligim da iptal etti’® (TMK, md. 15/1).

Cocuk Mahkemeleri Kanunu ile kendilerine verilen gorevleri yapmayan
kolluk memurlar1 hakkinda yiiriitiilmesi gereken sorugturmay1 Savci, dogrudan
dogruya kendisi baslatir ve yiiriitiir. Memurin Muhakemati Kanunu uygulanmaz
(CMK, md. 22). 1918 Sayili Kanunun ekk 5.maddesi bu kanunun 11.maddesine
gore silah kullanmig olan gérevliler hakkinda agilan davalarda kurumca miidafi
tutulmasini diizenlemistir. Devlet Giivenlik Mahkemesi Kanunu md. 15'e gore,
kolluk amir ve memurlar1 kendilerine verilen emirleri yerine getirmekte aykirihk
yaparlarsa, Memurin Muhakemat: uygulanmaz, Savci dogrudan dogruya sorus-
turma yaparak kamu davas: agabilir. Hakimler Saveilar Kanununun diizenlenme-
sine ragmen yakalama, arama iglemleri yapan kolluk amir ve memurlar1 hakkin-
da savcilik kendiliginden sorugturma yapabilir ve herhangi bir idareci merciin
izni, karar1 olmadan kamu davas: agabilir (ind.88)57.

B. SAVUNMA

Samk polis hakkinda silah kullanmaktan dolay1 veya gorevini yaparken
sug igledigi iddiasiyla dava agildig takdirde, durusmadan vareste tutulabilmesi
ve avukathk icretinin Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesine konulacak bir 6de-
nekten karsilanmas1 6ngoriilmiistiir (P.V.S.K. ek md. 9/2).

Bu maddeye dayamlarak ¢ikartilan yonetmelige gore (RG, 9.4.1986) 6n-
leyici, caydirici, diizenleyici, koruyucu ve adli gérev ve hizmetlerin ifasi sirasm-
da veya bu gorevinden dolayr samk durumuna diigen polisin vekalet verdigi avu-
katm ticreti Emniyet Genel Miidiirliigii biitgesinden 6denebilir. Yonetmeligin 4.
maddesine gore gartlar sunlardir:

a) Polisin 6nleyici, caydirici, diizenleyici, koruyucu ve adliye ile ilgili go-
rev ve hizmetlerin ifas: sirasinda veya bu gorevlerinden dolay: sanik olmast.

b) Kamu davasi agilmis olmasi,

c) Polisin bir avukata vekaletname vermis olmast,

Yenisey, Feridun, “Sugun Onlenmesinde Polis ve Halkla Iliskilerin Rolu”, Polis ve Halkla fliskiler
Sempozyumu Tebligler Dergisi, Ankara 1996, s. 152, '

Kolluk amirleri hakkinda uygulanan hiikiimler farklidir: Thbar tizerine ruhsatsiz silah ele gegirmek
izere yapilan arama ve sorusturma, jandarmanin adli gorevlerine taalluk eder (2803 Sayili Kanun,
md. 7/B). "llge jandarma bolitk komutan: olan samgin CMUK md.154/4 delaleti ile 2802 sayilt Ha-
kimler ve Saveilar Kanunu hikamleri uyarinca yargilanmasi ve merciinden izin alinmasi gerekir”,
8.CD, 8.6.1987; Yenisey, Hazirlik, 5.253.

684



58

CIN

d) Sugun (devletin gahsiyetine kars1 ciiriim, kagakgilik, riigvet, ihtilas, irti-
kap, zimmet, hirsizlik, dolandiricilik, 1halelere fesat kar1§t1rma) gibi yiizkizartict
ve tak1b1 sikayete bagli olmamas1 da sarttir>®

Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve kolluk amir ve memurlan ile
bu amagla gorevlendirilmis diger personelin bu gérevlerinin ifasindan dogdugu
iddia edilen suglardan dolay: aleyhlerine agilan davalarda en g¢ok ii¢ avukat bu-
lundurulur ve bunlara avukatlik iicreti tarifesine bagl olmaksizin yapilacak 6de-
meler, ilgili kuruluslar biitcelerine konulacak 6denckten kargilanr (TMK,
md.15/2).

SONUC

Ideal bir diinyada; herkesin baris¢1 ve hosgoriilii oldugu ortamda zabitaya
ihtiyag olmayacag: agiktir. Boyle bir ortamda, her birey herkesin hak ve hiirriye-
tine saygi gostererek adaletin saglanmasina yardimc olacaktir. Boyle bir toplum-
da, hi¢ bir sebep, hi¢ kimseye kaba kuvvet 11e kamu diizenini bozma hakkin
vermeyecektir. :

Ancak Genel Kamu Hukuku tarihine bakilinca; insanlarin adalet ve gii-
venliklerinin saglanmas1 maksadi ile olugturduklart devlet iginde, insan iligkileri
iginde ve insanlarin topluma duyduklar giiven bakimindan bu idealizmin devam
etmedigi, toplumlarda her zaman kamu diizenini bozan davramglarin oldugu go-
rillmektedir.

Kollugun zorlamaya iligkin yetkilerinden olan zor kullanma yetkisi, polis
tedbirlerinin hemen hemen hepsinin igerisinde var oldugu igin, bu yetkinin mut-
lak surette daha bir titizlikle kullamlmas1 ve sirlarmin agilmamas: zaruridir,
Aksi takdirde, vatandas ile devleti temsil eden kolluk tegkilatlar arasindaki iligki
gerginlesecek ve halkin, zorbaliga varan davramslar icerisindeki kolluk gérevli-
lerine giiveni kalmadig1 gibi, bu teskilatlar antipatik hale geleceklerdir. Bunun
Onlenmesinde egitimin, bilingli olmamn ve vatandaglarm haklarni, kamu gérev-
lilerinin ise yetkilerinin simirlarim gok iyi bilmelerinin 6nemi biiyiiktiir.

Modern anlayisa gore, basar1 igin uzun vadeli giivenlik politikalarinin hal-
kin da dolaylt veya dogrudan rizasi alinarak, yani halkin beklentilerine cevap
verebilecek sekilde, uzlagmaya dayali bir gekilde belirlenmesi gerekir ve ancak
bu sekilde kolluk politika ve uygulamalari megruiyet kazanabilir.

Kollugun basarisi i¢in sadece saglikli ve mesru politikalar: olmasi da yet-
mez. Cinkii ne kadar detayh politikalar belirlenirse belirlensin veya kanuni dii-

‘zenlemeler yapilirsa yapilsin, uygulamada kollugun takdir yetkisini kullanmasi

gerektigi durumlar olur. Kollugun takdir yetkisini dogru bir sekilde kullanabil-
mesi ve buna dayali olarak olaylar karsisinda dogru ve yerinde karar verebilmesi,

Yenisey, Hazirlik, s. 87.
Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 8 Y112000 Say11-2
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biiyitk 6lgiide bilgt ve kigisel anlayiga dayanir. Bu nedenle saghkli ve mesru bir
sekilde ginliik veya anlik kararlar verebilmesi i¢in kollugun otorite, uzlasma
(konsensus), bask (agir1 zor kullanma), kanunilik gibi teorik kavramlar: ve bun-
larm kolluk taktik ve tekniklerine nasil uygulanabilecegini iyi bilmesi gerekir. Bu
bilgi kollugun halk tarafindan onaylanmayacak uygulamalarda bulunmaktan u-
zak durmasm saglar. Boyle olunca da kolluk ile halk arasinda bir uzlasma
(konsensus) saglanmig olur. Kolluk, zor kullanmak mecburiyetinde kalmaz veya
kullansa bile kanuni ve en énemlisi de mesru gergevede kalarak otoritesini kul-
lanmg olur39.

Bu ciimleden olarak, hukuk diizenimizde zor kullanma gorev ve yetkisi;
giiniimiiz ihtiyaglar goz 6niinde tutularak yeniden diizenlenmelidir. Dolayisiyla
PVSK, JTGYK ve benzeri kanunlar tekrar gézden gegirilmeli; kitlesel siddet ha-
reketlerinin, 6rgiitlii sugluluk ve terdriin yogunluk kazandigi giiniimiizde, kollu-
gun ozellikle silah kullanma gérevi ve yetkisi tekrar diizenlenmeli, kollugun bu
gesit artan sugluluk kargisinda etkinligi arttirilirken, zor ve silah kullanmanin e-
saslar1 daha ayrintili olarak yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilmelidir. Bu tip
yetkiler kullamlirken, yapilacak diizenlemeler gergevesinde kalinmali, yani sug
islenmemelidir. Ciinkii bir iilkede; hi¢ kimse, hangi sifat ve diisiince ile olursa
olsun, sug igleme erkine sahip degildir. Demokratik, laik ve sosyal hukuk devle-
tinin en temel 6zelligi belki de budur.

59 Aydin, s. 190.
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