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Oz

Turk hukukunda kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair etik ilkelerin kodifiye edilebilmesi ve
idarede bu ilkelerin yeknesak bir sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (KGEKKHK) Resmfi
Gazete 25486 (8 Haziran 2004), Kanun No. 5176 ¢ikartilmistir. Bu kanun ile, kamu gorevlilerinin uy-
masi gereken etik davranis ilkeleri belirlenmis ve uygulamayi gézetmesi amaciyla Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esaslari diizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin etik
sorumluluguna iliskin gerceklestirilen bu yasal diizenleme neticesinde mistakil bir etik sorumluluk
rejimi ortaya ¢cikmistir. Kamu gorevlisinin disiplin hukukuna dair yasal diizenlemeler de gbz 6niine
alindiginda etik sorumluluk ile disiplin hukuku arasindaki iliskiye dair bir takim eksiklikler ve yeni
diizenleme ihtiyaglari ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, etik sorumlulukta kademelenme ve
mieyyide eksikligi olarak formile edilebilecek bu hususlar tespit edilerek, etik sorumlulugun yasal
cergevesi icerisinde inceleme ve degerlendirmeye alinmistir.

Anahtar Kelimeler
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Abstract

In order to codify the ethical principles regarding the ethical responsibility of public officials in
Turkish law and to ensure the uniform application of these principles in the administration; the
Establishment of the Ethics Board for Public Officials and Amendments to Certain Laws (Law No.
5176) was enacted. With this law, the principles of ethical behavior to be followed by public offici-
als have been determined; and the establishment, duties and working procedures and principles
of the Public Officials Ethics Board have been regulated in order to oversee the implementation.
As a result of this new legislation on the ethical responsibility of public officials, a separate ethical
responsibility regime has emerged. Considering the legal regulations on the disciplinary law of
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public officials, some deficiencies and new regulation needs have emerged regarding the relations-
hip between ethical responsibility and disciplinary law. Within the scope of this study, these issues,
which can be formulated as the lack of gradation and sanctions in ethical responsibility, have been
identified and examined and evaluated within the legal framework of ethical responsibility.

Keywords

Public Official, Ethical Responsibility, Disciplinary Law, Principles of Ethical Behavior, Disciplinary Offenses and
Penalties.

GIRIS

Aristoteles, Hobbes ve diger diisiintirlerin birey - toplum - diizen temelinde
ileri siirdiigii goriislere dair kadim tartigmalar bir yana; Hobbes un ifade ettigi
gibi “Ad Societatem ergo homo aptus, non naturd, sed disciplina factus est”: “Bu
nedenle, insan topluma tabiat yoluyla degil ama disiplin yoluyla uygun hale ge-
tirilir”. Disiplin mekanizmasi niteliginde Devlet teorisini kurgulayan Hobbes’a
gore, varsayimsal bir sozlesme yoluyla saglanan ve disiplin (egitim) yoluyla da
kisilere kabul ettirilen bir toplumsal diizen tasavvurunun var oldugu ifade edil-
mektedir.! Hauriou’ya gore de, “toplumda hukuki vecibeler degil moral veya
mesleki édevler vardir ve disiplin giicii, ona ya uyulan, ya da, kotii ve zararl so-
nuglart goze alinarak, karsi ¢ikilan bir kuvvet olarak kendini gosterir”.> Modern
toplumda Devlet ve diizen yapisina dair goriisler goz oniine alindiginda, gercek-
ten de devletin hem topluma hem de kendi biinyesinde istihdam ettigi personele
dair bir diizen arayis1 i¢inde oldugunu soyleyebiliriz. Bu diizen, yasal diizenle-
meler 15181nda hem disiplin hem de egitim yoluyla tesis edilebilmektedir. Nitekim
Tiirk hukukunda, kamu gorevlilerine dair bir cok kanuni diizenleme igeriginde bu
hususlar kolaylikla belirlenebilmektedir.

2004 yilina kadarki siirecte, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilke
ve degerlere dair Tiirk hukukunda 6zel bir diizenleme mevcut degildi. Etik ilke
ve standartlara dair hususlar, Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), Resmi Gazete
12056 (23 Temmuz 1965), Kanun No. 657 ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklerde, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Mii-
cadele Kanunu (MBBRYMK), Resmi Gazete 20508 (4 Mayis 1990), Kanun No.
3628 ve Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Ka-
nun (KGAYIHK), Resmi Gazete 17480 (6 Ekim 1981), Kanun No. 2531 ile Tiirk

Engin Topuzkanamis, Hukuk ve Disiplin (Modern Toplumda Hukuka Uymanin Dayanaklari), (istanbul:
Zoe Kitap, 3. Basim, 2019), 161-164. Yazar, disiplin kavraminin egitimden ¢ok daha genis anlamlara
sahip oldugunu; egitimin, disiplinin en temel anlamlarindan biri oldugunu belirterek Hobbes’un s6z-
lerini cevirmistir. Gergekten de ilerleyen bolimlerde kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair egitim
calismalarina deginildiginde, disiplin ile egitim arasindaki bu iliski net sekilde ortaya gikacaktir.

2 LGtfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1982), 499.
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Ceza Kanunu (TCK), Resmi Gazete 25611 (12 Ekim 2004), Kanun No. 5237 ve
diger mevzuatta daginik olarak yer almaktaydi.?

Tiirk hukukunda ilk kez 2004 yilinda, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurul-
mas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun* (KGEKKHK),
Resmi Gazete 25486 (8 Haziran 2004), Kanun No. 5176 ile etik ilke ve degerlere
dair 6zel, miistakil kanuni bir diizenleme yapilmistir. Bu kanunda kamu gorev-
lisinin etik sorumluluguna dair diizenleme ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
tesisine dair hususlar yer almaktadir.

Calisma kapsaminda oncelikle etik sorumluluk ile disiplin hukukuna dair
amagcsal bir yaklasim denemesi yapilacak ve 2004 yilindaki bu yeni diizenleme-
nin temelleri ortaya konulmaya calisilacaktir. Tkinci boliimde, etik sorumluluk
yasal ¢cerceveden ele alinarak, etik davranis ilkeleri ile etik s6zlesme, etik sorum-
lulugun kodifikasyonu kapsaminda incelenecektir. Son boliimde ise etik sorum-
luluk kapsaminda tespit edilen kademelenme ve miieyyide eksikligi meselesine
dair tespit, inceleme ve ¢6ziim onerilerinde bulunulacaktir.

I. AMACSAL YAKLASIM

Etik kelime anlamu itibariyle, ahlak ilkeleri dogrultusunda dogru davranisi
ele almaktadir. Bu dogrultuda, etik kelimesinin Yunan dilinde “ethos” kelimesin-
den geldigi, kelimenin “karakter” anlaminda oldugu ve benimsenecek degerler
biitiinlinlin veya kisilere nasil davranilacagina yonelik hususlarin karakter ya da
“etik” meselesi oldugu ifade edilmektedir.®

Tiirk Dil Kurumu etik kavramini, “7Tore bilimi, cesitli meslek kollari ara-
sinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davraniglar biitiinii, etik bilimi,
ahlaki, ahlakla ilgili” olarak tanimlamaktadir.® Felsefi acidan ise etik, “ahldki
diistintistin bize kazandwrdigr bir biling durumu” olarak ifade edilmekte ve bir
meslege iliskin yiikiimliiliik ve kurallar ¢ergevesinde bir meslek etiginden soz
edilebilecegi belirtilmektedir.’

Doktrinde “ahlak” ve “etik” kavramlarinin birbiri yerine kullanildigini ve bu
nedenle de ayn1 anlama geldiginin diistinebildigi ve fakat bu iki kavramin birbi-
rinden farkli oldugu ifade edilmektedir. Ahlak, “bir toplum i¢inde kisilerin uymak

Zehra Odyakmaz - Oguzhan Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, Ankara
Barosu Dergisi 3 (2013), 27.

Kanunun adi bundan sonra kisaltilarak “5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun” seklinde kullanilacaktir.

Clneyt Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenleme-
ler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 64/2 (2006), 171.

®  Giincel Tiirkge S6zliik, “Etik” (Erisim 29 Temmuz 2022).
’ Hakan Poyraz, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, (Ankara: TUBITAK Bilim Yayinlari, 2021), “Etik”.
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zorunda olduklar: davranis bicimlerini diizenleyen sosyal kurallar” olarak ifade
edilirken; etik, “bireylerin, topluluklarin davramslariyla iyi, kotii veya dogru,
vanlis gibi degerlendirmeler yapmasina imkdan veren ilkeler veya standartlarin
biitiinii” olarak ifade edilmektedir. Bu yaklagima gore, ahlak, nasil yasanmasi
gerektigi sorusuna cevap ararken; etik, islerin nasil yapilmasi gerektigini goster-
meye yonelik deger, ilke ve standartlardan olugsmaktadir. Nitekim etik bir siire¢
niteligini tasimakta ve karar alirken ve uygularken belirli degerlere bagli olarak
hareket edilmesini igermektedir.®

Bu ¢alisma kapsaminda etik kavraminin teorik altyapisindan® ziyade, norma-
tif olarak dlizenlenmis etik sorumluluk ile etik kurallar ve ilkeler hukuki agidan
incelenecek; etik sorumlulugun amaci ile disiplin hukuku amac1 ele alinarak etik
sorumlulugun cercevesi belirlenmeye calisilacaktir.

A. ETIK SORUMLULUGUN AMACI

“Toplumsal sozlesmeye imza atmig bireylerin en dogal hakki”, yonetimden hu-
kuka uygun eylem ve islem yapma beklentisidir. Ki bu beklenti, yonetimin “hukuksal
ve etik mesrulugu’nun da bir geregidir.”® Fakat belirtmek gerekir ki, Devletin hukuk-
sal kurgusunda ne kisilerin haklar1 ne de bu haklar1 kullaniminda idarenin yapmasi
gerekenler sozlesme kaynakli degildir. Anayasa ile diizenlenen hak ve ozgiirliikler,
Devlet i¢in kamu yiikiimliiliiklerinin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.™

Gerek teorik bir yaklasim ¢ergcevesinde “toplumsal sozlegsme™ bakisiyla, ge-
rekse de normatif bir yaklasimla anayasa ve kanunlar temelinde olayi ele alirsak,
Devlete olan giivenin tesisi i¢in vatandasin hukuka uygun bir yonetim altinda
sevk ve idaresi elzem niteliktedir. Bu durum, bir kamu ytikiimliiliigii olarak idare-
nin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu sarti ile idarede gorev alan persone-
lin, kamu gorevlisinin, hukuka ve etik ilkelere uygun davranmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, kamuda gorev alan kisilerin belirli statiiler
icinde, etik sorumluluk bilinciyle gérev yapmasi gerekmektedir.

Doktrinde, idarenin hukuka aykir1 islem yapmis olmasinin, hukuk devle-
tinde etik agidan kinanmasi gereken ve kabul edilemez bir durum oldugu ifade

Odyakmaz - Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 22-23.

Teorik agidan hukuk ve ahlak iliskisi ve bunun normatif diizene yansimalari, etik sorumluluk ilkelerinin
belirlenmesi ve uygulamaya gecirilmesinde ayrica incelenmesi gereken bir alandir. Calisma kapsaminda
normatif olarak diizenlenmis etik sorumluluk kapsaminda inceleme yapilacagindan dolayi bu hususlara
deginilmekle yetinilmistir. Konuya iliskin inceleme igin bkz: Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Hukuk ve Ahlakin Kesi-
sim Noktasi Olarak Hukuk Normu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2008/2 (2008).

Mislim Akinci, Badimsiz dari Otoriteler ve Ombudsman, (istanbul: Beta Basim Yayim Dagraim,
1999), 10.

Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler (Yargi Kararlarina Da-
yali Bir inceleme), (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 3. Basim, 2015), 9.

10

11

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Gorevlisinin Etik Sorumlulugu 741

edilmekte, boyle bir islem neticesinde ¢ikan zararin yargi tarafindan tazminine
yonelik karar verilmesi de idareyi ahlakli davranmaya yonelik tesvik olarak nite-
lendirilmektedir.”* Gergekten de kamu hizmetinin sunulmasinda yer alan kisilerin
etik dis1 faaliyetleri, ilgili kurumlarin ve faaliyetlerinin mesruiyetinin sorgulan-
masina ve dolayisiyla da devlete duyulan giivenin giderek azalmasina neden ol-
dugu ifade edilebilir. Devlet ve vatandas arasindaki giiven iligkisinin saglam bir
sekilde tesis edilebilmesi i¢in teknik olarak idarenin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
esnasinda uyulmasi gereken bir etik altyapinin olmasi gerektigi belirtilmektedir.
S6z konusu etik altyap1 ise uluslararasi normlara ve muasir ilkelerle uyumlu ve
uygulanabilir nitelikte olmalidir.*

Bu asamada belirtmek gerekir ki, toplumlar arasinda ve hatta bir toplum
icinde dahi farkli ahlak anlayislari, ahlaki degerler biitiinii olabilmektedir. Ote
yandan, etik meselesine konu olan ilkelerin evrensel nitelikte oldugunu belirten
goriisler oldugu gibi toplumdan topluma da degistigi de ifade edilmektedir. Ge-
nel olarak etik ilkelerin evrensel nitelikte oldugunu, spesifik bazi davraniglarin
(yalan soyleme, hirsizlik vb.) her toplumda etik dis1 nitelikte kabul edildigini ve
fakat kiiltiirel farkliliklarin ise etik ilkelerde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu da belirtilmektedir.”

Her bir toplumun farkli etik anlayis1 ve bu sebeple de topluluklar arasi kiiltii-
rel farkliliklar olabilir ama bu farklili§a ragmen evrensel standartlar da ortaya ¢i-
kabilmektedir.’* Bu standartlar kimi zaman devletlerin fonksiyonel olarak kanun
koyucu mekanizmasinin ayni yonde ilkeler ortaya koymasi ile olabilmekte iken
kimi zaman ise uluslararasi organizasyonlarin faaliyetlerinin ulusal hukuklara
yansimasi ve yonlendirmesi ile de olabilmektedir.”” Netice itibariyle uluslararasi

12 Ali D. Ulusoy, idari Yargilama Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 88.

B3 Odyakmaz - Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 28.

1% Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 167.

15 Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 173.

6 Kalturel farklilik ve evrensel standart meselesi bir ciimleyle ézetlenemeyecek veya nihayete erdiri-

lemeyecektir. Fakat ¢calisma kapsamina yakinlasan husus ile deginilmekle yetinilmistir. Konuya iliskin
detayli bilgi i¢in bkz: Chandran Kukathas, “Moral Universalism and Cultural Difference”, The Oxford
Handbook of Political Theory, ed. John S. Dryzek vd. (Oxford University Press, 2008).

Uluslararasi organizasyonlarin ve / veya uluslararasi antlasmalarin i¢c hukuka etkileri bash basina in-
celenmesi gereken bir meseledir. Fakat bu uluslararasi etki nedeniyle i¢ hukuklarin yeknesaklasmasi
ve global bir idare hukukunun ortaya ¢ikmasi meselesi de dikkate alinmasi gereken ayri bir mese-
ledir. Calisma kapsaminda konu disina ¢ikmamak igin boyle bir durumun varhgini tespit etmek ve
vurgulamak gerekmektedir. Global idare hukukuna iliskin detayli bilgi i¢in bkz: Carol Harlow, “Global
Administrative Law: The Quest for Principles and Values”, European Journal of International Law
17/1 (2006); N Miinci Cakmak, “Global idare Hukuku Tartismalar1”, Ankara Haci Bayram Veli Univer-
sitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi 16/3 (2012); Gokhan Guneysu, “Uluslararasi Hukuk Kurami Agisindan
Global idare Hukuku - Bir Girizgah”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6/2 (2015).
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organizasyonlarin kamu yonetiminde etik davranis ilkelerine yonelik yaptig ca-
lismalar, devletleri de aynm1 yonde reform yapmaya yoneltmistir.*®

Netice itibariyle, etik sorumluluk miiessesi, kamu yonetiminde bir baska
ifadeyle idarenin isleyisinde, isleyise katilan personelin uymasi gereken bir ta-
kim ilkeleri ortaya koymaktadir. Nitekim bu ilkeler dogrultusunda hareket eden
personelin davraniglarina yonelik olusacak itimat iizerinden vatandas ve idare
arasinda giiven iligkisinin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Kamu personeline y6-
nelik getirilen bu sorumluluk, benzer nitelikte olan disiplin sorumluluguna yakin-
lagmakta, bu nedenle de disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasindaki iligkinin /
sinirin / ortakliin belirlenmesi gerekmektedir.

B. DiSIiPLIN HUKUKUNUN AMACI BAKIMINDAN ETIK SORUMLULUK

Idarenin faaliyetlerini gerceklestirirken bu faaliyetlere katilacak kamu perso-
nelinin uymasi gereken ciddi bir hukuki rejim oldugunu sdyleyebiliriz. Ger¢ekten
de idarenin isleyisinde kamu diizenini tesis etmek ve faaliyetin hukuka ve hizme-
tin gereklerine uygun olarak gergeklestirilmesini saglamak i¢in kamu personeline
yonelik disiplin hukuku rejimi tesis edilmistir. Bu kapsamda, oncelikle disiplin
hukukunun amaci ve disiplin cezalarinin korudugu deger kisaca ele alinacak ve
sonrasinda disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasindaki iligki, bu iki miiese-
sesinin amact ve bu iki amacin benzerligi / ¢akismasi bakiminda ele alinacaktir.

1. Disiplin Hukukunun Amaci

Idare tarafindan kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli ve hizmetin gereklerine
uygun olarak yiirtitiilmesi gerekmektedir. Ayrica kamu personelinin denetimi ve
diizeni bozan davranislarinin ortadan kaldirilmasi da hizmetin geregidir. Bu kap-
samda disiplin, ¢alisma diizeninin bozulmasini 6nlemekte* ve idari kurulusun i¢
diizenini tesis amaglanmaktadir®. Bir bagka ifadeyle disiplinin 6ziinde kisitlama ve
siirlama vardir ki disiplin ile “ne yapmamak gerektigi” 6grenilmektedir.* Nitekim
bu dogrultuda, diizenin bozulmasina neden olan eylemler disiplin sugunu; bu ey-
lemlerin ayn1 veya baska bir kamu personeli tarafindan tekrar yapilmasini onlemek
amaciyla tesis edilen iglemler ise disiplin cezasini ortaya ¢ikarmaktadir.”

Disiplin sugu, “memurun goreviyle ilgili kusurlu fiilidir’*; disiplin cezasi ise
“memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi, kendisine

8 Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 170.

¥ Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”,

Amme Idaresi Dergisi 38/2 (2005), 61.
20 Metin Giinday, idare Hukuku, (Ankara: imaj Yayinevi, 10. Basim, 2013), 628.
2L Topuzkanamis, Hukuk ve Disiplin (Modern Toplumda Hukuka Uymanin Dayanaklari), 152.
Cinar Can Evren - ismail Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2019), 151.

2 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt 2, (Bursa: Ekin Basim Yayim Dagrtim, 3. Basim, 2019), 772.
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tatbik edilen bir kisim zecri miieyyidelerdir’*. Dolayistyla kamu hizmetinin gere-
g1 gibi ifa edilebilmesi*® amaciyla memurun kendisine yiiklenen gorevleri yerine
getirmemesi veya yasakli isleri yapmasi yahut yapmasi gereken zorunlu hususlari
yapmamasi durumunda, disiplin sorusturmasi baglatilarak yapilacak tahkikat ne-
ticesinde ilgili eylemin niteligine gore disiplin cezasi uygulanacaktir.®

Doktrinde, disiplin yaptirimlarinin amagclari ve islevleri kisaca su sekilde si-
ralanmaktadir: Kurum Diizenini Saglama Islevi, Koruma Islevi (Memurun Mes-
leginde Korunmast), Egitim Islevi (Memurun Disipline Edilerek Egitilmesi), Te-
mizleme Islevi (Memurun Hizmette Kalmamas - Ilisiginin Kesilmesi), Korkutma
Islevi (Memurun Ayni/Benzer Fiilleri Yapmasinin Engellenmesi).” Disiplin yapti-
rimlarinin amaglarini ve islevlerini gerceklestirmek i¢in kanun koyucu tarafindan
gerek 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda® gerekse de diger 6zel kanunlarda
ilgili hususlar diizenlenmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 124 ve devami1 maddelerinde diizen-
lenen disiplin hiikiimlerine bakildiginda, kanun koyucu tarafindan tesis edilen di-
siplin rejiminin amacinin/ islevinin nasil oldugunu gérmekteyiz. Buna gore, “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhur-
baskanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
odevleri yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agir-
Itk derecesine gore 125 inci maddede swralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”
(md.124/2) diizenlemesi, agikca asil amacin bastiricilik oldugunu géstermektedir.
Ote yandan madde 125°te ilk olarak uyarma cezasmin diizenlemesi ise memura
kendisini gelistirmesi, davranislarini diizeltme imkan1 sunmasi agisindan disiplinin
yapici fonksiyonunun oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla hem Kanunun disiplin
basligini tagtyan 7. boliimii hem disipline iligkin hususlarin yer aldig1 diger boliim-

2 siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari (Il. Cilt), (istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 3.
Basim, 1966), 1188.

Kamu hizmetinin sunumunda uyulmasi gereken hususlar, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik (KHSUUEIY), Resmi Gazete 27305 (31 Temmuz 2009) ile diizenlen-
mistir. Bu ilkelerin kismi olarak idarenin etik davranis ilkeleri olarak diizenlendigi ifade edilmektedir.
Odyakmaz - Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 35.

25

%6 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 86.

2’ 0guz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, (An-

kara: Yetkin Yayinlari, 2001), 151-153. Ayrica disiplin yaptirimlarinin amaci, hukuki niteligi ve islevleri
hakkinda detayli bilgi icin bkz. Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, (An-
kara: Adalet Yayinevi, 2019), 94 vd.; Oguz Sancakdar vd.,, Disiplin Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2019), 28 vd. Disiplin yaptirimlari ile diger yaptirim ve kurallar arasindaki farkliliklar icin
bkz. Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, 136 vd.

8 Devlet Memurlari Kanunu (DMK), Resmi Gazete 12056 (23 Temmuz 1965), Kanun No. 657. Kanunun
adi bundan sonra kisaltilarak “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu” seklinde kullanilacaktr.
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ler hem de kanunun gerekgesi bir arada degerlendirildiginde, kanun koyucu tara-
findan tesis edilen disiplin rejiminin esas amacinin cezalandirma, yasaklama degil
bunun yani sira onaric, yapici yoniiniin de oldugunu soyleyebiliriz.?

Netice itibariyle, kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli ve hizmetin gerekle-
rine uygun olarak yiiriitilmesi i¢in kamu personeline bir takim yiikiimliiliikler
getirilmis ve bunlara aykirilik durumunda disiplin sug ve cezalarinin uygulanma-
s1 ongoriilmistiir. Fakat kanun koyucu hizmetin bu sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
disiplin hukuku ile kamu personeline yonelik bir yiikiimliiliikk getirmeyi yeterli
gormemistir. Bu kapsamda kamu gorevlisine yonelik bir etik sorumluluk alani
insaa ederek, etik davranis ilkelerini belirlemistir. Bu durum kamu gorevlisinin
bir yandan disiplin hukukuna uygun davranma, bir yandan da etik sorumluluk
bilinciyle gorev yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaistir.

2. Disiplin Hukuku ve Etik Sorumluluk Arasindaki iliski

Devletler, etik sorumlulugu yasal diizenlemeler ile belirlemekte ve etik il-
keleri kodifiye ederek bunlarin ihlali durumunda yaptirimlar 6ngdérmektedir. Bu-
nun neticesinde kodifiye edilmis etik ilkelere aykirilik veya ihlal durumu halinde
maddi yaptirnmlarin uygulandigi belirtilmektedir.*® Etik ilkelerin kodifiye edil-
mesi neticesinde, etik sorumlulugun yasal ¢ergevesi belirlenmektedir. Bu durum,
etik sorumluluk ile disiplin hukuku arasindaki iligkinin varligini ortaya koymak-
tan Ote, bu iliskinin ne derecede olacagini belirleme zorunlulugunu da beraberin-
de getirmektedir. Bir baska ifadeyle, disiplin hukukunun 6znesi olan personele
getirilen etik sorumluluk, kisi lizerinde benzer veya ayni nitelikte bir sorumluluk
rejiminin dogmasina neden olmaktadir, ki bu husus iki rejim arasindaki iliskinin
ve sinirlariin belirlenmesini de gerektirmektedir.

Doktrinde, disiplin hukukunun amaci ve usulii acisindan, ceza hukuku ile
kurulan iliski ve bu ikisi arasinda kiyasen yapilan incelemeler bulunmaktadir.
Genel ceza ve usul ilkeleri ile kurumlarinin, disiplin hukukunda gegerli olmasi
gerektigi, clinkii her ikisinin de olguyu tespit ve adaleti tesis amacini tasidigi
ifade edilmektedir.** Bu durum karsisinda, genel ceza ve usul ilkelerinden disip-

2 Esin Oriict, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, istanbul Universitesi Hu-

kuk Faktiltesi Mecmuasi 32/2-4 (1966), 787, 815.

30 Yiksel, “Kamu Yénetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 185.

31 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi Sorunu ve Danistay

Kararlarinin Bu Agidan Tahlili”, Danistay Dergisi 88 (1994), 9. Disiplin hukuku ile ceza hukuku ara-
sindaki iliskiye dair doktrinde ¢ok farkli gortsler bulunmaktadir. Konu, ¢alisma kapsaminda olmadi-
gindan sadece bu hususa dikkat ¢ekilmistir. Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki iliskiye dair
inceleme icin bkz: Gozler, idare Hukuku Cilt 2, 772 vd. Ayrica memur kavraminin tarihsel gelisimi
ile memurun yargilanmasina iliskin siireclerin hem tarihsel hem de ceza hukuku baglaminda de-
gerlendirilmesi icin bkz: Ali Akyildiz, “Memur Yargilamasinda idari Siire¢”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5/2 (2001).
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lin hukukuna yansiyan temel ilkelerden yola ¢ikarak, bu ilkelerin ve kurumlarin
disiplin hukukundan da etik sorumluluk alanina yansiyip yansimayacagi hususu
ele alimmalidir. Bir baska ifadeyle, ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda-
ki “etkilesim”in benzeri, disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasinda da olmali
midir? Yoksa bu son iki miiesesse birbirinden ayr1 yahut birbirini tamamlayici
nitelikte midir?*

Yukarida ifade edilen sorularin 6ncesinde, temelde belki de su sorunun so-
rulmasi ve cevaplanmasi daha isabetli olacaktir: Etik sorumluluk - klasik manada
deontoloji kurallar1 kapsaminda midir yoksa etik ilkelerin kodifiye edilmesi ile
etik sorumluluk rejimi, disiplin hukuku benzeri bir nitelige mi kavusmustur?

Doktrinde, deontolojinin “insani niteliklerin ahlaki gerekleriyle birlikte,
mesleki odev ve yarara uygun hareket etmeyi” belirledigi ifade edilmektedir. Ay-
rica her ne kadar, disiplin kurallariyla ahlak kurallariin ortiistiigli belirtilse de
disiplin kurallarinda yiikiimliiliik objektif olarak belirlenirken deontoloji kural-
larinda baz1 sosyal iliskiler diizenlenmektedir.** Ote yandan belirtmek gerekir ki,
disiplin kurallar ile ahlaki kurallar arasinda bir benzerlik olsa da sonug¢ ve niyet
acisindan farklilagsma oldugu ifade edilmektedir. Bu goriise gore, deontoloji ku-
rallarinda sonugtan ziyade niyetin 6nemli oldugu, disiplin kurallarinda ise sonug
olarak diizenin bozulup bozulmadigi esas alinmaktadir.*

Etik ilkelerin kodifiye edilmesiyle etik sorumluluk rejiminin disiplin hukuku
benzeri bir nitelige kavusturdugunu sdylemek zordur. Fakat bu kodifikasyon ne-
ticesinde etik sorumluluk rejiminin disiplin hukuku ile birlikte ve bunun ilkeleri
cercevesinde incelenmesi ihtiyact ortaya ¢cikmustir. Bir bagka ifadeyle, etik so-
rumlulugun kodifiye edilmesiyle birlikte etik ilkeler, disiplin kurallarina yaklas-
mis midir? Ayni rejime dahil olmus mudur? Ya da disiplin hukuku rejimini, etik
acidan genisletmis midir? Ya da miistakil bir etik sorumluluk rejimi mi ortaya
cikarmistir? Bu sorularin cevabi igin etik sorumlulugun diizenlendigi metinler ve
bunlarin iceriklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Il. ETIK SORUMLULUGUNUN YASAL CERCEVESi

Doktrinde yonetimin “etik mesrulugu”nun giiclenmesi icin, kamusal eylem
ve islemlerin hukukla bagl olmasi1 ve “adalef” duygusunun incitilmemesi ge-
rektigi ifade edilmektedir.®* Ayrica islem ve eylemlerinin denetim mekanizmalari
araciligiyla denetlenmesi durumunda da idarenin etik mesrulugunun gii¢lenece-

32 Busorularin cevaplari 3. Bagimsizlik ilkesi Karsisinda Kademelenme Gerekliligi bélimiinde ele alina-

caktr.

3 Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 23-24.

3 Jsiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, 147-148.

3> Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, 374.
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g1 belirtilmektedir.** Gergekten de kamu yonetiminde etik, bireyin idareye karsi
giiven duymasi ve demokratik iyi bir yonetimin (good governance)¥ tesisi ve
niteligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Etik davranis ilkelerinin uygulamaya
gecirilebilmesi icin etik altyap1 ve bunun tesekkiilii icin de yasal ¢er¢evenin ge-
rekli oldugu ifade edilmektedir.

(Cagdas demokratik iilkelerin ¢cogunlugunda kamu gorevlilerin uymasi gere-
ken kurallar ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.®* Etik kurallarin belirlenmesi
ve kamu yonetiminin her kademesinde uyulmasi gereken davranis zorunlulukla-
rinin olusmasi igin, ilgili kurallar kanunla diizenlenmektedir.*

Ulkemizde etik ilkelerin kodifiye edilebilmesi ve idarede bu ilkelerin yekne-
sak bir sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla 5176 sayili Kamu Goérevli-
leri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun ile, kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve uygulamayi
gbzetmesi amaciyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma
usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Sonrasinda 5176 sayili Kanuna dayanilarak, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik* ile etik davranis ilkeleri ve Kurula basvuru usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Doktrinde Onar’in da ifade ettigi lizere: “Esasen dmme idaresinin buldugu ve
gosterdigi esaslar ne kadar ehemmiyetli ve kiymetli olursa olsun bir hukuk normu
haline gelmedikce bir miieyyide kazanmis olmaz ve ancak nazari bir kiymeti haiz
olur.>. Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, “Usiil-i Idare / Hukuk-u Idare”* ayn-
mi1 kapsaminda konuyu ele aldigimizda, etik sorumluluk meselesinin ¢gogunlukla

% Muslim Akinci, Danistay Kararlari IsiGinda idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi, (istanbul: Legal

Yayincilik, 2017), 4.

Gergekten de iyi yonetim (good governance) ile etik uygulamalari arasinda dogrudan birbirini etki-
leyen ve tamamlayan bir nitelik bulunmaktadir. Calisma konumuz etik sorumluluk kapsami ile sinirh
oldugundan iyi yonetim ile etik iliskisi ve bunlara dair yasal diizenlemeler inceleme konusu yapil-
mamistir. Konuya iliskin detayh bilgi icin bkz: Polonca Kovac, “Ethics of Officials in the Context of
(Slovene) Good Administration”, NISPAcee Journal of Public Administration and Policy 5/1 (2013);
Annabelle Lever-Andrei Poama, The Routledge Handbook of Ethics and Public Policy, (Abingdon,
Oxon; New York, NY: Routledge, 2019).

Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Duzenlemeler”, 210.

37

38

3 Cesitli Ulkelerin etik diizenlemelerine iliskin drnekler icin bkz: https://www.oecd.org/mena/governan-

ce/observatoryonethicscodesandcodesofconductinoecdcountries.htm (Erisim 30 Temmuz 2022).

40 Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 169-170.

1 Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (KGEDIBU-

EHY), Resmi Gazete 25785 (13 Nisan 2005).
Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari (1. Cilt), (istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 3.
Basim, 1966), 116.

3 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt 1, (Bursa: Ekin Basim Yayim Dagrtim, 3. Basim, 2019), 65 vd.; Rama-
zan Caglayan, “Ulkemizde idare Hukuku Dersinin Kisa Tarihcesi ve idare Hukuku Ders Kitaplarinin ilk
Ornekleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25/3 (2021), 338 vd.

42
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ustl-i idare hususuna iliskin olarak ele alindigin1 ve inceleme konusu yapildigini*
tespit etsek de, etik sorumlulugun ve ilkelerin kanunu koyucu tarafindan yasama
faaliyetine konu olmasi ve ilgili faaliyete yonelik idari teskilatlanmanin gercekles-
tirilmesi, konunun hukuk-u idare agisindan da ele alinmasi gerekliligini ortaya ¢i-
karmaktadir. Bir baska ifadeyle, toplumdaki etik beklentiler ya da ilkeler, kodifiye
edildikten sonra “etik sorumluluk’ nitelik olarak yerini artik “hukuki sorumluluga”
birakmakta, kodifikasyon ile etik sorumlulugun niteligi degismekte ve salt ahlaki
bir sorumluluktan yasal bir sorumluluga gecis yapilmaktadir.

Netice itibariyle, yasal diizenleme sonucunda etik sorumluluga iliskin hu-
kuki sorumluluk alaninin ortaya ¢ikmasi, bu sorumluluga konu olan 6znenin ve
sorumluluk rejiminin incelenmesini zaruri kilmaktadir.

A. KAMU GOREVLISi VE ETiK SORUMLULUGUNUN KODIiFiKASYONU

Etik kurallar, bir bagka ifadeyle etik sorumluluga dair kurallar, geleneksel
olarak toplum i¢inde kendiliginden ortaya ¢ikmakta ve daha sonrasinda hukuk
kural1 haline getirilmektedir. Giiniimiizde ise etik sorumluluga dair kurallar, etik
davramis kodlar (ethical code of conducts) adiyla sistematize edilmekte ve yazili
hale getirilmektedir. Uluslararas1 organizasyonlar ve orgiitler (Birlesmis Millet-
lers, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii®s, Yolsuzluga Karsi Devletler Gru-
bu?, Uluslararast Seffaflik Orgiitii*®) etik sorumluluga dair ¢alismalar yapmakta
ve etik ilkelere dair uluslararasi standartlar1 belirleyerek etik anlayisinin kamuda
yerlesmesini ve gelismesini saglamaya ¢alismaktadir.®

# Kamu ydnetimi ve etik sorumluluk konulari hakkinda yasal diizenlemeleri de ele alan calismalar icin bkz:

ibrahim Arap - Levent Yilmaz, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin “Yeni” Kurumu: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu”,
Amme Idaresi Dergisi 39/2 (2006); ibrahim Akdeniz, “Kamu Gérevlileri Etik Kurulunu Yeniden Diisiinmek”,
Sayistay Dergisi 103 (2016); Misra Cigeroglu Oztepe - Onur Kulag, “Ethical Decision-Making in Turkish Public
Administration and Policy”, Public Administration Issue Special Issue 1 (2019); ibrahim Ethem Tas - Sadegiil
Durgun, “Avrupa idari Alani ilkeleri Kapsaminda Tiirkiye’de Yapilan Mevzuat Degisiklikleri: 5176 ve 4982 Sa-

yili Kanun Ornekleri”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 14/1 (2017).

% United Nations System Code of Conduct icin bkz: https://www.un.org/en/content/codeofconduct/

(Erisim 30 Temmuz 2022).
% Code of Conduct for OECD Officials icin bkz: https://www.oecd.org/legal/Code_of Conduct_
OECD_2017.pdf (Erisim 30 Temmuz 2022).
47 GRECO Codes of Conduct for Public Officials (GRECO Findings & Recommendations) (Strasbourg: 2019)
icin bkz: https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-
p/168094256b (Erisim 30 Temmuz 2022).
Code of Ethical Advocacy icin bkz: https://www.transparency.org/en/the-organisation/code-of-
ethical-advocacy (Erisim 30 Temmuz 2022).

48

9 Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 174.

Ayrica benzer sekilde, Avrupa Birligi Memurlarinin Stattsd ile disiplin hukukuna iliskin ilkeler, Toplu-
luk Uyesi ve miizakereci Devletlere yol gosterici sekilde diizenlenmistir. Statlinln icerigi ve degerlen-
dirmesi icin bkz: Lale Burcu Oniit, “Avrupa Birligi Personel Rejiminin Disiplin Hukuku Boyutu”, Fasikiil
Hukuk Dergisi 5/45 (2013).
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Kamu gorevlilerinin® gerek kamu hizmeti gorevlisi olmasi gerekse de uz-
manlik esasina gore istthdam edilmesi nazara alindiginda, bu gorevlilerin dav-
raniglarinin genel bir sablon icermesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda
kiyafet mecburiyeti ve etik davranis ilkeleri ele alinmaktadir.** Gergcekten de ge-
rek etik sorumluluga dair gerekse de kiyafet hususuna iliskin yakin zamanlarda
cesitli dlizenlemeler yapilmig, kamu gorevlisine dair genel bir sablon ortaya ko-
nulmustur.

Kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair diizenlemeler, kamuda yeknesak
bir etik anlayisinin olugmasi icin tek bir elden diizenleme yapilmasi ile karsimiza
¢ikabilmektedir. Ote yandan genel bir sablonun her bir idare ve personel agisin-
dan uygun olmamasi nedeniyle de 6zel diizenlemelerle etik sorumluluk ilkeleri
de belirlenebilmektedir.

1. Etik Sorumlulugu Kodifiye Edilmis Kamu Gorevlileri

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uy-
gulamay1 gozetmek amaciyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) ihdas edil-
mistir. ve yine ayni kanunla “spesifik idari denetim kurulu”>* olarak KGEK kuru-
lus, gorev, ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica bu kanuna dayanilarak
Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete 25785, (13 Nisan 2005) yayimlanmustir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmeligin amaci temelde etik kiiltliriiniin kamuda tesisini saglamak,
etik davranis ilkelerini belirlemek, ilkelere uygun davranmalari i¢in kamu gorev-
lilerine yardimci olmak, gorevin ifasi sirasinda adalet, diiriistliik, saydamlik ve
tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve kamu nezdinde giivensizlik ortaya cikartan
hususlar1 bertaraf ederek halkin kamu yonetimine giivenini tesis etmek ve arttir-
maktir. Bu amaglarin tesisi dogrultusunda, Yonetmeligin ikinci boliimiinde etik
davranis ilkeleri, i¢iincii boliimiinde etik davranis ilkelerinin uygulamasi ve etik
kiiltiirtin yerlestirilmesi, dordiincii boliimiinde Kurula bagvuru ve resen inceleme
usul ve esaslar1 ve Ek-1"de etik sozlesme detaylica diizenlenmistir.

0 calismanin kapsaminin dagilmamasi igin ayrica bir kamu gérevlisi kavrami ve kapsamina deginil-

memistir. Bu asamada belirtmek gerekir ki, kamu hizmeti sadece memurlar eliyle degil, diger kamu
gorevlileri araciligiyla da yuritilmektedir. Dolayisiyla kamu goérevlisi kavrami bir st kavram niteli-
gindedir ve memurlar da kamu hizmeti goren kamu gorevlisi vasfindadir. Kamu gorevlisi ve memur
kavramlarina iliskin detayl bilgi icin bkz: Mustafa Avci - Gokhan Giincan, “657 Sayili Kanun Kap-
saminda Kamu Gorevlilerinin Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagl”, Legal
Hukuk Dergisi 17/194 (2019), 560 vd.

1 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, (istanbul: Der Yayinlari, 3. Basim, 2016), 670-671.
52 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 646.
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Y onetmelik kapsaminda yer alan, bir bagka ifadeyle bu yonetmelik ile etik
sorumlulugu kodifiye edilmis kamu gorevlileri, genel biit¢ceye dahil daireler ve
katma biitceli idareler ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve doner sermayeli kuru-
luslar; mahalli idareler ve bunlarin birlikleri ile kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus
olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personellerdir. Bu kisilere yo-
netim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve tiyeleri de dahildir.

Kamu gorevlilerinin neredeyse tamaminin etik sorumluluklar1 yeknesak se-
kilde tek bir yonetmelik ile kodifiye edilirken, yine yonetmelikte ikili bir ayrima
gidilerek st diizey yonetici vasfin1 haiz kamu gorevlileri bakimindan Kurula
bagvuru usulii getirilmis, diger kamu gorevlileri i¢in ise ilgili kurum nezdinde
yetkili disiplin kuruluna bagvurulmasi gerektigi diizenlenmistir. Nitekim yonet-
melik Ek-2’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki alanina giren kamu gorev-
lileri** detaylica diizenlenmistir.*

Dolayisiyla yonetmelik kapsaminda oldugu ifade edilen kamu gorevlilerinin
etik sorumlulugu, yonetmelik ile detaylica diizenlenmis, bu sorumluluga aykir

3 Kurulun yetki alanina giren kamu goérevlileri Yonetmelik Ek-2'de su sekilde diizenlenmistir: “TBMM

ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde (Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Devlet
Denetleme Kurulu Uyeleri); Basbakanlk ve Bakanliklarda (Mistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel
Muddr, Teftis Kurulu Baskani, Kurul Baskani (Ek gostergesi 6400 ve lzerinde olanlar), Valiler, Kay-
makamlar, Biiyiikelciler, Daimi Temsilciler, Bagbakan Basmisaviri); Bagli-ilgili ve iligkili Kurum ve
Kuruluslarda (Miistesar, YOK Baskani, Yiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM Baskan!,
Mustesar Yardimcisi, Genel MUidir, Teftis Kurulu Baskani ve Diger Denetim Kurullarinin Baskanlari,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari (ek gostergesi 6400 ve Uzeri), Bagskan (ek gostergesi
6400 ve {izeri olanlar), Diizenleyici ve Denetleyici Kurum ve Kurul Baskan ve Yardimcilari, Kurul Uye-
leri, Kurum ve Kurulus Baskan Yardimcilari (ek gdstergesi 6400 ve {izeri olanlar), Kamu iktisadi Tesek-
kiilleri ve bagli ortakliklarinin Genel Miidiirii, Kamu iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu
Uyeleri); Mahalli idarelerde (Biiyiiksehir Belediye Baskani, il ve ilce Belediye Baskanlari, Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari, Blylksehir Belediyesi ve Bagl Kuruluslari
Genel Miidiirli, Biyiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani, il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile
bunlarin Ust Birlik Baskanlari, Biyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri, Biyiiksehir sinirlari icindeki Belediye Baskanlari); Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluslarinda (Yonetim Kurulu Baskani, Ust Birliklerde Baskan, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel
Sekreter); 5176 sayili Kanun ¢ergevesinde ilgili mevzuatinda 6zliik haklari veya emeklilik yoniinden
mustesar, mustesar yardimcisi, genel mudir statlisiinde oldugu belirtilenler (Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile teskilat yapisi ve yi-
rattikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az genel midiir veya esiti sayilan

diger Kamu Gorevlileri).”

**  Buasamada belirtmek gerekir ki, Danistay, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda gérev

yapanlarin, ilgili yonetmelik kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir. Dolayisiyla bu
kisiler, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun denetimine tabi degildirler. Ural Akiiziim, i¢tihat ve Muka-
yeseli Hukuk Cercevesinde Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, (istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2020), 97. Danistay 2. Dairesi (Danistay), K.2017/7808 (12 Aralik 2017) karari ile Yonetme-
lige ekli Ek-2 listesinin “D” bélimiiniin iptaline karar verilmis, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
(Danistay), K.2020/75 (23 Ocak 2020) karari ile onanmistir. (www.lexpera.com.tr).
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bir davranisin vuku bulmasi halinde ise basvuru usuliinde ikili bir ayrim yapila-
rak st diizey yoOnetici niteliginde olan kamu gorevlileri i1¢in Kurula, diger kamu
gorevlileri icin ise ilgili kurum nezdindeki yetkili disiplin kuruluna bagvuru sis-
temi kabul edilmistir.

Doktrinde, etik ilkelere iliskin uygulamanin neredeyse yok denecek kadar az
oldugu tilkemizde, bu konudaki yasal ¢ercevenin degerlendirilmesi gerektigi, giiclii
bir etik altyapinin olusturulmasi i¢in en 6nemli bilesenlerden birisinin yasal gerceve
oldugu ve yasal ¢erceve icin kamu calisanlarina yonelik etik standartlar olusturan,
sorusturma ve kovusturma prosediirleri yoluyla uyumu saglayan bir dizi yasa ve
yonetmelik oldugu ifade edilmektedir. Nitekim, etik ilkelere iligkin diizenlemelerde
yaptirimlar ongoriiliirse, bu yaptirimlar kontrol islevi gorecektir.*

Netice itibariyle kamu gorevlilerinin biiylik kisminin uymasi gereken etik
sorumluluga iligkin hususlarin 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1i Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlendigini sdyleyebiliriz.

2. Etik Sorumlulugu Haiz Diger Kamu Gorevlileri

Doktrinde disiplin sartlarinin ve diizeninin hem kurumdan kuruma hem de
hizmetten hizmete degismesinin dogal oldugu ifade edilmektedir.*® Gergekten de
hem her kurumun isleyisi, teskilatlanmasi ve personel yapisi farkli olabilmekte
hem de her hizmetin sunum sekli, faaliyetin gergeklestirilme bicimi ve hizmetigi
gereklilikler farkli hususlari ihtiva edebilmektedir. Bu nedenle, farkli kurum ve
hizmete yonelik farkli diizenlerin saglanmasi da bir nevi zaruriyet kesbetmekte-
dir. Ote yandan idarenin biitiinliigii ilkesi kapsamida kamu gérevlilerine yonelik
asgari misterek bir disiplin - etik sorumluluk rejiminin olmas1 gerektigini de ifa-
de edebiliriz. Nitekim kamu gorevlilerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsaminda tabi oldugu disiplin hukukunun yani sira kendi 6zel kanunlar1 veya
kanunlarinda 6zel diizenlemeleri de olabilmektedir. Bu duruma, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu (TSKDK), Resmi Gazete 28561 (16 Subat 2013),
Kanun No. 6413 ve Yiiksekogretim Kanunu (YK), Resmi Gazete 17506 (6 Kasim
1981), Kanun No. 2547 6rnek olarak verilebilir.” Nitekim disiplin hukuku alanin-
da yer alan miisterek hiikiimler ve 6zel diizenlemeler yaklasiminin etik sorumlu-
luk alaninda da benzer sekilde gorebilmekteyiz.

> Yiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Dizenlemeler”, 201.

Etik sorumlulukta kademelenme ve mieyyide hususlarina iliskin inceleme ve degerlendirme IIl. Etik

Sorumlulukta Kademelenme ve Mieyyide boliminde ayrica yapilacaktr.

6 Qriicu, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 793 dipnot 41.

7 Ayrica disiplin hukukunda uygulanacak usule iliskin degerlendirme icin bkz: Mehmet Sercan Ercan,

“Yiiksekoégretim Personeli Disiplin Hukukuna Uygulanacak Usule iliskin Degerlendirme”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16/2 (2019).
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Farkli meslek gruplarinda ¢alisanlara yonelik getirilmis etik sorumluluk ilke-
leri bulunmaktadir.®® Doktor ve dis hekimlerinin uymasi gereken mesleki ve etik
ilkeler, “Ti1bbi Deontoloji Nizamnamesi”* ile; Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu iiyeleri ile kurum personelinin uymasi gereken mesleki ve etik ilkeler,
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklart Mesleki ve Etik Ilkelere Dair
Yonetmelik ile; serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirle-
rin uymasi gereken etik ilkeler “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yemin-
li Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik Ilkeler Hakkinda
Yonetmelik”** ile; denetim gorevlilerinin (denetim, teftis, sorusturma, kontrol, on
inceleme, inceleme ve arastirma gorevini ifa edenlerin) uymasi gereken etik ilke-
ler “Denetim Gérevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik™ ile; Sayistay denetcilerinin uymast gereken etik ilkeler “Sayistay
Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarina Iliskin Usul ve Esaslar’® ile; Sermaye
Piyasas1 Kurulu iiyeleri ile kurum personelinin uymasi gereken mesleki ve etik
ilkeler, “Sermaye Piyasast Kurulu Uyeleri ve Personelinin Uyacaklar: Mesleki
ve Etik Ilkeler Hakkinda Yénetmelik™* ile; Niikleer Diizenleme Kurulu iiyeleri ile
kurum personelinin uymasi gereken mesleki ve etik ilkeler, “Niikleer Diizenleme
Kurulu Uyeleri ve Niikleer Diizenleme Kurumu Personelinin Uyacaklar: Mesleki
ve Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik™ ile diizenlenmistir.

8 Ahilik sistemi ve kurallari ile meslek etigi ve etik kurallari icin bkz: Akiziim, ictihat ve Mukayese-

li Hukuk Cergevesinde Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, 8 vd.; Yucel Ogurlu, “Tarihi
“Ahi Birlikleri”’nden Cagdas “Kamu Kurumu” Niteligindeki Meslek Kuruluslar’na izdiisiimler: Mesleki
Dayanisma, Disiplin ve idari Yaptirimlar”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 16/32
(2017). Ayrica bilirkisinin disiplin sorumlulugu da bu kapsamda dikkate alinmaldir. Etik davranis ilke-
leri ile bilirkisinin etik sorumluguna iliskin degerlendirme igin bkz: Hiiseyin Melih Cakir, 6754 Sayili
Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, (istanbul: On iki Levha Yayincilik,
2019), 56-57.
**  Tibbi Deontoloji Nizamnamesi (TDN), Resmi Gazete 10436 (19 Subat 1960).

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-

mu Personelinin Uyacaklari Mesleki ve Etik ilkelere Dair Yonetmelik (BDDKPUMEIDY), Resmi Gazete
26422 (02 Subat 2007).

Serbest Muhasebeci Mali Msavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklari
Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik (SMMMYMMMEFUEIHY), Resmi Gazete 26675 (19 Ekim 2007).

62 Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik (DGUMEDIHY),
Resmi Gazete 27699 (14 Eylul 2010).

Sayistay Denetgilerinin Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar (SDMEKIUE), Resmi Gazete
28145 (17 Aralik 2011).

Sermaye Piyasasi Kurulu Uyeleri ve Personelinin Uyacaklari Mesleki ve Etik ilkeler Hakkinda Yénet-
melik (SPKUPUMEIHY), Resmi Gazete 28956 (29 Mart 2014).

Niikleer Diizenleme Kurulu Uyeleri ve Niikleer Diizenleme Kurumu Personelinin Uyacaklari Mesleki
ve Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik (NDKUPUMEIHK), Resmi Gazete 30807 (20 Haziran 2019).
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Etik sorumlulugu ayrica kodifiye edilmis, 6zel diizenleme ile belirlenmis kamu
gorevlilerinin oncelikle kendi 6zel diizenlemelerinde belirtilen mesleki ve etik il-
kelere uymasi gerekmektedir. Bu 6zel diizenlemelerde yer almayan hususlarda ise
ozel diizenleme ile aykirt diismemesi sartiyla genel diizenleme niteliginde olan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte yer alan ilkelerin kiyasen uygulanabilecegini soyleyebiliriz.

B. HUKUKi NITELiIGi BAKIMINDAN ETiK DAVRANIS iLKELERi VE ETIK SOZLESME

Kamu y6netiminde ortaya c¢ikan temel etik degerleri diizenlemenin baslica
yolu, etik davranis ilkelerinin yasallastirilmasi olmustur. Neredeyse tiim modern
demokratik tilkeler, resmi bilgilerin ve kamu kaynaklarinin kullanilmasi, hediye
alinmasi ve asli gorevi disinda bagka bir mesaide de ¢calismak gibi ¢ikar ¢catisma-
larina yol acabilecek durumlarda kamu gorevlilerinin uymasi gereken prensipleri
tafsilatli olarak diizenlemektedir.®® Bu dogrultuda, Tiirk hukukunda kamu gorev-
lilerinin uymas1 gereken etik davranis ilkeleri ile etik s6zlesme, Kamu Gorevli-
leri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. S6z konusu bu diizenlemelerin kapsam ve i¢eriginin incelenmesi
ile hukuki niteliginin tespiti, kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarinin be-
lirlenmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

1. Etik Davranis ilkeleri

Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri, Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte de-
taylica diizenlenmistir. S6z konusu ilkelerin detaylica diizenlenmesi ve bunlarin
tam ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu teskil
edilmistir. Boylelikle bu ilkelere uygun davranislarin neler oldugunu belirlemek
ve bunun neticesinde bireylerin idareye olan giivenlerini tesis etmek hedeflen-
mistir.

a. Etik Davranis ilkelerinin Kapsam ve igerigi

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Y onetmelikte diizenlenen etik davranis ilkeleri, kamu gorevlisine sayginlik
ve giiveni tesis etmek, hizmet standartlarini saglamak, ¢ikar catigmasini ve men-
faat saglanmasini 6nlemek, kamu mallarinin ve kaynaklarinin etkin ve verimli
kullandirmak, kamu hizmeti bilincini olusturmak tizere belirlenmistir.

Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkeleri sunlardir: “Gorevin Yerine
Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci (md. 5), Halka Hizmet Bilinci (md. 6),
Hizmet Standartlarina Uyma (md. 7), Amag¢ ve Misyona Baglilik (md. 8), Dii-
riistliik ve Tarafsizlik (md. 9), Sayginlik ve Giiven (md. 10), Nezaket ve Saygi

% vYiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 185.
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(md. 11), Yetkili Makamlara Bildirim (md. 12), Cikar Catismasindan Ka¢inma
(md. 13), Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi (md.
14), Hediye Alma ve Menfaat Yasagi (md. 15), Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin
Kullanimi1 (md. 16), Savurganliktan Kagcinma (md. 17), Baglayic1 A¢iklamalar ve
Gergek Dis1 Beyan (md. 18), Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimeilik (md. 19),
Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (md. 20), Eski Kamu Gorevlileriyle
[liskiler (md. 21), Mal Bildiriminde Bulunma (md. 22).”

Kamu gorevlileri, gérevinin ifas1 esnasinda etik davranis ilkelerine uymak
zorundadirlar. Yetkili sicil amirleri tarafindan personelin sicil ve performansi de-
gerlendirilirken bu etik davranig ilkelerine uygunluk bakimindan da degerlen-
dirme yapilmasi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik ve degerlendirme 6l¢iitii olma
zorunlulugu karsisinda, idarenin de ilgili personeline etik davranis ilkeleri ve
ilkeler kapsamindaki sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirici faaliyetlerde bulun-
ma zorunlulugu vardir. Ote yandan, idare, sundugu hizmetin veya gorevin geregi
olarak kendi kurumsal etik davranis ilkelerini de olusturabilecektir. Boyle bir du-
rumda, idare kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenledikten sonra Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun inceleme ve onayina sunabilecektir.

Doktrinde, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda
Kanunun, genel hiikiimler igceren ¢ergeve bir yasa niteliginde oldugu, kanun kap-
saminda yer alan yonetmeliklerin ayrintili ve uygulamada karsilagilan bir ¢ok so-
runu kapsamasi gerektigi, nitekim Y onetmelik ile getirilen diizenlemelerde Avru-
pa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Davranis Kurallarina® genel olarak uy-
gun hazirlandig1 ve fakat bir takim eksikliklerin oldugu belirtilmektedir.*® Ayrica,
yonetmelikte yer alan diizenlemelerin, Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi’nda®
yer alan temel ilkelerin neredeyse tamamini igerdigi de ifade edilmektedir.”

7 Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Davranis Kurallari (Appendix to Recommendation No.

R (2000) 10 Model Code of Conduct for Public Officials) orijinal metin igin bakiniz: https://rm.coe.
int/16806cclec (Erisim 29 Ocak 2022).

Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 205,
210.

Avrupa Dogru idari Davranis Yasasi, iyi idare ilkesini uygulamaya gecirmek icin dnemli bir ara¢ olma-
sinin yani sira ilkenin somut hale getirilmesi ile en ylksek idari standartlari tesvik etmekte ve me-
murlarin kamu ile olan iliskilerinde yol gésterici olmaktadir. Yasanin Turkge cevirisi igin bkz: https://
www.ombudsman.europa.eu/et/publication/tr/3510 (Erisim 29 Ocak 2022) Ayrica, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin lyi idare Konusunda Uye Devletlere CM/REC(2007)7 Sayili Tavsiye Kararinin
Tiirkce gevirisi icin icin bkz: Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler
(Yargi Kararlarina Dayali Bir inceleme), 687 vd. Ayrica Avrupa lyi Davranislar Yasasi ile Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartinda idare, etik ve ahlak iliskisi ile iyi idare ilkesi igin sirasiyla bkz: Odyakmaz - G-
zel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 24 vd.; Bayram Keskin - Yaprak Yesil,
“Idare Hukukunda “iyi idare” ilkelerinin Kapsami ve Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombdusmanlik)’nun
Kararlarina Etkisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8/2 (2018).

® Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, (Ankara: Savas Yayinevi, 12. Basim, 2020), 538.
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Etik davranis ilkelerini diizenleyen maddelere bakildiginda, idare ile birey
arasindaki giliveni tesis etme ve giivenin tesisi i¢in kamu gorevlisinin uymasi
gereken temel ilkelerin yer aldigini sOyleyebiliriz. Fakat doktrinde ifade edil-
digi gibi, etik ilkelere iligkin diizenlemelerde en detayli ve kapsamli diizenleme
hediye alma yasagina iligkindir. Bu tafsilatli kodifikasyonun, etik ilkeler kapsa-
minda ortaya ¢ikan iyi yonetim ilkelerinin yolsuzlukla miicadele araci olarak al-
gilanmasi oldugu ifade edilmektedir.* Gergekten de konuya iliskin 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu™ ile
risvet ve yolsuzluklarla miicadele etmek amaciyla kamu gorevlisine bir takim
yiikiimliiliikler de getirilmektedir. 3628 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu
gorevlileri, belirli bir maddi degerin {izerinde olan hediyeleri kendi kurumlarina
teslim etmek ve kanunun 6ngordiigii diizende mal bildiriminde bulunmak zorun-
dadirlar. Bu 6zel kanun ve etik davranis ilkeleri bir arada degerlendirildiginde,
idarede kamu gorevlisinin gorevini hukuk ve etik ¢cercevesinde yiiriitebilmesi i¢in
oncelikle yolsuzluk ve riigvetten uzak tutulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Buna
ilaveten, etik davranis ilkeleri ile bir takim davranis kodlar1 da diizenlenerek bi-
reyin idareye olan giivenini tesis etmek ve kamu gorevlisinin gérevini geregi gibi
ifa edebilmesini saglamak amag¢lanmaktadir.

b. Etik Davranis ilkelerine Dair Anayasa Mahkemesi Kararinin incelenmesi

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun yii-
rurliige girdikten sonra Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonrasinda, Ana-
yasa Mahkemesi E.2004/60, K.2005/33 say1 ve 01.06.2005 tarihli kararinmi ver-
mistir.” Kararda Yiiksek Mahkeme, etik kurallarin kapsamina, etik sorumluluga
tabi olacak kamu gorevlilerinin kapsamina, etik davranis ilkelerinin yonetmelikle
belirlenmesine ve hediye alma yasaginin kapsamina dair incelemelerde bulun-
mustur.

Dava dilekcesinde, Etik kurallarin kapsaminin belirlendigi Kanunun 1.
maddesinde kimi kavramlarin igerigi ve “gibi” ifadesinin yer almasi nedeniyle,
yeni kavramlarin etik deger olarak belirlenebilecegi; idarenin bu konuda yeni
yiikiimliiliik belirlemesinin anayasanin sair maddelerine aykir1 oldugu iddiasin-
da bulunulmustur. Yiiksek Mahkeme, 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev,
calisma usul ve esaslar1 diizenlendigini; Kanunun 1. maddesinde Kamu Gorevli-
leri Etik Kurulunun, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini

"t Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 538.

2 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu (MBBRYMK), Resmi Gaze-
te 20508 (4 Mayis 1990), Kanun No. 3628.

3 Anayasa Mahkemesi (AYM) K.2005/33 (01 Haziran 2005).
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belirleyecegi ve uygulamay1 gozeteceginin belirtildigini ifade etmistir. Nitekim
Yiiksek Mahkeme, idarenin kanunda diizenlenen kurallarla bagdagsmayan yeni
kurallar 6ngoremeyecegini ve “gibi” ifadesinin yasama yetkisinin devri anlami-
na gelmeyecegine su gerekce ile karar vermistir: “Anayasa 'nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, gorev ve yetkileri, haklart yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Bir toplumun ahlaki degerleri
ile biitiinlesen saygi, dogruluk, adalet, giivenilirlik, yararlilik, sorumluluk, hesap
verebilirlik gibi evrensel ilkeler, toplum bireylerinin davranis kurallarini belir-
ler. Yasa koyucu, meslek etigine iliskin olan evrensel ilkelerin bir béliimiinii say-
diktan sonra, “gibi” ifadesiyle sayilan bu degerlere benzer nitelikteki degerleri
amaclamistiv:. Bu durumda idarenin itiraz konusu kuralda yer alan degerlerle
bagdasmayan yeni etik kurallar getiremeyecegi tartismasiz oldugundan “gibi”
sozcuigii ile yasama yetkisinin devrine yol agildigi ileri siiriilemez.”. Gergekten
de kanunda belirlenen ilkelerin hem evrensel ilkeler niteliginde olmas1 hem de
Kurula verilen yetkinin ¢er¢evesinin belirli olmasi nedeniyle s6z konusu diizen-
lemenin anayasaya uygun oldugunu soyleyebiliriz.

Ayrica yine dava dilekcesinde, etik davranis ilkelerini yonetmelikle belirle-
me yetkisinin Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna verilmis olmasinin, yiiriitmenin
ve idarenin kanuniligi ilkeleri ile celistigi™, bu yetkinin asli diizenleme yetkisi
niteligi tasidigi ve bu yetkinin ayrik haller hari¢ olmak iizere yasama organina ait
oldugu, tiim bu nedenlerden dolay1 diizenlemenin anayasaya aykir1 oldugu ileri
striilmustiir. Yiiksek Mahkeme, 1lgili diizenlemeyle Kurula verilen etik ilkelerin
yonetmelikle belirlenmesi yetki ve gérevinin, Kanunun 1. maddesinde ¢ergeve-
sinin belirlenmis olmasi ve subjektif haklar etkileyen bir kural koyma yetkisi
anlamini tasimadi@1 gerekcesiyle anayasaya uygun olduguna karar vermistir.

Son olarak dava dilekgesinde, hediye alma yasaginin kapsaminin belirleme
yetkisinin Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna birakilmis olmasinin anayasaya ay-
kir1 oldugu iddia edilmistir. Yiiksek Mahkeme yaptig1 degerlendirme sonucunda,
ilgili diizenlemenin anayasaya aykirt olmadigina su gerekce ile karar vermistir:
“Hediye ve menfaat yasagi, kamu gorevlisinin, gorevi sirasindaki eylem, islem ve
kararlarimin etkilenmemesi amacina yoneliktir. 657 sayili Yasa’'nin 29. madde-
sinde belirlenen sinirlar icinde hangi nitelik ve nicelikteki hediyenin insani ilig-

7% Buasamada belirtmek gerekir ki, birey icin miieyyide éngériilen bir diizenlemenin kanunda mi yoksa

yonetmelikte mi diizenlenmesi gerektigi tartismasi 6nemli ve kadim bir tartismadir. Konunun kap-
sami disina ¢tkmamak icin bu meselenin 6nemine dikkat ¢ekilmek istenilmistir. Disiplin hukukun-
da kanunilik ilkesinin dnemi kadar etik sorumlulukta kanunilik ilkesinin yeri ve ¢ergevesi de ayrica
ele alinmalidir. Disiplin hukukunda kanunilik ilkesine iliskin degerlendirmeler icin bkz: Metin Bulut,
“Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi 12 (2018).
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kilerin kabul edilebilir ol¢iisiinii agtigint giiniin kosullarina gore belirleme yetki
ve gorevinin Kurul’a verilmesi, kamu goérevlisine getirilmis yeni bir yiikiimluiliik
olmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.” Gergekten de, insani
bir iliski cercevesinde hediyenin sinirini ve agirligini belirlemek, giiniin degisen
kosullarina gére uyum saglanmasini da beraberinde getirmektedir. S6z konusu
yiikiimliiliigiin kanunda da yer almas1 gbz Oniine alinirsa, idarede yeknesakligin
saglanmasi bakimindan tek bir merkezden - Kuruldan - hediye yasaginin kapsa-
minin belirlenmesi ve tiim idareler nezdinde uygulanmasi hem idarenin biitiin-
liigii ilkesini hem de bireyin idareye olan giivenini saglamaya yonelik oldugunu
sOyleyebiliriz.

Netice itibariyle, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hak-
kinda Kanun ile diizenlenen temel esaslar, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun go-
rev ve yetkisinin sinirlarina dair degerlendirmeler yerinde ve isabetlidir. Fakat
Kurulun etkin bir faaliyette bulunabilmesi i¢in Kanunun ilk diizenlemesinde yer
alan kamu gorevlisinin yiikiimliliigline benzer bir yiikiimliiliigiin var olmasi ge-
rektigini soyleyebiliriz.”

2. Etik S6zlesme

Etik sozlesme, etik sorumluluk rejimine iligkin bir yenilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Goreve ilk kez atanan kamu ¢alisanlari, goreve baslarken etik soz-
lesme imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu uygulamanin amacinin, kamu personeline
temel etik ilkelerin bildirilmesi ve ilkeler kapsamindaki sorumlulugunu bilmesi-
nin saglanmasidir.”® Etik sdzlesmenin Yonetmelikte acikca diizenleniyor olmasi
nedeniyle sozlesmenin uygulanisinin ve igeriginin incelenmesi; kamu personeli-
nin atama - statiiter iliski” - ile géreve baslamasi nedeniyle de personel ile idare
arasindaki sozlesmenin gercek anlamda bir s6zlesme olup olmadiginin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

a. Etik S6zlesme Uygulamasi ve igerigi

5176 sayilt Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi: Hakkinda Kanun kap-
saminda yer alan kamu gorevlileri goreve baslarken, Kamu Gorevlileri Etik Dav-
ranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Ek-1’de dii-
zenlenen etik sozlesme belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Sonrasinda sz
konusu belge, kamu personelinin 6zliik dosyasina konulmaktadir.

Etik sozlesme belgesinin igerigi, kamu personelinin gorevini ifa ederken
kamu hizmetinin énemini anladigini, 6zel ¢ikarlarin1 degil kamu hizmetinin ge-

> Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun ihlal karari vermesi durumunda uygulanacak mieyyideye iliskin

degerlendirmeler igin bkz: B. Etik Sorumlulukta Mueyyide Eksikligi bolima.

7% Yiiksel, “Kamu Yénetiminde Etik ve Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 209.

7 Latfi Duran, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1974), 27.
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regini onceledigini, halka hizmet bilincinde ve gorevinde oldugunu, etik davranis
ilke ve degerlerine bagl olarak gorev yapacagini taahhiit etmesidir.

Kamu personeli, etik sézlesme ile,

- Halkin taleplerinin en etkin, siiratli ve verimli sekilde karsilamay1, vatan-
dasin giinliik yasaminin kolaylastirmayi, hizmet kalitesinin yiikseltmeyi ve
toplumun memnuniyetinin artirilmasi i¢in ¢calismayt,

- Insan haklarina saygili, diiriist ve hesap verebilir, seffaf ve katilimci, kamu
yararini gozeten ve hukukun iistiinliigii ilkelerine uygun bir sekilde gorevini
ifa etmeyi,

- Herhangi bir sekilde ayrimeilik yapmadan, esitlik ilkesine uygun olarak ta-
rafsiz bir sekilde hizmet gereklerine uygun davranmayz,

- Hediye almadan, herhangi bir ¢ikar saglamadan, menfaat beklentisinde ol-
madan goérevini ifa etmeyi,

- Kamu mal ve kaynaklarimi israf etmemeyi, hizmet gerekleri disinda kullan-
mamay1 ve kullandirmamayi,

- Bireylerin bilgi edinme, dilekge, sikayet ve dava agma haklarina saygili dav-
ranmayl,

- Hizmetten yararlanan vatandaslara, mesai arkadaslari ile diger muhataplara
kars1 nazik, 1lgili, saygili ve ol¢iilii hareket etmeyi,

- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenen etik davranis ilke ve de-
gerlerine bagl olarak gorevini ifa etmeyi taahhiit etmektedir.

Kamu personelinin, etik sozlesme ile taahhiit zorunlulugu olmasa bile, gore-
vinin ve statiisiinlin bir geregi olarak belirli bir davranis modelinde olmas1 gerek-
tigi soylenebilir. Doktrinde, kamu personelinin saygin / agir bash olmasi yiikiim-
liliigii nedeniyle, hem caligma arkadaslarina hem diger tiim kamu gorevlilerine
hem de ilgili ii¢lincii kisilere karsi, hitabetindeki tislup ile gosterecegi tepki ve
tavirda Olciilii olmasi gerektigi ifade edilmektedir.”® Gergekten de, hizmetin gorii-
nen ylizii, vatandas ile dogrudan iliski i¢inde olan kamu personeli ile hizmetin i¢
isleyisinde gorev yapan personelin belirli bir davranis modeli ile hareket etmesi,
idareye ve dolayisiyla kendisine duyulan saygi ve giiveni zedelememesi, idare ile
birey arasinda saglikli ve giivenilir bir iliskinin kurulmasini tesis etmesi gerek-
mektedir.

Etik sozlesmeyle kamu personelinin taahhiit altina girdigi etik sorumluluk re-
jimi, sozlesmedeki hiikiimler incelendiginde, 6zellikle géreve ve hizmetin sunul-
masina iliskin oldugu gortilmektedir. Gorevin ifasinda etik ilkelere riayet, hizmetin
sunulmasinda vatandasin korundugu bir sorumluluk rejimi bulunmaktadir. Bu neden-

8 Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 77-78.
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ledir ki, gorevin ifas1 disinda yer alan davranislarin bu kapsamda kalip kalmadigy, bir
baska ifadeyle gorevi disinda da kamu personelinin saygin ve agir bash olup olmama
yiikiimliiliigti bulunup bulunmadig tartismasi ayrica degerlendirilmelidir.”

Ote yandan, doktrinde, disiplin kurallarinin disiplin degerinin siipheli oldu-
gu, kurallarin uygulanacagi kisilerce kurallarin kabuliine yonelik bir temel olma-
dig1, dolayisiyla demokratik moralin gelisiminin geri birakilmasina neden oldugu
elestirileri getirilmektedir.® Iste tam bu noktada, etik s6zlesme ile kamu perso-
neli, disiplin kurallar1 6ncesinde, etik sorumluluk kapsaminda, uymasi1 gereken
temel etik ilke ve degerleri anlamakta, kabul etmekte ve bunlara riayet etmeyi ta-
ahhiit etmektedir. Dolayisiyla etik s6zlesme ile kamu personelinin etik bilincinin,
taahhiit sorumlulugunun gelistirilmesinin amaclandigini sdyleyebiliriz.

b. Statiiter iliski Agisindan Etik Sozlesme

Birey dogumundan baslayarak hayatinin her asamasinda bir hukuki statii i¢in-
de yer alir ve bir statiiden digerine gegis yapar. Farkli hukuki statii icerisinde yer
alan birey ve topluluklarin haklarin1 gergeklestirmek suretiyle adaleti tesis etmek
hukuk kurallarinin genel amacidir. Bu statiileri izleyen idare hukukunun, “statiiter
hukuk” oldugu kabul edilmektedir. Nitekim bireyin hayatinin her agamasinda gir-
digi statiiler cogunlukla idare hukuku tarafindan olusturulmustur.®* Bu kapsamda,
kural olarak idarenin faaliyetlerini, “statiiter hukuk” cergevesinde, kamu giiciine
dayanarak ve tasarruflarda bulunarak gerceklestirdigini soyleyebiliriz.

Genel olarak idare tek tarafl1 tasarruflar yapmakla birlikte, gercek ve/veya
tiizel kisilerle karsilik irade beyanina dayanarak cesitli sozlesmeler de yapmak-
tadir. Taraflarin karsilikli irade beyanlar1 neticesinde meydana gelen ve taraflara
karsilikli hak ve borglar yiikleyen hukuki igslemlere s6zlesme denilmektedir. Bu
kapsamda, idarenin sdzlesmeleri iki tiirliidiir: Idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri
ve Idari S6zlesmeler. Bu ayrimin yapilmasindaki amag, sdzlesmelerin tabi olaca-
g1 hukuki rejimin ve ¢ikabilecek uyusmazlikta ¢oziim merciinin belirlenmesidir.*

”®  Danistay 10. Dairesi (Danistay), K.1984/2029 (03 Aralik 1984) tarihli kararinda, kamu personelinin izinli
oldugu sirada sergilemis oldugu davranislarin, hizmet disi eylem ve davranis niteliginde oldugunu ifade
etmektedir. Danistay Dergisi, Sayi: 58-59, Yil: 15, 1985. Kamu gorevlilerinin 6zel hayatina dair incele-
meler icin bkz: Turan Yildirim - Nur Kaman, “idare Hukuku Konferanslari-| “Kamu Gérevlilerinin Ozel
Hayat”“ idare Hukuku ve llimleri Dergisi 18/1 (2019); Turan Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatt:
Cinsel Tercih”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 24/2 (2018).

Oriict, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 819.
8 Yasar, idare Hukuku, 102.

82

80

Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2/2 (1998), 6. (Not: Makale yayimlandi§i zaman derginin ismi Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi iken sonrasinda Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi olarak degistirilmis, derginin yayinlandigi platform olan dergipark kayitlarinda da bu sekilde yer
aldidi icin derginin son ismi esas alinarak atif yapilmistir).
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Tiirk hukukunda idari s6zlesmelerin sinirli sayida oldugu; bu sozlesmeler
arasinda en 6zgiin nitelikte olanin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi iken, ida-
r1 hizmet s6zlesmelerinin (ve isletme hakki sozlegmelerinin) yaygmlik ve konu
bakimindan 6ne c¢iktig1 ifade edilmektedir.® Gergekten de kamu personel reji-
minde “sozlesme” kavrami Oncelikle “idari hizmet sozlesmeleri™® ile karsimiza
cikmaktadir. Idari hizmet sdzlesmeleri, dzel bilgi ve uzmanlig1 gerektiren isler-
de istthdam edilmek iizere sozlesmeli personel ile yapilan sézlesmelerdir.** Bir
baska ifadeyle, idari hizmet sdzlesmeleri, kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla
memurlardan baskaca personelin istihdam edilmesi i¢in kullanilan bir arag nite-
ligindedir.*

Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar anlam olmak {lizere ¢ok ¢esitli kapsam-
da kullanilmaktadir.®” Fakat bu ¢alisma kapsaminda kamu gorevlisi kavraminin
igine hem memurlar hem de idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda ¢alisan sozles-
meli personel® girmektedir.® Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile “etik sozlesme” kavraminin da kamu
personel hukukuna kazandirilmasindan sonra, kamu personeline yonelik bir etik
sOzlesme kavrami ve uygulamasi da getirilmis olmaktadr.

Kamu personelinin atama ile goreve basladigi bir sistemde, etik sozlesme
ile bir takim ytkiimliiliikleri taahhiit etmesi, gercek manada “faraflarin karsilikli
irade beyani neticesinde” meydana gelen sézlesme olmadigini gostermektedir.
Bir bagka ifadeyle, kamu personeli gérevine atama ile gelmektedir. Bu atama
neticesinde kamu personeli statiisiiniin gereklerini 6nceden kabul etmis olma-
st nedeniyle ayrica bir “sozlesme” ile ylkiimliiliikk altina sokulmasi s6z konusu
degildir. Zira etik sozlesme, lafzi olarak bir s6zlesme olsa da, hukuki niteligi
bakimindan kamu personelinin taahhiitnamesi niteligindedir. Bu nedenle, atama
oncesinde, taraflarin (idare ve kamu personelinin) bir miizakeresi, i¢eriginin de-
gistirilmesi gibi hususlar s6z konusu olmayacak, sadece kamu personelinin gorev
bilincini ve sorumlulugunu hatirlatmak maksadiyla bir taahhiitnameye imza at-
mas1 gerceklesmis olacaktir.

8 Yasar, idare Hukuku, 428.
8% Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 369 vd.; Gézler, idare Hukuku Cilt 2, 76 vd.

8  Odyakmaz, “Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, 18.

8 VYasar, idare Hukuku, 257.

8 Kamu gorevlisi kavrami ve kapsami konulari tafsilatli ve tartismali hususlardir. Konunun dagiimamasi

icin gcalisma kapsaminda kavramin kapsamini belirtmek agisindan bu hususa deginilmekle yetinilmistir.

8 Sozlesmeli personelin ve sézlesmenin hukuki niteligi, idare hukukunda sézlesme kavrami ele alinir-

ken ayrica incelenmelidir. Konuya iliskin detayli bilgi icin bkz: Muhammed Géc¢giin, “Sézlesmeli Og-
retmen Atama Siirecinde Yapilan S6zlii Sinav ve Giivenlik Sorusturmalarinin idare Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, Legal Hukuk Dergisi 17/200 (2019), 3346 vd.

8 Gozler, idare Hukuku Cilt 2, 645.
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Ote yandan, disiplin yaptirimlarmmn hukuki niteligine iliskin degerlendirme-
ler g6z oOniine alindiginda, sozlesme goriist taraftarlarinca, Fransiz ihtilali ne-
ticesinde zuhur eden bireysel anlayis1 esas alarak, kamu gorevlilerine yonelik
disiplin yaptirim yetkisi “séz/egme”’ye dayandirilmaktadir. Fransiz Danistay’1 bu
gorlise bir miiddet yaklagsa da sonrasinda, kamu personelinin idare karsisindaki
konumunun sézlesmeye degil, mevzuat ve statiiye dayali olduguna karar vermis-
tir. Nitekim, disiplin yaptirimlarinin s6zlesme esasina dayanilarak izah edilmesi,
statii ve kamu giicii esaslar1 dikkate alinarak, hem 6gretide hem de uygulamada
benimsenen bir goriis olmamaigtir.®

Netice itibariyle, kamu personelinin goreve baslamasi ve gorev esnasinda
tabi olacagi hukuki statiiniin tek tarafl1 olarak idare tarafindan belirlenebilmesi
ve degistirilebilmesi karsisinda idare ile kamu personeli arasinda gercek manada
sozlesme temelinde bir hukuki iliskinin olmadigini, bu nedenle de kamu per-
sonelinin yiikiimliiliikk altina girdigi hem disiplin hukuku rejiminin hem de etik
sorumluluk rejiminin temelinde statli ve kamu giicii esaslarinin yer aldigini soy-
leyebiliriz. Bu nedenle, etik so6zlesme olarak adlandirilan ve gorev baslangicinda
kamu personeli tarafindan imzalanan belge, ger¢cek manada bir sdzlesme olma-
makla birlikte, kamu personelinin tek tarafl1 olarak etik sorumluluk rejiminin far-
kinda ve bilincinde oldugunu gdstermesi, personele bu yiikiimliiliiklerin gorev
baslangicinda hatirlatilmasi ve bunlara riayet edecegine dair taahhiit vermesinden
ibarettir.

ll. ETIK SORUMLULUKTA KADEMELENME VE MUEYYIDE

Etik davranis ilkelerinin etkin ve sistemli bir sekilde uygulanmayisi, etik bi-
lincinin yerlesmesine yonelik siyasi irade eksikligi, Tiirk kamu yonetiminin en
biiylik sorunlarindan biri olmasina neden olmakta ve Tiirkiye’yi etik standartlar
bakimindan gerilere gotiirmektedir. Mevzuatta yer alan diizenlemeler ile evren-
sel cerceve ortaya konulmaya caligilsa da yaptirnm ve denetim mekanizmalari-
nin tam olarak uygulanmadig ifade edilmektedir. Etik altyapinin ve bilincin tam
olarak ger¢eklesebilmesi i¢in yaptirim mekanizmalarinin kontrol islevi tagiyacak
sekilde tesis edilmesi, etkin sorusturma ve takibat sistemlerinin uygulanmasi ge-
rekmektedir. Nitekim saglam etik altyapinin tesisi, idarenin eylem ve islemlerinin
seffaflasmasina ve vatandas tarafindan incelenebilir ve denetlenebilir olmasina
neden olacaktir.”

Gercekten kamu gorevlisinin etik sorumluk bilincinin gelisme diizeyi, ida-
renin eylem ve islemlerinin seffaf ve hesap verilebilir olmasi ile dogru orantili-
dir. Idari isleyiste hukuka bagli hareket etme bilincinin gergeklesebilmesi igin ise

% Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 8 vd.
1 Yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 200-201.
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saglam temellere dayali etik sorumluluk miiessesinin tesis edilmesi gerekmekte-
dir. Oncelikle bunun icin etik sorumluluk ile disiplin sorumlulugu arasinda ka-
demelenme, iki sorumluluk sistemi arasindaki iligskiye yonelik mevzuat altyapisi
ile uygulama birliginin ortaya konulmasi ve kamu gorevlisinin bu sorumluluklara
dair bilincinin olusturulmasi esastir. Sonrasinda kamu gérevlisinin bu sorumlu-
luklara aykir1 davranist durumunda, disiplin hiikiimlerinde oldugu gibi etkin bir
yaptirim mekanizmasinin isletilmesi isabetli olacaktir.

A. ETiIK SORUMLULUGA iLiSKiN KADEMELENME EKSIKLiGi VE BAGIMSIZLIK iLKESI

Disiplin hukukunda temel esaslarin ortaya net olarak konulmasi neticesinde
gilinlimiizde, disiplin islemlerinde uygulanan usuliin tam yargisal benzeri bir usul
oldugunu ve fakat alinan kararlarin yargisal degil idari nitelikte oldugunu ve ip-
tal davasina konu edilebilecegini net bir sekilde ifade edebilmekteyiz.®* Disiplin
hukukunun temel ilkelerinin gerek yargi organlarinca gerekse de doktrin tarafin-
dan uzun yillar tartisilmasi, uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hukuka
uygunluk denetimi neticesinde disiplin hukukunda yer alan disiplin suclari ile ce-
zalar1 arasindaki iliski ve temel kaideler net bir sekilde ifade edilebilmektedir. Bu
durum karsisinda etik sorumlukta ise gorece yeni bir sorumluluk tiiriiniin ortaya
konulmasi, yeni bir sorumluluk rejiminin tesisi ve Kamu Gorevlileri Etik Ku-
rulu kararlar1 ile uygulama ¢ergevesinin ¢izilmesi nedeniyle, etik sorumlulukta
temel ilkelerin uygulamadaki yansimalar1 tam olarak netlesmemektedir. Nitekim
disiplin sorumlulugu ile etik sorumluluk arasindaki kademelenme durumuna dair
Kurul Kararlari ile yargi ve doktrinde esash tartismalar yapilmamistir.

Etik sorumluluk kapsaminda yer alan fiillerin bircogunun disiplin hukuku
kapsaminda da yer almasi, hangi fiilin hangi diizeni ihlal edecegi ya da edebilece-
gine iliskin net pratik sonuclarin ortaya konulamamasi nedeniyle etik sorumluluk
ile disiplin sorumlulugu arasinda kademelenme eksikligi bulunmaktadir.

1. Organik Anlamda Kademelenme Eksikligi

Kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykiri uygulamala-
rin bulunmasi durumunda, hangi kamu personeline dair kime basvurulabilecegi
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun madde
4’te dlizenlenmistir. Buna gore, en az genel miidiir veya esiti seviyesindeki kamu
gorevlileri hakkinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Etik Kuruluna, diger kamu
gorevlileri hakkinda ise ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarina bagvurula-
bilecektir. idari birimlerde farkli unvanlarin olmasi durumuna karsilik ise hangi
unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagina Kurul tarafindan, ilgili idarenin teskilat
yapisi ve yurittiikleri faaliyetlerin niteligi dikkate alinarak karar verilecektir.

9 Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, (Ankara: Danistay

Yayinlari, 1990), 72-73.

Cilt: 10 | Sayi: 2 | Aralik 2022



762 Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk EROL

Kurul, etik davranis ilkelerine aykirilik iddiasi lizerine arastirma ve inceleme
yapabilecegi gibi re’sen de harekete gecebilecektir. Ote yandan yetkili disiplin
amiri ve/veya kurulunun etik davranis ilkelerine aykirilik durumunda basvuru
olmaksizin re’sen harekete gegebilecegine dair Kanunda agik bir diizenleme ol-
mamasina karsin disiplin sorusturmasina gorevli ve yetkili olan amirin re’sen ha-
rekete gecebilecegini soyleyebiliriz.

Bu asamada belirtmek gerekir ki, disiplin cezas1 verme yetkisine iligskin ku-
ral, disiplin amiri veya atamaya yetkili amir oldugu yoniindedir.®* Fakat doktrinde
disiplin cezas1 verme yetkisinin kimde oldugu, hangi amirde olduguna veya ol-
masi1 gerektigine iliskin 6nemli tartismalar ve yaklasimlar bulunmaktadir. Disip-
lin cezas1 verme yetkisi, atamaya yetkili amir veya personel amiri veya disiplin
kurul / komisyonlari* veya merkezi idarede yer alan bir birim / kurul / komisyon /
miistakil bir idarede olabilecektir. Disiplin cezas1 verme yetkisinin kimde olduguna
dair diizenleme yapilirken, disiplin hukuku rejiminin amaci ve varlik nedenlerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Disiplin cezalari, hiyerarsi kudretinin bir unsuru /
miieyyidesidir. Disiplinin etkili olabilmesi ise disiplin kontroliiniin saglam, derhal
ve degismez bir bicimde yapilmasina baglidir. Nitekim, cezanin siddetinden ziya-
de ceza kararmin verilmesi ve uygulanmasina yonelik net irade daha ¢cok onem
arz etmektedir. Bu agamada, bu iradenin kim tarafindan, nasil konulacagi sorusu
ortaya ¢cikmaktadir. Bir memurun mesleki yagami ve gorev siiresince yapabilecegi
yolsuzluklarin en 1y1 farkina varabilecek kisinin ise hiyerarsik amiri oldugu ifade
edilmektedir.®* Nitekim disiplin hukukunda, disiplin yetkisi vermeye yetkili amir,
oncelikle hiyerarsik amir olarak diizenlenmis, disiplin cezasinin agirligina gore bir
uste gecilerek, birim yoneticisi ve / veya disiplin kurullart / komisyonlarina gorev
ve yetki taninmistir. Bir bagka ifadeyle, disiplin cezasi vermeye yetkili amir kural
olarak hiyerarsik amir iken, disiplin cezasinin niteligi arttik¢a bir st kurula gecil-
mekte, amirin denetim / yaptirim mekanizmasindan uzaklasilmaktadir.

Etik sorumluluk rejiminde ise etik disi1 faaliyetin ve verilecek yaptirimin
agirhgindan ziyade etik disi1 faaliyeti yaptig1 iddia edilen personelin statiisiine
gore yetki farklilasmaktadir. Ust diizey yonetici olarak nitelendirebilecegimiz,
en az genel miidiir veya esiti kamu gorevlilerinin etik ihlalleri durumunda ilgili
kurumun veya kurumda amirin / komisyonun yetkili olmasi yerine Kamu Gorev-
liler1 Etik Kurulunun yetkili ve gérevli olmasi durumu s6z konusudur. Bu durum,
idarenin st diizey yOneticilerine yonelik ayr1 bir etik inceleme siirecinin var ol-
dugunu gostermektedir.

% Ginday, idare Hukuku, 631.

% Disiplin Komisyonlarina dair degerlendirmeler icin bkz: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi

Esaslari (11l Cilt), (istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 3. Basim, 1966), 1917.
% QOriicii, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 784, 796, 804, 805.
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Idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda Kurulun tiim kamu kurum ve kurulus-
larmin st diizey yoneticilerinin etik sorumluluklarina dair incelemelerde yetkili
olmasi durumunu olumlu bulabiliriz. Zira, tiim idareler nezdinde yeknesak bir
etik sorumluluk rejiminin ve uygulamalarinin ortaya konulmasini saglayacaktir.
Fakat, idareler arasinda “yatay diizlemde” ayn1 diizeydeki personelin ayn1 yerden
etik sorumluluk incelemesi, her bir idarenin “dikey diizlemde” de ayn1 uygulama
ve sorumluluk rejimini ortaya koyacagi garantisini vermemektedir. Bir baska ifa-
deyle, Kurul, iist diizey personel agisindan yeknesak bir bi¢cimde etik ilkelere dair
sorumluluk rejimini isletirken, her bir idarenin her bir personeline dair bu rejimi
net bir sekilde tesis etmesini saglayamamaktadir. Bunu saglayabilmek i¢in gerek-
li egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin gergeklestirildigi ifade edilse® de, esas
olarak uygulamada her bir davranis 6zelinde etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmeyecegine yonelik yeknesak bir etik sorumluluk rejimin ortaya konulmasi
isabetli olacaktir.

Organik anlamda kademelenme eksikligi, etik sorumlulukta kamu perso-
nelinin statiisii 6zelinde gorevli ve yetkili idarenin degismesi nedeniyle ortaya
c¢ikmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi, tiim idareler nezdinde ortak etik
sorumluluk rejimi uygulama birliginin tesis edilebilmesi i¢cin Kurulun etik ihlali-
ne dair gorev ve yetkisi yeniden sekillendirilmelidir. Kurul, ya tiim kamu perso-
nelinin etik sorumluluk iddiasina yonelik gorevli ve yetkili olmali (ki bu durum
Kurul teskilat yapisinin revize edilmesi zorunlulugunu doguracaktir) ya da etik
sorumluluk incelenmesinde adeta bir kanun yolu / temyiz mercii gibi basvuru
imkan1 taninmalidir.

Etik sorumlulukta organik anlamda kademelenme eksikligini kaldirmaya y6-
nelik yapilacak bir diizenlemede, Miilga Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullari
Y onetmeligi ile yiiriirliikte olan Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde®” yer
alan diizenlemeler de dikkate alinmalidir. Ciinkii Disiplin amirinin ve kurullarin
tayin edilmesi, bunlar1 ne sekilde teskil edecegi ve yetkilerinin neler olacagi-
nin belirlenmesi 6nemli bir husustur.®® Etik sorumluluk ile disiplin sorumlulugu
arasinda yapilmasi gereken organik bir kademelenme de tiim bu diizenlemeler
biitiinciil bir anlayisla tekrardan ele alinmalidir.

Netice itibariyle, etik sorumluluk rejimine yonelik yaklagimlarin yeknesak-
lastirilmasi, tiim kamu gorevlileri iizerinde etkin ve caydirict bir etik sorumlu-

% Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan gergeklestirilen egitimlere iliskin detayl bilgi icin bkz: https://

www.etik.gov.tr/egitim-faaliyetleri/ (Erisim 01 Agustos 2022).
9 Resmi Gazete 31470 (30 Nisan 2021).

% Miilga yonetmelik ve yeni yonetmelige iliskin tespit ve degerlendirmeler icin bkz: Serkan Cinarh

- Kerim Azak, “Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligine iliskin inceleme”, Tekirdag Namik Kemal
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2/1 (2021).
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lugun tesisi i¢in Kurul ile disiplin amiri arasinda etik sorumluluk rejimine dair
iliskinin ve yetki / gorev paylasiminin yeniden diizenlenmesi isabetli olacaktir.

2. Fonksiyonel Anlamda Kademelenme Eksikligi

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkin-
da Yonetmelik ile kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri diizen-
lenmistir.®* Ote yandan disiplin hukuku kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 7. boliimiinde disiplin sugu olarak belirli fiiller diizenlenmistir. Bu fiil-
ler ile etik davranis ilkelerine genel kapsamda bakildiginda, birbirine benzeyen ya
da yakin nitelikte olan eylemlerin bulundugunu séyleyebiliriz. Dolayisiyla bir eyle-
min hangi sorumluluk tiirtindeki davranis ilkelerini ihlal ettigine dair nitelendirme
yapilma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle, bir fiilin hem disiplin
hukukuna hem de etik sorumluluga aykirilik teskil etmesi durumu olabilmektedir.

Disiplin hukuku rejimi ile etik sorumluluk rejimi arasinda fiillerin bir 6l¢iide
benzesmesi karsisinda, net olarak hangi fiilin ne derecede oldugu takdirde hangi
rejim kapsaminda yer alacagina iliskin acik ve net bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Bu durum, etik sorumluluk alanindan disiplin hukuku alanina ne zaman ve
ne Olciide gecis yapilabilecegi, bir fiilin iki diizeni de ihlal etmesi durumumun
mimkiin olup olamayacagi ya da bir fiilin niteli§ine gore sorumluluk rejiminin
belirlenmesi gibi sorular1 da beraberinde getirmektedir.

Disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasindaki bu kademelenme eksikligine
yonelik incelemeyi, disiplin hukukunun kendi i¢inde yer alan fiilin kamu diizeni-
ni ihlal niteliginin agirligina gore cezanin da agirlasmasi prensibi ile yaklasarak
yapabiliriz. Bir bagka ifadeyle, disiplin cezalarinin 6ngoriildiigii bazi fiiller nitelik
olarak birbirine benzer olsa da bu fiiller, neticelerinin kamu diizenini ihlal etmesi
bakimindan bir kademelenmeye tabi tutulmaktadir. Bu kademelenme neticesinde
de verilecek yaptirimlarin igerikleri agirlasmaktadir.

Disiplin cezalari, niteligi itibariyle idari yaptirimdir ve kamu gorevlisinin
calisma diizeni ile hizmetin gereklerine ve mevzuata aykirt eylemlerine iligkin-
dir.** Disiplin cezalar1 ile korunan hukuki deger ve menfaatin, kamu hizmetleri-

% Yénetmelikte diizenlenen etik davranis ilkeleri sunlardir: Gérevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hiz-

meti Bilinci (md. 5), Halka Hizmet Bilinci (md. 6), Hizmet Standartlarina Uyma (md. 7), Amag ve
Misyona Baglilhk (md. 8), Duristlik ve Tarafsizlik (md. 9), Sayginlik ve Given (md. 10), Nezaket ve
Saygl (md. 11), Yetkili Makamlara Bildirim (md. 12), Cikar Catismasindan Kaginma (md. 13), Gérev
ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi (md. 14), Hediye Alma ve Menfaat Yasagi
(md. 15), Kamu Mallari ve Kaynaklarinin Kullanimi (md. 16), Savurganhktan Kaginma (md. 17), Bag-
layici Aciklamalar ve Gergek Disi Beyan (md. 18), Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcilk (md. 19),
Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (md. 20), Eski Kamu Gérevlileriyle iliskiler (md. 21), Mal
Bildiriminde Bulunma (md. 22). Etik davranis ilkelerinin kapsam ve igerigi icin bkz: 1. Etik Davranis
ilkeleri bélimd.

190 Tyran Yildirim, “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarinin Affi”, Anayasa Yargisi Dergisi 18 (2001), 438.
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nin geregi gibi yiriitiilmesiyle saglanacak olan toplumsal deger ve menfaat oldu-
gu ifade edilmektedir.”* Gergekten de kendine 6zgii kurumlari ve kurallar1 olan
kamu hizmeti alani, toplum diizeni i¢inde ayr1 diizenlemeleri olmasi gereken bir
niteliktedir. Genel toplum diizeninin tesisi amacina sadir olan ceza kurallarindan
ayrica kamu hizmetinin geregi gibi isleyisini tesis etmeye yonelik kurallarin dii-
zenlendigi disiplin ceza hukuku rejimi tesis edilmigtir.**

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen disiplin hukuku rejimin-
de kademeli bir yetki diizeni tesis edilmistir.’*® Buna gore, hem disiplin cezalari
ile disiplin sugunu olusturacak fiiller niteliklerine gore tedrici olarak tecziye edici
vasiftadir hem de cezay1 vermeye yetkili amirin kim olacagi da disiplin cezasinin
agirligina gore hiyerarsik olarak {iste dogru gegis gostermektedir. Fakat bu asa-
mada belirtmek gerekir ki, disiplin cezasin1 gerektiren her bir fiilin net ve kesin
olarak belirlenmedigi de vakidir. Nitekim doktrinde, kesin diizenlemenin bir bas-
ka ifadeyle kiyasa imkan tanimayan bir yaklasimin, hizmetlerin hizla degistigi
ve gelistigi bir siirecte faydali olamayacagi da ifade edilmektedir.* Bu duruma
iliskin olarak mobbing'* (psikolojik taciz) uygulamasi 6rnek olarak verilip ince-
lenebilir.

Mobbing durumunda magdur iizerine ortaya ¢ikan zararlar, ihlal ettigi hu-
kuki menfaate ve zarar verdigi is iliskisine gore idare hukuku, ceza hukuku ve
ozel hukuk alaninda neticeler dogurabilecektir. Idare hukuku alanindan bir de-
gerlendirme yapildiginda, 657 sayili Kanun madde 10 kapsaminda amirin ma-
iyetindeki memurlara esit ve hakkaniyete uygun bicimde davranacagina iligskin
diizenlemeye ve amirin esit davranma yiikiimliiliigiine aykirilik teskil edecegi
ifade edilmektedir.”® Ote yandan mobbinge konu olabilecek fiillerin'’, 657 sayili

01 Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Caddas Yerel Yonetimler Der-

gisi 8/3 (1999), 56.
Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu
Acidan Tahlili”.

Oriicti, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 810-811.

102

103

104 Briicli, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 816.

15 Mobbing kelimesi, Latince kdken itibariyle kararsiz kalabalik (mobile vulgus) deyiminden gelmekte-

dir. Mob kelimesinin anlami ise yasa disi siddet uygulayan diizensiz kalabaliktir. Hemen hemen her
dilde mobbing kelimesi, kelimenin tam manasini karsilayacak kelimenin olmamasi ve kavram karga-
sasina neden olmamak icin, ceviri olmaksizin mobbing olarak kullanilmaktadir. Tirk¢e kullanimlar-
da, mobbing kelimesi yerine “yildirma, duygusal taciz, psikolojik taciz, zorbalik, kusatma, bezdiri”
kelimeleri de kullanilabilmektedir. Umit Giiveyi, “Memur Disiplin Hukukunda Mobbing”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17/1-2 (2013), 1456-1457; Atila Erkal, idare Hukukunda Mobbing,
(Ankara: Adalet Yayinevi, 2015), 7-8.
196 sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 98; Erkal, idare Hukukunda Mobbing, 23 vd.

197" Mobbinge konu olabilecek uygulamalar ve bunlarin sonuclarina iliskin olarak bkz: Giiveyi, “Memur

Disiplin Hukukunda Mobbing”, 1461 vd.
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Kanunun disipline iliskin farklt maddeleri ile iliskilendirilebilecegi, fakat kanun-
da bu durumun agik¢a diizenlenmesi gerektigi de ifade edilmektedir.’®® Nitekim,
mobbing durumunda kamu gorevlisinin ¢esitli bagvuru yollar1 oldugu, idareye si-
kayette bulunabilecegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumuna veya Kamu Denetciligi
Kurumuna bagvurabilecegi, tazminat davasi acabilecegi, ¢alismaktan kaginma
hakkin1 kullanabilecegi, Cumhuriyet Bassavciligina sikayette bulunabilecegi ve
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bagvurabilecegi belirtilmektedir.*™

Mobbing durumunda, Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna basvuru ancak aley-
hinde bagvuru yapilacak kisinin en az genel miidiir veya esiti seviyedeki bir kamu
gorevlisi olmasi1 gerekmektedir. Diger kamu gorevlileri icin ise ilgili kurumun
yetkili disiplin kuruluna bagvurulmasi gerekmektedir. Bu basvurular, Kurul ta-
rafindan cikarilan yonetmeliklerde diizenlenen etik davranis ilkelerine aykirilik
olup olmadig1 bakimindan degerlendirilecektir.*

Mobbing olarak kabul edilebilecek fiiller karsisinda birden fazla bagvuru im-
kanmin olmasi*, bir fiilin birden fazla hukuki miiesseseyi ilgilendirebilmesinin
bir 0rnegidir. Bir baska ifadeyle, bir fiil hem disiplin hukuku alanina hem de
etik sorumluluk alanina yonelik olarak netice dogurabilmekte ve inceleme ko-
nusu olabilmektedir. Bu durum, s6z konusu incelemelerin ayr1 ayri, birbirinden
miistakil olarak m1 yapilacagi veya birbirini etkileyen yonlerinin olup olmadigi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan, mobbing kavramimin agikca yasal
diizenlemelerde yer almasini bir kenara birakirsak, mevzuatta agikca diizenlenen
birbirine yakin fiillerin bulundugunu da sdyleyebiliriz. Memurluk sifati ile bag-
dasmayacak fiiller bu kapsamda 6rnek olarak incelenebilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu madde 125°te, “Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketler” di-
siplin cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir. Benzer bir diizenle-
me olarak, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar

1% Mine Kasapoglu Turhan, “Kamu Gérevlileri Bakimindan isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hu-

kuki Korunma Yollar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 25/105 (2013), 103-104.

Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 99; Kasapoglu Turhan, “Kamu Gorevlileri Bakimindan isyerinde Psi-
kolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Korunma Yollar1”, 99 vd.; Erkal, idare Hukukunda Mobbing, 171 vd.
Ayrica memur disiplin hukukunda mobbingle miicadeleye iliskin inceleme igin bkz: Glveyi, “Memur
Disiplin Hukukunda Mobbing”, 1473.

Kasapoglu Turhan, “Kamu Gérevlileri Bakimindan isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Ko-
runma Yollarl”, 127. Yazar, bu degerlendirme neticesinde Kurul’un verecegi kararlara iliskin olarak,
“Bu kararlar, idari davaya konu olabilecek icrai nitelikte islemler degildir.” tespitinde bulunmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, Kurul kararlarinda idari yargi yolunun agik oldugu ifade edilmekte ve idari yar-
gl tarafindan kararlarin hukuka uygunluk denetimi gerceklestirilmektedir. idari davaya konu olacak
islemin kesin ve yirutiilmesi gereken bir islem olmasi gerekliligi karsisinda, Kurul kararlarinin idari
davaya konu olabilecek icrai nitelikte islem olmadigini séylemek, tartismalidir.

11 Erkal, idare Hukukunda Mobbing, 171 vd.

109

110
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Hakkinda Yénetmelikte diizenlenen Etik Davranis Ilkelerinin neredeyse tama-
min1 ele alabiliriz. Kanun madde metnindeki ifade ile diizenlenen hususa yakin
olarak Yonetmelikte yer alan su ilkeler dncelikle 6rnek olarak verilebilir: Kamu
gorevlilerinin gorevin ifasinda kamu hizmeti bilincine (madde 5) ve halka hizmet
bilincine (madde 6) sahip olmasi, diiriist ve tarafsiz olmasi (madde 9), kamu yo6-
netimine giiveni saglayacak sekilde davranma (madde 10) ve gorev ve yetkilerin
menfaat saglamak amaciyla kullanmama (madde 14) yiikiimliiliglintin olmasi.
Dolayisiyla farkli diizenlemelerde yer alan hususlarin birbirine benzer olmasi ve
belki de bunun da 6tesinde bu diizenlemelerin net bir sekilde belirgin nitelikte ol-
mamasi elestirilebilir niteliktedir. Nitekim 657 sayili Kanun Madde 125/g’de yer
alan mezkur diizenleme, Anayasa Mahkemesi Oniine uyusmazlik olarak gelmistir.

Anayasa Mahkemesi E.2013/110, K.2014/8 say1 ve 16.01.2014 tarihli kara-
rinda*?, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu madde 125°te yer alan “Memurluk
sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hare-
ketler” diizenlemesinin anayasaya aykirt olmadigi sonucuna su gerekgelerle var-
mustir: “Bir alanin kanunla diizenlenmesinin zorunlu olmasi, buna karsin kanun
teknigi agisindan daha somut diizenleme ve daha belirgin kavram kullanma ola-
nagi bulunmamasi veya bir kanunun veya hiikmiin diizenledigi alanin daha fazla
somutlastirilmasi ve netlestirilmesi zor bir¢ok olguyu kapsamasi durumunda be-
lirlilik ilkesine uyuldugu kabul edilebilecektir. Ancak, kullanilan hukuksal kav-
ram veya kavramlar en azindan yargilama ya da hukuksal yorum yontemleriyle
somutlastirilabilir olmalidir. Dava konusu kuralda belirsiz oldugu ileri siiriilen
“memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerin” tiimiiniin onceden ongoriilmesinin ve tespitinin olanaksiz
oldugu ve soz konusu hareketlerin tek tek ortaya konulmasinin miimkiin olma-
digi, normun daha kesin ve agik bir diizenlemeye olanak tanimamasi nedeniyle
kullanildigi anlasildigindan anilan kavramlarin kullanilmasinda belirlilik ilke-
sine aykirtlik bulunmamaktadir.”’. Gergekten de yasama tarafindan kavramlarin
kullanilmasinda her bir fiilin tek tek tahdidi olarak sayilmas1 giictiir. Bu nedenle
fiillerin niteliklerini esas alan bir yaklasimla, bu niteligin ifade edilmesi gerekli
ve yeterlidir.** Dolayisiyla fillerin niteliklerinin belirlenmesi dolayisiyla belirlilik
ilkesine aykir1 olmadig1 yoniindeki karar isabetlidir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi yine ayn1 kararinda, disiplin cezas1 gerek-
tirecek fiillere ve disiplin hukuku sistemine dair su 6nemli tespitte bulunmustur:
“Idarenin faaliyetleri cok cesitli, karmagsik ve degisken oldugundan disiplin ceza-

12 Anayasa Mahkemesi (AYM), K.2014/8 (16 Ocak 2014).

113 Bte yandan doktrinde, “yiiz kizartici harekette bulunmak” ifadesinden yola cikilarak, ilgili diizenle-
menin memur teminatini haksiz sekilde ortadan kaldirma tehlikesinin var oldugu gerekgesiyle eles-
tirilmektedir. Elestiri ve degerlendirme igin bkz: Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 74.
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sint gerektirecek fiillerin tiimiiniin kanunda tek tek belirlenmesi giictiir. Kuralin
incelenmesinden de goriilecegi tizere memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik
ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketler denilmek suretiyle disiplin
cezasi gerektiren fiil ve hareketlerin ¢ergevesinin ¢izildigi anlasilmaktadir” Ger-
cekten de degisken, cesitli ve karmasik idari faaliyetler karsisinda disiplin ce-
zasini gerektiren fiillerin tiimiinii kanunda belirlemek olanaksizdir. Nitekim bu
nedenle 657 sayili Kanunda fiil ve hareketlerin ¢ergevesi ¢izilmistir. Ama bu ayni
nitelikte benzer gergeve, etik kurallara iliskin kanun ve yonetmeliklerde de yer al-
maktadir. Ki bu durum, etik ve disiplin rejimi arasinda ¢ercevelerin Ortlismesine
ve fonksiyonel anlamda bir kademelenme eksikligi durumuna neden olmaktadir.

Fonksiyonel anlamda kademelenme eksikliginin var olduguna dair bir bas-
ka ornek ise “hediye yasagi’na iligkindir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
madde 29°da, hediye alma ve menfaat saglama yasag1 diizenlenmistir. Buna gore,
memurlarin hediye istemeleri ve menfaat temini amaciyla hediye kabul etme-
leri yasaklanmistir. Benzer sekilde, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 15°te de, hediye alma ve
menfaat saglama yasagi diizenlenmistir. Madde metninde, kamu gorevlilerinin
hediye almasinin yasak oldugu, kamu gorevlisinin kararini, gérevini ve perfor-
mansini etkilemesi ihtimali olan, ekonomik degeri olsun veya olmasin her tiirlii
esyanin hediye kapsaminda oldugu a¢ik¢a diizenlenmistir. Ayrica hangi durumla-
rin hediye alma yasagi kapsami1 disinda oldugu™* ve hangi durumlarin kapsamin-
da oldugu'* agik¢a belirtilmistir.

Bu iki yasal diizenlemenin yan1 sira idare tarafindan genelge ile de hediye
yasagina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma
ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi konu ve 2005/16 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile kamuda tasarruf ilkeleri ve hediye uygulamasina dair

14 “Asagida belirtilenler hediye alma yasadi kapsami disindadir: a) Gérev yapilan kuruma katki anla-
mina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizme-
tine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin hizmetine tahsis edilmek lzere alinan diger
hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan badislar, b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd
veya buna benzer nitelikte olanlar, c) Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde ka-
zanilan 6diil veya hediyeler, d) Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon
veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler, e) Tanitim amacina yénelik, her-
kese daditilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlari (riinleri, f) Finans kurumlarindan

piyasa kosullarina gére alinan krediler.”

WS “psagida belirtilenler ise hediye alma yasadi kapsamindadir: a) Gérev yapilan kurumla is, hizmet

veya ¢ikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat,
licretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri, b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satar-
ken veya kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller lizerinden yapilan islemler, c) Hiz-
metten yararlananlarin verecedi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler, d) Gérev yapilan
kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler.”

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




Kamu Gorevlisinin Etik Sorumlulugu 769

diizenleme yapilmustir."® Ote yandan, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun “Hediye
Alma Yasagr” konulu ve 2007/1 sayili ilke karar1 ile Kamu Gorevlileri Etik Dav-
ranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik madde 15’in
uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilan 16.12.2011 tarih ve 2011/1 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Genelgesi ve 17 Aralik 2014 tarih ve 2014/1 sayili “Hedi-
ve Alma Yasagr” konulu Kamu Gdorevlileri Etik Kurulu Genelgesi bunlara 6rnek
olarak verilebilir.*”

Hediye yasaginin hem kanuni diizenlemelerde hem de idari diizenlemelerde
tekraren yer almasi ayn1 konuya iliskin birden ¢ok diizenlemenin var olmasina,
bu nedenle de somut olay karsisinda uygulanacak kanuni diizenlemelerin belirlen-
mesinde karmasaya neden olabilecektir. Bir bagka ifadeyle, hediye alma yasagina
aykir1 bir durum hem disiplin hukuku rejimini ilgilendirmekte hem de etik sorum-
luluk alanina girmektedir. Yasa koyucu bu durumun varliginin farkina varmis ola-
cak ki 2004 tarthinde 657 sayil1 Kanunda konuya iliskin bir diizenleme yapmustir.

657 sayili Kanun madde 29’a getirilen ek fikraya gore, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya
esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlileri tarafindan alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda mezkur gorevlilerden istemeye yetkilidir."®
Bu diizenleme, hediye yasagina iligskin etik sorumluluk alani ile disiplin rejimi ara-
sinda bir gecisgenligin varligini tespit agisindan 6nemlidir. Fakat bu iki alan arasin-
da fonksiyonel anlamda bir kademelenme 6ngérmemesi veya bunun Etik Kurulu
tarafindan ongoriilebilecegini diizenlememesi agisindan eksiktir. Bir baska ifadey-
le, hangi durumlarda etik ilkelerin ihlali, hangi durumlarda ise disiplin rejiminin
thlali sonucuna varilacagina dair bir ¢ergeve diizenleme bulunmamaktadir.

Y6 “gamu kurum ve kuruluslari tarafindan, cesitli vesilelerle bakanlara, (st diizey yoneticilere, kendi
personeli de dahil olmak lizere farkl konumlardaki kisi ve kurumlara plaket, silt ve hediyeler ve-
rilmekte, bu uygulama kamu kaynaklarinin amaci disinda kullanilmasina yol agarak israfa neden
olmaktadir. Kamuda kaynaklarin etkin kullanimi ve maliyetlerin diisiiriilmesi, sorumluluk ve tasarruf
bilincinin yerlestirilerek yayginlastiriimasi, yénetime olan giivenin gliclendirilerek idarenin sayginli-
ginin artirllmasi bakimindan, halkimizca tasvip edilmeyen bu tutum ve davranislardan vazgegilmesi
ve asagida belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. 1. Kamu gérevlilerinin
hediye alma ve menfaat saglama konularinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine uygun hareket etmeleri, 2. Kamu kurum ve kurulusla-
rinda ¢alisan personel tarafindan, kurum amiri veya kurum list diizey yéneticileri ile Bakan veya diger
siyasilere plaket, silt ve benzerlerinin takdim edilmemesi, 3. KiT’ler de dahil olmak iizere piyasada
mal ve hizmet lireterek rekabet ortami igcinde bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin miisteri,
rakip veya tedarikgilerine yénelik olarak, rekabette kendilerine avantaj saglamak iizere dagitacaklari
esantiyon ve hediyeler disinda, hicbir kamu ydneticisi veya personeline yilbasi, bayram ve benzeri
6zel giinler gerekge gdsterilerek, liretilen (riinler ile CD, ajanda, takvim, anahtarlk, saat, kalem,
kalemlik ve benzeri tiirde hediye verilmemesi, uygun gérilmdistir.”

Y7 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 538.
18 Evren - Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 123.
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Disiplin hukuku rejiminin kendi icerisinde cezayi gerektiren fiillerin agir-
liklarma gore kademelenme durumu hem 657 sayili Kanunda hem de bu kanun
oncesindeki 788 sayili Kanunda yer almakta idi.*** Disiplin cezalar1 arasindaki
bu kademelenmeye kiyasen etik sorumluluk ile disiplin sorumlulugu arasinda da
fiillerin agirliklarina gore bir kademelenme olmasi isabetli olacaktir. Fonksiyonel
anlamda kademelenme olarak ifade edebilecegimiz bu sorumluluk rejimleri ara-
sindaki iligskinin sinirlarinin olup olmadigini ve olmasi gerekip gerekmediginin
tespiti elzemdir.

3. Bagimsizlik ilkesi Karsisinda Kademelenme Gerekliligi

Etik sorumluluk ve disiplin hukuku arasindaki hukuki iliskiyi incelerken,
disiplin ve cezai yaptirimlar arasindaki iliskiden yola ¢ikilabilir.** Disiplin sorus-
turmas1 ve ceza kovusturmasi arasindaki bagimsizlik ilkesi kapsaminda konuyu
inceleyebiliriz. Bir baska ifadeyle, disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasi
arasindaki iligkiye benzer, bagimsizlik ilkesi kapsaminda bir iliski etik sorustur-
ma ve disiplin sorusturmasi arasinda var midir? Olmasi gerekir mi? Yahut birbi-
rinden bagimsiz iki ayr1 sorusturma yerine etik sorumluluktan disiplin sorumlulu-
guna geg¢isi ongoren bir kademelenme mi olmalidir? Tiim bu sorular, bagimsizlik
ilkesi ile kademelenme ilkesi yaklasimi ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, bir fiile ceza hukuku agisindan ceza uygu-
lanmasi, ayni fiile yonelik bir disiplin sorusturmasinin agilmasina ve ceza veril-
mesine engel nitelikte degildir.** Bu sebeple, ceza hukuku agisindan sug niteligi
tastyan bir fiil, ayn1 zamanda disiplin sucu niteliginde de olabilecektir. Bu durum
karsisinda, ceza kovusturmast ile disiplin sorusturmasi ayni anda veya farkl za-
manlarda, birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirilebilecektir. Bir baska ifadey-
le bir siire¢, digerinin islemesine engel teskil etmeyecektir. Bu durum, disiplin
sorusturmasinin bagimsizlig1 esasi olarak ifade edilmektedir.'*

Disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasi arasindaki iliskiye yonelik genel
kural, bunlarin birbirinden bagimsizlig1 ilkesidir.”® 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu madde 125/son’da yer alan “Yukarida yazil disiplin kovusturmasinin ya-
pilmis olmast, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda
ayrica ceza kovusturmasi a¢ilmasina engel teskil etmez.” diizenlemesi ile “ceza
kovusturmasimin bagimsizligi”, madde 131°de yer alan “Ayn: olaydan dolayr me-

19 Briict, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 801.

120 pisiplin ve cezai yaptirimlar arasindaki hukuki iliskiyi inceleyen goriisler icin bkz: Sancakdar vd., Disiplin

Hukuku, 10 vd. Disiplin hukuku ve ceza hukuku iliskisi icin bkz: Gozler, idare Hukuku Cilt 2, 772 vd.

2L Qriict, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 798.

122 \siklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, 269.

123 Disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesinden bagimsizligi icin bkz: Karahanogullari, “Memur Di-

siplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, 63 vd.; Glinday, idare Hukuku, 628.
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mur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin ko-
vusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.” dii-
zenlemesi ile de “disiplin sorugturmasinin bagimsizligr” ilkesi kabul edilmistir.***

Yasal diizenlemelere bakilinca, ger¢ekten de yasa koyucunun disiplin sorus-
turmas1 ve ceza kovusturmasi arasindaki amag, kapsam, usul ve sonuglarina yo-
nelik nitelik farkini1 dikkate aldigin1 ve bagimsizlik ilkesini benimsedigini ifade
edebiliriz. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan bu yaklagimin nere-
deyse tiim disiplin sorusturmalarinda dahi oldugu belirtilmektedir.**

Fakat bu asamada belirtmek gerekir ki, doktrinde bu bagimsizligin mutlak
bir kural olmadig1, ceza yargilamasi sonuglarinin kimi durumlarda baglayici nite-
likte olabilecegi, bu nedenle delillerden faydalanilmasinda ve ceza yargilamasi-
nin sonucunun beklenilmesinde bir sakinca olmadigi, hatta bu bekleme durumu-
nun zamanasimlarini etkilememesi i¢in kanuni diizenleme yapilmasinin isabetli
olacagi ifade edilmektedir.**

Netice itibariyle, disiplin cezasini gerektiren fiiller ile sug olarak tanimlanan
fiillerin niteligi birbirinden farklidir.*”” Bu durum karsisinda, disiplin sorusturmasi
ile ceza kovusturmasi arasinda bir bagimsizlik ilkesinin kabulii gerekli ve isabet-
lidir. Fakat nitelik olarak nisbeten farkli ama disiplin - ceza ayrimi kadar “agir”
olmayan etik - disiplin ayrimi1 karsisinda benzer bir bagimsizlik ilkesinin kabulii
gerekli ve isabetli midir?

Disiplin ve ceza alanlar1 arasindaki ayrim ile etik ve disiplin alanlar1 arasin-
daki ayrimin birebir benzer nitelikte olmamasi nedeniyle bagimsizlik ilkesinin
ayni sekilde disiplin ve etik alanlarinda uygulanmasinin isabetli olmayacagini
sOyleyebiliriz. Bir bagka ifadeyle, disiplin hukukuna konu olan fiil ile su¢ niteligi
olan fiil, ayni fiil olsa da bu iki hukuki siirecin amaci, usulii ve nihai hedefi birbi-
rinden farklidir. Fakat etik ile disiplin sorusturmasi arasinda bu farkliligin net bir
sekilde ortaya konulmasi zordur.

Etik davranis ilkeleri kapsaminda yer alan fiiller, disiplin hukukunda ceza
ongoriilen fiiller ile benzer nitelik ve agirlikta olabilmektedir. Etik sorumluluk
alaninin miieyyidesinin olmamasi ve disiplin sorusturmasi acilmast durumunda

122 Kaya, “Memur Disiplin Suc ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 78.

125 Yazar bu duruma 6rnek olarak sunlari vermektedir: “Ornedin 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu

m.53/A-n; 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu m.72/1; 1136 sayili Avukatlik Kanunu m.140; 1512
sayil Noterler Kanunu m.142; 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.5, 682 sayili KHK m.5; 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu m.53/ A-n hiikiimleri.” Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirim-
lari, 269.

126 |siklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, 270, 271, 272, 273.

27 Briict, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 789.
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etik sorusturmanin devam edememesi karsisinda, bu ikisi arasinda bir bagimsiz-
lik ilkesinin var oldugunu sdyleyemeyiz. Bu nedenle, ilgili mevzuatta ya fonksi-
yonel anlamda bir kademelenme ya da etik sorusturma ile disiplin sorusturmasi
arasinda bagimsizlik ilkesini 6ngdren yasal degisikliklerin yapilmasi isabetli ola-
caktir.

Etik sorumluluk ile disiplin sorumlulugu alanlarinin birbirinden farkli kamu
diizenini amacgladig1 kabul edilirse (ki yasal diizenlemelere bakildiginda bu
amagsal ayrimin var oldugunu ifade etmek giictiir) yasal diizenleme ile iki sorus-
turmanin bagimsiz olarak ilerleyebilmesine yonelik degisiklik yapilmasi isabetli
olacaktir. Fakat bu yaklasimdan daha isabetli olacak olan ise, etik sorumluluk ala-
ni ile disiplin hukuku alaninda fiillerin niteligine ve agirligina gére kademelenme
yapilmasidir. Bir baska ifadeyle, disiplin hukukunda ceza gerektiren fiillerin bir
kismi etik sorumluluk alaninda birakilarak, fiillerin agirliklarina gore etik sorum-
luluk alani ile disiplin hukuku alaninda fillerin niteligi ve agirlig1 nazara alinarak
fonksiyonel bir kademelenme yapilmasi isabetli olacaktur.

B. ETiK SORUMLULUKTA MUEYYIDE EKSIKLiGi

Doktrinde yaptirim, “bir hukuk kuralina aykiriliginin hukuk diizeninde do-
gurdugu olumsuz etkinin hukuk diizeninde onceden ongoriilmiis miieyyidesi”
olarak tanimlanmaktadir.”®* Ceza hukuku alaninda sug¢ olarak diizenlenen fiille-
rin islenmesi durumunda miieyyide olarak bir ceza diizenlenmistir. Keza disiplin
hukukunda da disiplin cezasin1 gerektiren fiilin islenmesi durumunda kamu go-
revlisine uygulanacak disiplin cezasi da kademeli olarak diizenlenmistir. Fakat
etik davranis ilkelerine aykirilik durumunda ise uygulanacak miieyyide var olup
olmadig: tartigmalidir.

Etik sorumlulukta miieyyide eksikligi olarak ifade edebilecegimiz bu duru-
mu Oncelikle sorumluluk - miieyyide iligski kapsaminda ele almak gerekmektedir.
Bu béliimde kamu gorevlisinin etik sorumluluk alaninin belirlenmesi ve bu yii-
kiimliilige aykirilik durumunda miieyyidenin olup olmamasi hali incelenecektir.

1. Sorumluluk ve Miieyyide iliskisi (Kamu Gérevlisi Disiplin Hukuku Agisindan)

Disiplin hukuku agisindan, disiplin sugu olarak korunan hukuki degerin fark-
lilig1 karsisinda yaptirimin cezai niteligi belirgindir. Bir bagka ifadeyle, disiplin
hukukunun amacina matuf olarak ortaya konulan kurallara uymama / ihlal neti-
cesinde ortaya ¢ikacak hukuki sonug, bir ceza mevcuttur. Disiplin suglarinda bu
mieyyide, kamu gorevlisinin mesleki statiisiine, temel hak ve 6zgirliikleri ile
mali haklarina iligkindir.!?

128 Yasar, idare Hukuku, 304.
129 Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, 57.
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Kamu gorevlisinin i¢inde bulundugu statii geregi belirli kurallara uyma so-
rumlulugu, bu sorumluluga aykir1 davranis halinde miieyyide ile karsilagma teh-
didiyle miindemigtir. Disiplin hukukundan dogan sorumluluga aykir1 davranis
halinde bir cezai yaptirim / miieyyide ile karsilasma korkusu, kamu gorevlisinin
bu davraniglardan uzak durmasini da saglamaktadir. Bu nedenledir ki, kamu g6-
revlisi bir miieyyide ile karsilasmamak i¢in disiplin sug¢larin1 gerceklestirmekten
imtina etmektedir.

Kamu gorevlilerinin kendilerinden beklenilen davranis kurallarina aykir
davranmasi durumunda disiplin cezalar1 s6z konusu olmaktadir. Fakat cezalarin
ancak egitimsel metodlarin fayda vermemesi durumunda kullanilmasi gerektigi
ifade edilmektedir.*** Bu asamada belirtmek gerekir ki, disiplin sadece miieyyide
ile gerceklestirilemez. Bir baska ifadeyle disiplin pozitif nitelikte olmali, kamu
gorevlisinin disiplinsiz davranisina neden olan sebepler dogru tespit edilerek ve
bu nedenler analiz edilerek ortadan kaldirilmalidir.”** Dolayisiyla sadece “miiey-
yide tehdidi” ile kamu gorevlisinde sorumluluk bilincinin olusmasini beklemek
isabetli degildir. Bu sebeple hem bu pozitif yaklagimin hem de miieyyide miies-
sesinin bir arada olmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Etik sorumlulukta ise pozitif yaklagim olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan kamu gorevlilerine yonelik egitim programlarinin yapilmasini 6rnek
olarak gosterebiliriz. Bu programlar vasitasiyla kamu gorevlilerine yonelik etik
sorumluluk ve biling olusmasi i¢in faaliyet gosterilmektedir.*> Fakat etik sorum-
lukta miieyyide miiessesi i¢in aynit durum ifade edilemeyecektir. Etik sorumlu-
lukta miieyyide eksikligi, etik sorumluluk ve bilincin olusmasinda eksiklik olarak
ortada bulunmaktadir.

2. Etik Sorumlulukta Miieyyide

Ulkemizde kamu gorevlileri i¢in dngoriilmiis olan disiplin su¢ ve cezalari,
gerek 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve gerekse kamu personelinin tabi
oldugu 6zel kanunlarda diizenlenmistir. Disiplin mevzuatlarinda uyarma, kina-
ma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, sinif tenzili, yer degis-
tirme, yonetim gorevinden ayirma, istifa etmis sayilma, meslekten ihrag, géreve
son verme, memurluktan ¢ikarma gibi ¢ok cesitli miieyyideler diizenlenmistir.**

Hukuki diizenlemelerin yaptirim giicii, 6nceden belirlenmis kurallara uyul-
mamas! durumunda miieyyide uygulanmasi, ilgili kisinin cezalandirilmasidir.

130 Briicl, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 796.

131 Oriicl, “Disiplin Cezalari 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, 785.

132 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan gerceklestirilen egitimlere iliskin detayli bilgi icin bkz: https://

www.etik.gov.tr/egitim-faaliyetleri/ (Erisim 01 Agustos 2022).

133 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki

Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6/1-2 (2002), 5-6.
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Kanunda sug olarak tanimlanan bir fiil, etik agidan da yanlis eylem niteliginde
olabilir. Fakat su¢ islemesi durumunda kisi cezalandirilirken; geleneksel olarak
etik ihlali durumunda yaptirim vicdanidir. Ote yandan, hukuk kurallart ile etik
degerler de korunabilir fakat etik bilincin tesisi sadece kanun ile degil vicdan
ile de yakindan iligkilidir. Dolayisiyla kisinin vicdaninin, kanuni bir yaptirim
olmaksizin da etik degerleri koruyup gozetecegi ifade edilmektedir.”** Fakat be-
lirtmek gerekir ki, etik altyap:1 yaptirimlarla desteklendigi takdirde bir kontrol
islevi tasiyacaktir.”® Bu nedenle etik sorumluluk bilincinin gelismesi i¢in hem
kamu gorevlisine yonelik egitim faaliyetleri gerceklestirilmeli hem de etik so-
rumluluga aykirilik durumunda miieyyidelerin diizenlenerek icrasi gerekmek-
tedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun etik ihlal karar1 vermesi durumunda ise
ilgili kisiye yonelik dogrudan uygulanacak somut bir hukuki yaptirim bulunma-
maktadir. Ote yandan Kurul kararlari ne idareler tarafindan gergeklestirilecek
disiplin sorusturmalarinda ne de yargi tarafindan gerceklestirilecek ceza sorus-
turmasi ve kovusturmasinda baglayici etki tasimamakta, ancak “takdiri delil”
olarak dikkate alinabilecektir. Fakat Kurul kararlarinin, kisinin 6zliik dosyasina
konulmasi durumu g6z dniine alindiginda, ilgili kisinin terfi ve atamasinda dik-
kate alinmasinin miimkiin oldugu hatta gerekli oldugu dahi ifade edilmekte-
dir.»

Kamu gorevlilerinin etik sorumlulugun kanuni ¢ergevesini diizenleyen 5176
sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunun ilk diizen-
lemesinde etik sorumlulugun ihlali halinde bir miieyyide diizenlenmis idi. S6z
konusu diizenleme su sekilde idi: “Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi ger-
ceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykirt islem veya eylemi
oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakan-
Ik, Kurul karari olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak,
Kurul kararlarimin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: kararint yerine
getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.” Buna gore etik davranis ilkelerine ayki-
rilik durumunda “adini ve su¢unu ilan et” (name & shame)™” miieyyidesi ongo-

134 yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 183.
135 yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 201.
136 Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 200.

137 Bir yaptirim niteliginde “name & shame” uygulamalarina iliskin detayl bilgi igin bkz: H. Richard
Friman, The Politics of Leverage in International Relations: Name, Shame, and Sanction, (Hound-
mills, Basingstoke, Hampshire; New York, NY: Palgrave Macmillan, 2015); Herdis Hglleland vd.,
“Naming, Shaming and Fire Alarms: The Compilation, Development and Use of the List of World
Heritage in Danger”, Transnational Environmental Law 8/1 (2019); Valentina Carraro vd., “Fears of
Peers? Explaining Peer and Public Shaming in Global Governance”, Cooperation and Conflict 54/3
(2019).
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rilmis 1di.** Fakat so6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesinin E.2007/98,
K.2010/33 no.lu ve 04.02.2010 tarihli karar ile iptal edilmistir."*

Yiiksek Mahkeme, itiraz konusu diizenlemenin iptali kararinda, Kamu Gorevli-
leri Etik Kurulu’nun gorevi kapsaminda kalan etik kurallara aykiriligin su¢ olmadigi-
n1 ve kamu gorevlileri hakkinda etik kurallara aykiriligin tespitine yonelik kararlarin
da ceza niteliginde olmadigini belirtmektedir. Ote yandan bu tespit niteligindeki ka-
rarlarin, insan onuru ve kisilik hakki tizerinde etkisi oldugunu da vurgulamaktadir.

Yiiksek Mahkeme, Kamu Gorevliler1 Etik Kurulu tarafindan verilen etik ih-
lali kararlarinin idari yargi denetimine acik oldugunu ve heniiz yargisal kesinlik
kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasmin bu durumu ve kisiyi
teshir niteliginde oldugunu, insan onurunu énemli 6l¢iide zedeledigini su gerekce
ile belirtmektedir: “5776 sayili Yasa 'nin 1. maddesinde, bu Kanun 'un amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar: gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilir-
lik, kamu yararimi gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayt
gozetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulug, gorev ve ¢alisma usul ve
esaslarmmin belirlenmesi olarak gosterilmistir. Etik Kurulun, etik ilkeye aykirt dav-
ranisin tespitine iliskin karar verme ve inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere
ve Basbakanliga yazili olarak bildirme yetkisi kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi
ve kamu gorevinin igleyisinde etkinligin saglanmasi igin gerekli goriilebilirse de
bu yazili bildirimin 5176 sayili Yasa kapsaminda kamu gorevlilerinin kendileri ve
bunlarin hiyerarsik tistlerine bildirilmesi ile yetinilmeyip, idari yargt denetimine
acik olan bu eylemlerin yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyu-
na duyurulmast ilgilinin herkese teshiri anlamina gelmekte; bu durum ise biitiin
temel hak ve ozgiirliikler icin dokunulmaz ve her tiirlii degerler ol¢iitiiniin disinda
kabul edilen insan onuru ile kiginin maddi ve manevi varliginin onemli ol¢iide ze-
delenmesine yol acmaktadir: Ote yandan, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararinin
idari yarg tarafindan iptal edilerek maddi olgularin mevcut olmadiginin tespiti
halinde, Yasa geregi bu iptal kararinin da Resmi Gazete 'de yayimlanmasinin, daha
onceki yayum nedeniyle yazili ve gorsel medyaya haber teskil edip farkl siibjektif
degerlendirmelere maruz kalarak onuru zedelenen ve toplum oniinde teshir edilen
kisilerin, ugradiklart manevi zararlarin tiimiiyle gidermeyecegi de aciktir.”

138 Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Ka-
nunu kapsaminda sagligin korunmasi, tiiketicilerin aldatilmasinin énlenmesi ve gida giivenliginin
saglanmasi amaciyla, madde 31 uyarinca kamuoyuna duyurma calismalari yapilmaktadir. Bakanlik,
resmi kontrolleri sonucunda elde ettigi sonuglari, Bakanlik resmf internet sitesinde duyurmak sure-
tiyle kamuoyunun bilgisine sunmaktadir. 2012-2022 yillari arasinda farkli dénemlerde, bu kapsam-
da 27 defa kamuoyu duyurusu yapilarak, toplamda 1.887 firmanin 4.164 farkh parti GrlinU tike-
ticinin bilgisine sunulmustur. Konuya iliskin detayli bilgi igin bkz: https://www.tarimorman.gov.tr/
Konu/1438/Kamuoyu-Duyurulari (Erisim 01 Agustos 2022).

139 Anayasa Mahkemesi (AYM), K.2010/33 (4 Subat 2010).
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Gercekten de, Resmi Gazete’de ilgili kararlarinin yaymlamasindaki amacg
kamuda etik kiiltliriin yerlesmesini saglamak olsa da su¢ niteligi tasimayan bir
konuda kisinin teshiri, toplum nezdinde maddi ve manevi varligini ciddi sekil-
de etkilemektedir. Bu durum ise kamu giiciiniin kullanilmasi ile kisi 6zgiirligi
arasindaki hassas dengenin 6zgiirliik aleyhine bozulmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin ilgili diizenlemeyi, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin
maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline
karar vermesi 1sabetlidir.

Anayasa Mahkemesi kararinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise
mahkemenin, etik sorumluluga aykirilik durumunda miieyyidenin var olmasina
degil, miieyyidenin agirligina yonelik gerekgesidir. Bir bagka ifadeyle, Yiiksek
Mahkeme kararindan, etik sorumluluk ihlalinde bir miieyyidenin var olabilecegi
ama bunun, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine dola-
yistyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligim gelistirme hakkina
aykir1 olmamasi gerektigi sonucunu ¢ikartabiliriz.

Tiim bu agiklanan nedenlerle, etik altyap1 tesis edilirken miieyyide hususu-
nun dikkate alinmasi ve ithlal durumunda bir yaptirim 6ngoriilmesi** isabetli ola-
caktir. Doktrinde, kanuni diizenleme ile getirilmesi gereken s6z konusu yaptirima
iliskin ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, “ayliktan kesme (disiplin)
cezasina” esdeger etki ve sonucu doguracak nitelikte olmasi gerektigi de ifade
edilmekte iken'; diger goriise gore, Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin ka-
rar gerekcesi dikkate alinarak, kararin kesinlesmesinden sonra Resmi Gazetede
yayimlanmasi yoniinde bir diizenleme yapilabilecegi belirtilmektedir.** Gergek-
ten de yeni bir kanuni diizenleme ile ihlal kararinin neticesinde ilgili kisiye bir
mieyyide uygulama gerekliligi elzemdir. Fakat bu miieyyide belirlenirken, hem
disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasinda fonksiyonel bir kademelenmenin te-
sis edilmesi hem de etik ihlaline neden olan fiilin agirligina gére miieyyide i¢inde
de kademelenme Ongoriilmesi isabetli olacaktir.

Netice itibariyle, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 neticesinde kanunda
etik ihlal durumunda uygulanabilecek bir miieyyide bulunmamaktadir. Mevcut
durumda etik ihlal karari, kisiye yonelik bir tespit kararindan 6teye gidememek-
tedir. Bu nedenle etik ihlal karar1 neticesinde ilgili izerinde hukuki sonu¢ dogu-
racak nitelikte bir miieyyide kanun ile diizenlenmelidir.

140 yiiksel, “Kamu Yonetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yasal Diizenlemeler”, 211;
Odyakmaz - Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 46.

¥ Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, 200.
142 0dyakmaz - Giizel, “idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak”, 46.
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SONUC

Tiirk hukukunda ilk kez 2004 yilinda, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
ile etik ilke ve degerlere iliskin yasal diizenleme yapilarak, kamu gorevlisinin
etik sorumluluguna dair 6zel diizenleme yapilmistir. Bu kanun ¢er¢evesinde hem
kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair genel esaslar belirlenmis hem de
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu teskil edilmistir.

Kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair yasal bir diizenlemenin yapilmis
olmasi ve etik davranis ilkelerinin kodifiye edilmesi isabetlidir. Boylelikle kamu
gorevlilerinden beklenilen davraniglar, yapmasi veya yapmamasi gereken husus-
lar net bir sekilde ortaya konulmustur. Bu durum hem idare eden tarafinda kamu
gorevlilerinin davranislarinin hukuka ve ahlaka uygun olmasini saglamakta; hem
de idare edilen tarafinda bireyin idareden ne yonde bir tutum ve davranig gorece-
gini, talep edebilecegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ilgili yasal diizenleme-
lerin acik sekilde yapilmasi isabetlidir.

Fakat 6te yandan, kamu gorevlisinin etik sorumluluguna dair kanunun ilk
seklinde yer alan miieyyidenin yiiksek mahkeme tarafindan iptal edilmesi nede-
niyle ortaya ¢ikan durum yeni bir yasal diizenleme ile giderilmemistir. Bu nedenle
mevcut uygulama kapsaminda, etik sorumluluk ihlalinde miieyyide eksikliginin
bulundugunu sdyleyebiliriz. Etik sorumluluk bilincinin gelismesi ve yerlesmesi
icin kamu gorevlisine yonelik etik egitimlerin yani sira etik sorumluluga aykirilik
halinde miieyyidenin var olmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu eksik-
ligin giderilmesi yoniinde yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi isabetli olacaktir.
Keza, disiplin suglari ile etik davranis ilkeleri arasinda fiillerin agirliklarina gore
fonksiyonel bir kademelenme de 6ngoriilmelidir. Etik ihlali durumunda kisinin
uyarma ve kinama yoluna gitmeden, dncesinde bir miieyyide ile karsilagsmasi ge-
rektigini ifade edebiliriz.

Sonug olarak, hem disiplin hukuku ile etik sorumluluk arasinda fonksiyonel
bir kademelenme Ongoriilmesi hem de etik davranis ilkelerine aykirilik halinde
kamu gorevlisinin bir miieyyide ile karsilasmasi i¢in gerekli kanuni diizenleme-
lerin yapilmasi isabetli olacaktir.

Cilt: 10 | Sayi: 2 | Aralik 2022
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