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Giris

11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen terér eylemlerinin diinyanin bir
¢ok bolgesinde oldugu gibi Kafkasya’da da etkileri oldu. Soguk Savas dénemin-
den sonra etnik temelli catigmalar ile istikrarsizliga stirliklenen bolge de ii¢ bol-
gesel giic Rusya, Tiirkiye ve Iran ile bolge dis1 bir giic olarak ABD basat aktor-
ler olarak yer aldi. Zengin enerji kaynaklarinin varligi nedeniyle bolgesel giicler
arasinda rekabete sahne olan Kafkasya’da yeni bagimsizligini kazanan tilkelerin
politik ve ekonomik istikrarsizligi, bu iilkeleri dis etkilere acik hale getirdi. Rus-
ya 1992 yili sonuna kadar dig politikasina hakim olan Atlantik¢i akimin etkisiyle
bolgeyi ikinci plana itti. Ancak 1993 yilindan itibaren Avrasyaci akimin Rusya
dis politikasinda etkili olmast ve “Yakin Cevre’ doktrininin ortaya konmasiyla
Rusya, Kafkasya politikasinda aktif olarak rol almaya ve bolgesel olaylara dog-
rudan miidahale etmeye basladi. Cecenistan’da kuvvet kullanan Rusya, Giircis-
tan’da Giircii ve Abhazlar arasindaki ¢atismada ve Azeri ve Ermeniler arasindaki
Daglik Karabag catismasinda da rol oynadi. Soguk Savas donemi sonras1 Kaf-
kasya politikasini bu ¢atismalar ve enerji kaynaklari icin rekabet belirledi. iran
Bat1 tarafindan izole edilmis konumuyla bu rekabette zorluklarla karsilagti. Tiir-
kiye petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara tasinmasinda rol almak i¢in ha-
rekete gegti. Ozellikle Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina tasmmasinda
s0z sahibi olmak isteyen Tiirkiye, Bakii-Ceyhan projesini ortaya atti. Enerji hat-
lar1 rekabetinde ABD’nin de destegini alan Tiirkiye bolgesel olaylarda da rol oy-
namaya bagladi. Bu ortamda Kafkasya’da 19. yiizyildaki “Biiyiilk Oyun’un ye-
niden sahneye kondugu yorumlari yapildi.! Rusya 6zellikle Cegenistan’da izle-
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Stuart, “Central Asia: Powers Replay Great Game” RFE/ RL, 3 February 1998. Elkhan
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digi politika nedeniyle Bati tarafindan yogun elestirilere ugradi. Yine Giircis-
tan’in ve Azerbaycan’in igislerine de miidahale etmekle de suclandi. Kafkasya
Rusya ile Batinin iliskilerinin gerilmesine neden olan bir noktaydi.

Bu makalede 11 Eyliil terdr eylemleri sonrasi Rusya’nin bdlgedeki ko-
numunun nasil sekillenecegi ele alinacaktir. Once Kafkasya’daki catismalarin ve
enerji hatlar1 konusunda rekabetin 11 Eyliil dncesi geldigi noktaya deginilecek
ve sonra bolgedeki aktorlerin 11 Eyliil sonrasi konumlari ¢ergevesinde gelisme-
ler analiz edilecektir.

2. Rusya ve Kafkasya
2.1. Soguk Savas Donemi Sonrasi Rusya ve Kafkasya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra onun halefi olan Rusya Kaf-
kasya’daki yeni stratejik duruma uygun bir dis politika belirleme ihtiyaci duydu.
Rusya Kafkasya’da artik yalniz degildi. Tiirkiye ve Iran gibi iki bolgesel giiciin
yani sira bolge dis1 bir giic olarak ABD’de Kafkasya’da rol oynamaya baslamis-
t1. Rusya’da Atlantikg¢i bakis agisinin hakim oldugu 1992 yili sonuna kadar olan
devrede hakim olan goriis, Rusya’nin ¢ikarlarinin Bati ile birlikte hareket et-
mekte oldugu ve Rusya’nin ancak Batiya doniik bir dis politika ile uluslararasi
sisteme entegre olabilecegiydi.? Atlantikgilere gére Rusya’nin giivenlik sistemi-
nin iki ayag vardi. Silahsizlanma ve global giivenlik sistemi aracilig1 ile ABD
ve Avrupa ile iligkileri gelistirmek ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ortak
giivenlik sistemini global giivenlik sisteminin pargasi haline getirmek.3 Atlantik-
cilerin hakim oldugu ilk donemde Rus yonetimi Batinin destegi ile Rusya eko-
nomisini pazar ekonomisine doniistiirmeyi oncelikli olarak ele aldi. Bunun so-
nucu olarak bu déonemde Rusya Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerine dnem ver-
medi.# Rusya’nin bu dis politika anlayisinin 1992 yili sonuna kadar siirdiigii
sOylenebilir. 1993 yilindan itibaren ise Avrasyaci gorlis Rusya’nin dis politika-
sinda hakim olmaya bagladi. Atlantik¢i akimin basarisizliginin temel nedenleri

E. Nuriyev, “The Ongoing Geopolitical Game in the Caucasus and the Caspian Basin:
Towards War or Peace?” Turkistan Newsletter, vol. 3, 16 April 1999. Andrew Apostolou,
“New Players in an old Game”, The Middle East, July 1992, no. 213, pp. 5-6.

2 Bakiniz Roland Dannreuther, “Russia, Central Asia and the Persian Gulf”, Survival, vol.
35, no. 4, Winter, 1993, ss. 95-99. Renee D. Nevers, Russia’s Strategic Renovation,
Adelphi Paper, 289, London: The International Institute for Strategic Studies, 1994, s.
24,

3 Mohiaddin Meshabi, “Russian Foreign Policy and Security in Central Asia and the
Caucasus”, Central Asian Survey, vol. 12, no, 2, 1993, ss. 182-184

4

Ornegin, Rus Disisleri Bakan1 Kozyrev Orta Asya’ya ilk ziyaretini Nisan 1992°de yapt1.
Ayni donemde ABD Disisleri Bakani James Baker ii¢ resmi ziyarette bulunmustu.
Bakiniz, Graham E. Fuller, “Russia and Central Asia: Federation or Fault Line?” ss.
125-127.
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Rusya’nin ekonomik krizden bir tiirlii kurtulamamas1 ve Batinin kii¢iik ortagi
konumuna diismeyi kabul etmeyen ¢evrelerin varligidir. Avrasyacilar Rusya ile
Batinin ¢ikarlarinin her alanda uyusmadigi ve Rusya’nin giivenligi agisindan
Kafkasya ve Orta Asya’y1 ihmal edemeyecegi goriisiindeydiler.> BDT igerisinde
baglar kuvvetlendirmeyi savunan Avrasyacilar ‘Yakin Cevre’ doktrinini ortaya
attilar. Rusya’nm “Yakm Cevre” politikasi cercevesinde bdlgede etkin olmasi-
na, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerindeki rejimlerin i¢ ve dis tehdit algi-
lamasi ve Rusya’nin askeri varliginin bir siire daha devamini istemeleri de yar-
dim etti.” Rusya sdzde baris1 koruma kuvvetleri ad1 altinda gonderdigi birlikler
ile bolgesel catigmalara miidahale etti.® Rusya’nin Kafkasya’da temel amaci di-
ger bolgesel giiclerin ve bdlge dis1 bir giic olarak ABD’nin yeni cumhuriyetler
iizerinde etkisini azaltmakt1.” Ekonomik agidan zayif olan ve Kafkasya’ya akta-
rabilecegi kaynagi olmayan Rusya, bdlgedeki askeri varligini pekistirerek bu
acigim telafi etmeye calismistir. Gilivenlik ve savunma konusunda 6n planda ol-
mayi siirdiirmeyi amaglayan Rusya i¢in Kafkasya’daki askeri lislerinin varligi ve
ikili ya da ¢ok tarafli giivenlik anlagmalar1 hayati 6nemdeydi. Giivenlik anlas-
malarindan en 6nemlisi Mayis 1992 tarihinde imzalanan Taskent Ortak Giivenlik
anlagmasidir. Anlagmanin dordiincii maddesi anlagmaya taraf olan iilkelerden
birine yonelecek bir saldirinin tiim taraf iilkelere yonelik bir saldir1 sayilacagini
belirtmektedir.!0 Anlasma ile Rusya saldirtya ugrayan taraf iilkeye destek adi
altinda bolgesel catigmalara miidahale imkani1 elde etmistir. Rusya Avrupa
Konvensiyonel Kuvvet indirimi (AKKA) Anlasmasinda ongériilen indirimleri
yapmakta ¢ekingen davranarak AKKA’nin Soguk Savas donemi kosullarinin bir
tiriinii oldugunu ve Kafkasya’da Soguk Savas doneminden sonra ortaya ¢ikan
istikrarsiz ortamin daha fazla kuvvet bulundurmasini gerektirdigini iddia etti.!!

5 Mohiaddin Meshabi, “Russian Foreign Policy and Security in Central Asia and the
Caucasus”, Central Asian Survey, vol. 12, no. 2, 1993, s. 188.

6 Roy Allison, Millitary Forces in the Soviet Successor States, Adelphi Paper, 280,
London: The International Institute for Strategic Studies, 1993, s. 46. A. Kortunov,
“Russia, the ‘Near Abroad’, and the West”, G. Lapidus (ed.), The New Russia: Troubled
Transformation, Boulder: Westview, 1995, ss. 157-160.

7 John W. R. Lepingwell, “Russian Military and Security Policy in the Near Abroad”,
Survival, vol. 36, no. 4, 1994, ss. 83-84.

8 Gareth M. Winrow, “A Region at the Crossroads: Security Issues in Post-Soviet Asia”
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, vol. 18, no.1, Fall, 1994, ss. 13-15.

9

Robert Legvold, “Russia’s Unformed Foreign Policy”, Foreign Affairs, Vol. 80, Issue 5,
Eylil/Ekim 2001.

10 FBIS-SOV, 26 Mayis 1992, p. 53.

I AKKA Kasim 1990 da imzalanmig ve iki yil sonra yiiriirlige girmisti. NATO ve

Varsova pakti liyesi 22 iilke ile yapilan gériismeler sonucu ortaya ¢ikan AKKA bdolgesel
ve ulusal alanda kuvvet indirimlerini 6n gormektedir. Avrupa’da siirpriz bir saldirt
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Putin ile birlikte Rusya yeni bir Ulusal Giivenlik Konsepti ile Askeri
doktrin kabul etti. Ulusal Giivenlik Konseptinde istikrarli ekonomik gelismenin
tilkenin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi i¢in temel kosul oldugu vurgulanirken,
Rusya’dan disartya kapital ve beyin go¢iiniin olmasindan duyulan kaygi dile ge-
tirilmektedir. Gelismis Batili {ilkelerin hakim oldugu ve uluslararasi alanda so-
runlarin tek tarafli olarak ve askeri kuvvet kullanilarak ¢oziilmeye ¢aligilmasin-
dan duyulan endise de Ulusal Giivenlik Konseptin de belirtilmektedir. Terdrizm
ile miicadele de oncelik verilecek noktalar arasinda vurgulanmaktadir.!?2 Rus-
ya’nin Ulusal Giivenlik Konseptinin igerigine NATO’da meydana gelen degisik-
liklerin etkisi bilylik olmustur. Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti NATO
iiyesi oldular. Nisan 1999°da NATO’nun kurulusunun 50. yili kutlamalarinda
NATO’nun BM karan istemeksizin geleneksel sorumluluk sahasi disina miida-
hale edebilmesini iceren yeni bir stratejik doktrin kabul edildi. Bunlar Rusya ta-
rafindan tehdit olarak algilandi. 2000 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Stra-
tejisi Rusya’nin biiyiik giiclerden birisi oldugu ¢ok kutuplu bir diinyay:1 tercih
ettigini agikca ortaya koymaktadir. Rusya’ya yonelik tehditlere yapilan vurgu ve
Batiya yonelik kuskuya ragmen Putin’in Avrasyaci olarak adlandirilan goriise
tamamen uyumlu bir politika izledigi séylenemez. Putin BDT igerisinde daya-
nigmaya Onem vermesine ragmen Bati ile yakinlagsmayi da ihmal etmeyen bir
strateji izleyecegi izlenimi verdi. 11 Eylil terér eylemleri ve onu izleyen
ABD’nin Afganistan harekatindan 6nce genel olarak Rusya’nm yeni giivenlik
doktrini ile birlikte Kafkasya’da daha etkin bir rol oynamaya calistig1 sdylenebi-
lir. Ancak Rusya Cecenistan politikas1 nedeniyle Bati tarafindan elestirilmekte
ve Giircistan iizerinde Bati etkisinden de rahatsiz olmaktaydi. Rusya, Giircis-
tan’in giderek BDT den kopmaya basladigini ve bolge enerji kaynaklari tizerin-
de de Batinin petrol sirketleri vasitasiyla etkili oldugunu gordii. Putin rahatsizlik
duydugu noktalarda miidahalede bulunurken Batinin tepkisini de hesaba katmak
durumundaydi. Bu ortamda 11 Eyliil terér eylemleri ve ABD’nin Afganistan ha-
rekati1 bagladi. ABD’deki terdr eylemleri ve bunun Rusya iizerindeki etkilerine
deginmeden once Rusya ile Bati arasindaki gerginligin temellerini olusturan
Kafkasya’daki ¢atigsma noktalarina yonelik Rusya’nin politikasina kisaca degini-
lecektir.

Kafkasya’daki etnik ¢atigmalar Rusya’nin bolgeye miidahalesine imkan
sagladi ve bolge istikrarini olumsuz yonde etkiledi. Bunlar Abhazlar ve Giirciiler
arasindaki ¢atisma, Ermeni ve Azeriler arasinda Daglik Karabag catismasi ve
Cecenistan’daki ¢atismalardir. Bu ¢atismalardan Giircli ve Abhazlar arasindaki

ihtimalini de ortadan kaldirarak istikrar1 saglamayi amaglayan AKKA en 6nemli ve
kapsamli silah indirimi anlagmasi olarak kabul edilebilir. Bakiniza, Steve Bowman, “
Conventional Armed Forces in Europe (CFE): Flank Agreement and Treaty”,
Congressional Research Service, http://www.house.gov.csce, 1998.

Jyotsna Bakshi, “Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines:
Continuity and Change”, Strategic Analysis, Vol. XXIV, No. 7, ss. 1278-1281.
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catismalarda Rusya Abhaza’lara silah saglanmasinda rol oynadi.!3 Rusya’nin
Abhazya’y1 desteklemesinin temel sebebi Giircistan’in BDT’ye girmesini sag-
lamak ve Tiirkiye-Giircistan sinirina askeri birlik yollama imkanina kavugmak
istemesiydi.!4 Nitekim Giircistan kuvvetlerinin yenilgisinden sonra Giircii hii-
kiimeti BDT ye iiyeligi kabul etti ve Giircistan Taskent Ortak Giivenlik Anlas-
masini da imzaladi. Bundan sonra Rusya, Abhazya ile olan smirin1 kapatti ve
buraya denizden ambargo uyguladi.!> Rus askerleri Tiirkiye smirma geldi ve
Rusya, Giircistan’da dort askeri iis elde etti. Bu {islerin tamamu stratejik nokta-
lardaydi. Bir tanesi Abhazya’da, biri Adjara bolgesinde, digeri Ermeni niifusun
yasadig1 Ahalkelek’de ve bir tanesi de Tiflis yakinlarindadir.16

Gircistan, Rusya’nin Hazar petrollerinin taginmasinda rakip olarak gor-
digi Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin gecis glizergahinda yer alan kilit bir iil-
kedir. Rusya hem Gircistan’in Bakii-Ceyhan projesine verdigi destekten hem de
Devlet Bagkan1 Shevardnadze’nin Bati ile yakin iligkilere dayali politikasindan
rahatsizdi. Rusya hem Kazakistan hem de Azerbaycan petrollerinin Rusya’nin
Novorossiysk limanindan uluslararasi pazarlara tasinmasini istiyordu. Bu nokta-
da &zellikle petroliin Iran iizerinden tasmmasia karst ABD gériisii dikkate alin-
diginda Bakii-Ceyhan projesi, Rusya’nin dnerisine en giiclii alternatif olarak de-
gerlendirilmistir. 7

Rusya’nin Kafkasya politikasinda en 6nemli ayag1 bolgedeki askeri varli-
gidir. Ekonomik agidan etkili olmak i¢in yeterli kaynaklara sahip olmayan Rus-
ya bolgedeki askeri iislerini birakmakta ¢ekingen davranmaktadir. Bu noktada
Giircistan’daki iislerin bosaltilmasinda da miimkiin oldugunca yavas davranma
egilimindedir. Ancak Gtircistan’daki iislerin gelecegi ile ilgili 1999 yilindan iti-
baren gelismeler oldu. Kasim 1999 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) zirvesi sirasinda agiklanan Rusya Federasyonu-Giircistan Ortak Bildiri-
sinde 1 Temmuz 2001 tarihine kadar Giircistan’daki iki Rus askeri iissiiniin
(Vaziani ve Guduata) kapatilmas1 ve Batum ve Ahalkelek Rus askeri iisleri ile

13 Rusya catigmalara karigtigi yolundaki iddialar1 reddetse de Gumsat’daki Giircii
kuvvetleri Rus savas ugaklari tarafindan bombalandi. Rusya Giircistan’in Eshera’daki
Rus askeri labaratuvarma saldirarak bombalamaya neden olusturdugunu iddia etti.
Viacheslav A. Chirikba, “Georgian-Abkhazian Conflict And Its Aftermath”, Mehmet
Tiitiincii (ed.), Caucasus: War and Peace, SOTA, Haarlem, 1998, ss. 75-79.

14

Ali Fuat Borovali, “The Caucasus within a Historical-Strategic Matrix: Russia, Iran And
Turkey”, Dis Politika (Foreign Policy), vol. 18, 1994, s. 33.

15 Viacheslav A. Chirikba, “Georgian-Abkhazian Conflict and its Aftermath”, Mehmet
Tiitiincti (ed.), Caucasus: War and Peace, The Netherlands: SOTA Haarlem, 1998, s. 75.

Stephen Kinzer, “Defiant Satellite Nation Finds Russia's Orbit Inescapable” Sunday, 3
May1s 1998.

17" Robert V. Barylski, “Russia, The West And The Caspian Energy Hub”, Middle East
Journal, Vol. 49, No. 2, Spring 1995, ss. 217-331.

16
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ilgili de 2000 yil1 i¢inde bir karar verilmesi aciklanmgti.!® Buna ragmen Rusya
Vaziani askeri iissii biinyesinde bulunan havaalaninin iisten bagimsiz olarak ele
almmasini istedi. Guduata iissiiniin ise Abhazya-Giircistan sinirindaki barig gii-
cline devredilmesini isteyen Rusya’nin bu onerisi Giircistan tarafindan kabul
edilmistir.!°

Kafkasya’daki catigsmalardan Rusya’y1 en ¢ok etkileyen Cecenistan’daki
catisma oldu. Catigma Aralik 1994 de baslamig ve 21 ay siirmiistiir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Cegenistan bagimsizligini ilan etti. Fakat bu ilan
Rusya tarafindan kabul edilmedi ve 10 Aralik 1994°de Rus ordusu Cegenistan’a
girdi.20 Rus kuvvetleri 22 Agustos 1996 tarihli ateskes anlagsmasiyla ¢ekildi ve
catigsma sona erdi. General Alexander Lebed’e gore 70,000 kisi ¢atigmalarda
hayatin1 kaybetti.2! Cegenistan’in bagimsizlig1 konusundaki tartigmalar ileriki
bir tarihe ertelenerek, Cecenistan’a bes yillik bir 6zerklik verildi. 12 Mayis 1997
tarihindeki bir anlagsma ile de Rusya ve Cegenistan’in aralarindaki sorunlari si-
lahli kuvvet kullanmadan ¢dzmesi kararlastirildi.22 Fakat Ekim 1999°da Ruslarin
Cegenistan’a saldirilariyla catismalar yeniden basladi ve Rus ordusu Cegenis-
tan’1 iggal etti. Rusya Cegenistan politikas1 nedeniyle Bati tarafindan elestirildi.
AGIT’in Istanbul zirvesinde, Rusya Devlet Baskam Yeltsin’in silahli ceteler ile
masaya oturmayacaklarini ve teroristler ile sonuna kadar miicadele edeceklerini
ve kimlerin onlara yardim ettigini bildikleri yolundaki agiklamasina karsilik,
ABD Bagkani Clinton, Rusya’nin sorunu ¢dzmek i¢in kullandig1 yolun korkuya
neden oldugunu ve politik diyalogun olmasi gerektigini sdyledi.23

Kafkaslardaki yukarida deginilen iki ¢atigma da Rusya’nin askeri giicii ile
bolgede etkili olma politikasini siirdiirme kararliligin1 gostermektedir. Kafkas-
ya’daki diger bir ¢atigma olan Daglik Karabag catismasinda da Rusya bolgede
etkisini arttirict dogrultuda miidahalede bulundu. Azerbaycan’da Elgibey’in
Devlet Bagkanligi doneminde hem Hazar petrollerinde rol oynamak hem de

18 Niifusunun ¢ogunlugunu Ermeniler’in olusturdugu Ahalkelek’de Rus askeri {issiiniin

varligimin Giircistan-Ermenistan iligkileri agisindan da yansimalari vardir.

19 Hasan Kanbolat, Kamil Agacan, “Giircistan’daki Rus Uslerinin Tasfiyesinde Mehter
Adimlart: Bir Ileri, iki Geri”, Stratejik Analiz, Cilt: 2, Say1: 16, Agustos 2001.

20 Michael Mc Faul, “Eurasia Letter: Russian Politics after Chechnya”, Foreign Policy, no.
99, Summer, 1995, s. 149.

21 BBC-SWB, 28 May 1996

22 Mehmet Binay, “The New World Disorder in Transcaucasia”, Mehmet Tutuncu (ed.),

Caucasus: War and Peace, The Netherlands: SOTA Haarlem, 1998, s. 36.

23 Michael R. Gordon, “Yeltsin and West Clash at Summit Over Chechen War”, The New
York Times, 19 Kasim 1999. “In Words of Yeltsin and Clinton: Examining Terrorism and
Human Rights”, The Associated Press, 19 Kasim 1999. Milliyet, 19 Kasim 1999. Rajan
Menon and Graham E. Fuller, “Russia’s Ruinous Chechen War”, Foreign Affairs, vol.
79, no. 2, Mart/Nisan 2000, ss. 32-44.
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Azerbaycan’in BDT iyeligini saglamak i¢in Ermeni kuvvetlere destek verdi.
Ancak 1994 yilinda Aliyev’in Devlet Bagkani olmasiyla ve Azerbaycan’in BDT
iyeligi ile birlikte Rusya’nin Daglik Karabag sorununda daha dengeli bir politi-
ka izledigini soylemek miimkiindiir.2*

2.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi Rusya ve Kafkasya

11 Eyliil terér eylemlerinin Soguk Savas donemi sonrasi olarak adlandiri-
lan bir periyodu sona erdirdigi ve diinyada yeni bir donemin basladig1 yorumlari
yapildi.25 Diinyanin gesitli bolgelerinde oldugu gibi Kafkasya’da da yeni denge-
ler olusturacak bir siire¢ bagladi.

Rusya, Cecenistan’da “terdristlere” kars1 miicadelesinde, Batinin destek
olmasa bile elestirilerde bulunmamasini ve Giircistan’1 ise kendi etki sahasindan
¢ikarma girisimine son vermesini istiyordu. 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra
Rusya Devlet Bagkani Putin ABD’nin olusturmaya calistig1 terérizme kars1 koa-
lisyona girmekteki istegini hemen belirterek saldirilarin sadece ABD’ye degil
tiim insanlhiga yonelik oldugunu ifade etti.2® Rusya Afganistan’daki terdr grupla-
11 ile Cecenleri iliskilendirerek Bati kamuoyundan Cecenistan’da yiiriittiigii sa-
vasta destek ummaktaydi. Yine Giircistan’1t da Cecen terdristlere yardim ettigi
icin su¢layan Rusya, bu iilkeye de miidahale etmenin yolarim aradi.2” 24 Eyliil
2001°de Giircii ve Abhaza birlikleri arasinda ¢atigmalar oldu. Bolgedeki gergin-
lik Kodor’un bombalanmasiyla daha da artti. Abhazya bombalamadan Giircis-
tan’1 sorumlu tutarken, Giircistan, ugaklarin Rusya’dan geldigini iddia etti. Rus-
ya-Giircistan iligkileri ise daha da gerginlesti.2® Giircistan parlamentosu Rusya
barig giiciiniin Abhazya’dan {i¢ ay igerisinde ¢ekilmesini isteyen bir karar aldi.
Rusya 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’ye verdigi destek ile de Cegenistan ve
Giircistan’a yonelik serbest hareket etme imkanina sahip olacagini hesapladi.
Ancak ABD, Giircistan’a Rusya’nin miidahalesi konusunda hassas oldugunu ve

24 Daglik Karabag ¢atismasi ve Rusya’nin rolii igin bakiniz, Kamer Kasim, ‘The Nagorno-

Karabakh Conflict, Caspian Oil and Regional Powers’, Biilent Gokay (ed.), The Politics
of Caspian Oil, New York, Palgrave, 2001, ss. 185-198. Kamer Kasim, ‘The Nagorno-
Karbakh Conflict From Its Inception to the Peace Process’, Armenian Studies, Issue 2,
Haziran-Temmuz-Agustos, 2001, ss. 170-185.

25 “The New Enemy”, The Economist, 15 Eyliil 2001.

26 Marsha Lipman, ‘Will Russia Join the War of the West?’, The Washington Post Online,
19 Eyliil 2001.

27 will Englund, © Attacks on US Affording Kremlin a New Boldness, Russia Put Pressure
On Chechens, Deals In Arms With Iran’, Baltimore Sun, 3 Ekim 2001.

Pravda, “Abkhazia: Kodor George Tensions On”, http://english.pravda.ru/hotspots/
2001/10/04/17143.html, 23 Ekim 2001.
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Giircistan Devlet Bagkam Eduard Sevardnadze’ye olan destegini gosterdi.2 Ce-
¢enistan’da ise Rusya, kontrolii tamamen saglama yoniinde girisimleri gerceve-
sinde catigmalan siirdiiriirken, bir yandan da Cecen yetkililerle gériismelere bas-
ladi. Rusya’y1 temsilen Viktor Kazantsev’in ve Cegenistan’t temsilen
Zakayev’in katildig1 goriismelerde Zakayev ¢atigmalari sona erdirecek diploma-
tik ve politik bir ¢oziim bulunmasini istedi.3? Bu goriismelere karsin Rusya’nin
11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra Cegenistan’da halka yonelik daha sert bir
politika izledigi insan haklar1 kuruluslarinca ileri siiriildii.

Rusya bir yandan 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra Batinin Cegenistan
konusunda Rusya’ya daha anlayigli davranacagimi ve 11 Eyliil sonras1 uluslara-
ras1 ortamdan yararlanacagini hesaplarken, diger yandan bdlge iilkelerinin hava
sahalarim1 ABD’ye agmalar1 ve hatta ABD’ye iis vermelerinden ise rahatsizdi.
Bu durum ABD’nin askeri varligiyla bdlgeye yerlesmesi sonucunu dogurabile-
cek bir gelisme olarak algilandi. Kisa vadede ABD’nin boélgedeki etkisine engel
olamayacagmin bilincinde olan Rusya ABD’ye agikga karsi ¢ikmadi. Ancak Oz-
bekistan’daki ABD iislerinin uzun siire bu iilkede varliginin siirmesi olasiligin-
dan da rahatsizdi.3! Yine Tiirkiye ve ABD arasindaki 6zel iliski ve 11 Eyliil sal-
dirilar1 sonrasinda terdrle miicadelede daha da artan isbirligi dikkate alindiginda
ABD’nin bélgeye yonelik ilgisinin artmasi Tiirkiye'nin de Kafkasya’da etkisini
arttiracak bir gelismedir. Rusya bolgedeki giic miicadelesinde Tiirkiye’yi rakip
olarak gordiigii siirece ABD’nin varligi ve Tiirkiye-ABD isbirligini kayg ile
karsilayacaktir. Rusya-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi de bu noktada 6nem tasi-
maktadir. Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya’daki gli¢ miicadelesinde diger bolge-
sel giiglerden farkli olarak bolge dis1 bir giiciin ABD’nin bolgede etkili olmasini
istemistir. Rusya ise yukar1 da ifade edildigi gibi 6zellikle 1993 yilindan itibaren
“Yakin Cevre’ doktrini ile birlikte Bat1 karsit1 bir ¢izgiye yoneldi ve bu ¢ergeve-
de ABD ve Tiirkiye’yi isbirligi yapilabilecek iilkeler degil rakipler olarak deger-
lendirdi.32 Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki ilerleme ve iki iilkenin bdlge enetji
kaynaklarinin taginmasi konusunda igbirligine girmeleri Kafkasya’daki istikrarin
saglanmasi agisindan olumlu bir etkide bulunacaktir. Nitekim Rusya’nin Bakii-
Ceyhan petrol boru hattina sicak bakabileceginin igaretleri goriilmistiir. Tiirkiye
Disisleri Bakani Ismail Cem ile Rusya Disisleri Bakani Ivanov’un New York’da
yaptiklart gériismeden sonra kabul edilen eylem plani ¢ergevesinde iki iilkenin

29 Sevardnadze 3 Ekim 2001°de ABD’ye resmi bir ziyarette bulundu. Zeyno Baran, “US
Policy In The Caucasus and Caspian Region”, FDCH Congressional Testimony, 10
Ekim 2001.

30 Francesca Mereu, ‘Caucasus: Russian, Chechen Envoys Hold First Face to Face Talks
On Ending War’, RFE/RL, 19 Kasim 2001.

31 “US Forces to Stay Longterm In Former Soviet Republic Uzbekistan’, Deutsche Presse,
7 Kasim 2001.

32

Marshall Ingwerson, “The Turks Are Coming, Cry Russians In Their Ex-Empire”,
Christian Science Monitor, Vol. 87, Issue 21, 26 Eyliil 1995.
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politik, ekonomik ve terérizmle miicadelede isbirligi yapmasinin temelleri atil-
d1.33 11 Eyliil saldirilarindan sonra Rusya ile NATO arasinda daha yakin iliski
kurulmasi i¢in girisimler de Rusya ile Bat1 arasinda yeni bir donemin baslangici
olarak yorumlandi.34 Rusya’nin NATO’ya iiye mi olmaya ¢alistig1 soruldugunda
neden olmasin diye yanitlayan Putin, Batiyla ekonomik iliskilerin gelistirilmesi-
nin Rusya’nin yararina oldugunun farkindadir.3> NATO nun genislemesine Rus-
ya’'nin karsi ¢ikma politikasinda da Putin degisiklik yapabilecegi izlenimini
vermektedir.3¢ Ancak Putin, NATO’nun geniglemesi konusunda Rusya’nin daha
uzlagmact olacagt yolunda isaretler vermesine ragmen Baltik iilkelerinin
NATO’ya fiyeligi ile ilgili net bir tavir ortaya koymus degildir. Rusya-NATO
iligkileri 1997 yilindan itibaren Ortak Daimi Konsey araciligiyla yiiriitiilmekte-
dir. Ancak bu Rusya ac¢isindan yeterli degildir. Rusya’nin NATO’ ’nun siyasi ka-
nadma katilmak istedigi ve bunun uzun vadede miimkiin olabilecegi yorumlar1
yapilmaktadir.37 Rusya, ABD’nin Anti-Balistik Fiizeler Antlasmasindan ¢iktigini
aciklamasi karsisinda da fazla bir tepki gostermeyerek Bati ile yakinlagmak iste-
digi izlenimini vermistir.38

11 Eyliil saldirilarindan sonra Rusya’nin Bati ile olan iligkilerindeki ge-
lisme isaretleri goriilmekle birlikte temel goriis ayriliklarinin oldugu noktalarda
bir uzlagmaya varildigin1 sdylemek giictiir. Rusya belki Cegenistan’da Batinin
elestirilerinden uzak daha rahat hareket edebilecektir. Ancak Giircistan’a yonelik
politikalarinda Rusya’nin serbest olacagini sdylemek giictii. Rusya’nin
ABD’nin terorist iilke listesinde yer alan basta Irak olmak tizere iilkeler ile olan
iliskileri de ABD ile iliskilerinde sorun olmaya devam edecektir.3® Bunun ya-
ninda Putin’in Batrya yonelik ac¢ilimlar1 ve Rusya’y1 Batililastirma c¢abalar1 ciddi
adimlar olarak degerlendirilse bile, Rusya’nin i¢ politikasindan ve kamuoyundan

33 Sami Kohen, ‘Rusya ile Yeni Ortaklik’, Millivet, 23 Kasim 2001. ‘Russian and Turkish
Diplomats Sign Cooperation Deal’, BBC Monitoring Service, 16 Kasim 2001.

34 Mike Peacock, NATO-Russia-Britain, Blair Pushes for a New NATO/Russia
Relationship, Reuters, 17 Kasim 2001.

35 Jyotsna Bakshi, “Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines:

Continuity and Change, Strategic Analysis, Vol. XXIV, No. 7, p. 1282. Aleksandr
Kuranov, ‘Putin’s Plan, An Attempt to Westernize Russia May be Successful’,
Nezavisimaya Gazeta, 20 Kasim 2001. Jeremy Bransten, “Russia/US: 11 September
Paves The Way For Warmer Relations”, RFE/RL, 23 Ekim 2001.

36 ‘putin Softens Russian Opposition to NATO Expansion’, Reuters, 3 Ekim 2001.

37 Ariel Cohen and Baker Spring, “Strategic Defence and Cooperation Must Top The

Agenda At The Bush-Putin Summit in Texas”, The Heritage Foundation,
http.//www.heritage.org/library/backgrounder/bg1501.html, 7 Kasim 2001.

38 Ahto Lobjakas, “Russia: Analysts Ponder Integration Into Euro-Atlantic Community”,

RFE/RL, 16 Ocak 2002.

39 «US Mulls Russia’s Iraq Commitment’, Associated Press, 10 Kasim 2001.
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kaynaklanan smirlamalar vardir. Bir kamuoyu yoklamasina gore Rusya halkinin
ticte ikisi Rusya’nin kendi yolunu ¢izmesi gerektigini ve Bati’nin Rusya’nin
diismam oldugunu diisiinmektedir.4? Rus milliyetciligi de Bati ile Rusya’nin bii-
tiinlesmesinin oniinde engeldir. ABD ile silahlanmaya dayal1 bir rekabetin igeri-
sine giremeyeceginin bilincinde olan Rusya yonetimi giivenlik kaygilarin1 Bati
ile yakin iligki yoluyla azaltma amacindadir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in Rus-
ya’nin, Sovyetler Birligi doneminden kalan Bati ile rekabet eden siiper giig,
“imparatorluk” psikolojisini birakip, farkli bir bakis acis1 ile Bat1 ile iliskilerini
yiirlitmesi gerekir. Bu noktada Rusya’nin dogal olarak yakinlagabilecegi iilkeler
Avrupa Birligi (AB) iilkeleridir. Rusya’nin AB’ye yakinlagsmas1 Kafkasya’da is-
tikrara da olumlu etki yapabilir. Avrupa ile yakin iligkileri olan bir Rusya, Kaf-
kasya’da askeri girisimlerde bulunmak konusunda daha az istekli olacaktir. Fa-
kat Rusya’nin, ABD ve Avrupa’dan baski gelmeyecegini diisiinerek Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan {izerinde etkisini arttirmak i¢in baski1 yapmasi bolge-
sel istikrara yonelik bir tehdit olusturabilecektir Nitekim Tiirkiye Disigleri Baka-
n1 Ismail Cem’de hicbir iilkenin Kafkasya Cumhuriyetlerini arka bahgesi olarak
degerlendirmemesi ve gerginligi arttirmamasi gerektigini ifade etmistir.4! Kaf-
kasya’da bolgesel giicler olan Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkililerin gelismesi
de Rusya’nin Bati ile yakinlasmaya dayali bir dis politika izlemesiyle miimkiin-
diir.

Enerji kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara tasinmasindaki rekabette de 11
Eyliil’den sonra Rusya aleyhine geligsmeler olabilir. Afganistan’da istikrarli bir
yonetimin kurulmasi bu lilkeyi enerji kaynaklarinin tasinmasinda giindeme geti-
rebilir bu da Rusya’nin by-pass edilmesi anlamina gelmektedir. ABD’nin bdlge-
de etkisinin artmasi, bu iilkenin destekledigi Bakii-Ceyhan petrol boru hatt1 pro-
jesinin de sansini arttirmaktadir. Afganistan’daki rejim degisikligi, kuzey ittifa-
ki1 destekleyen Iran’in da etkisinin artmasima ve enerji kaynaklari rekabetinde
daha fazla rol oynamaya baglamasina neden olabilir.#2

Rusya’nin bolgedeki etkisini sinirlamak amaciyla kurulan ve Kafkas-
ya’dan Azerbaycan ve Giircistan’in da iiyesi oldugu GUAM 1 6nemi de bu iil-
kelerin ABD’ye verdigi destek ile artmistir.43 Yine bir baska GUAM iiyesi Oz-
bekistan’da topraklarii ABD askerlerine agmistir. Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya’daki giivenlik diizenlemelerinin ABD destekli olusumlarla engellenmesi

40 Richard Pipes, ‘Russia: Russia Embraces the West’, Wall Street Journal, 14 Kasim 2001.

41 Jean-Christopher Peuch, “Caucasus: Russia May Benefit From 11 September Fallout”,

RFE/RL, 30 Ekim 2001.

Emre Bayir, “Tehdit ve Firsat Karmagasinda Pasif Komgu Iran’in Afganistan Krizindeki
Durumu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, ss. 47-51

GUAM eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan
ve Moldova’nin {iyesi oldugu ABD destegi ile kurulmus bir yapilanmadir. GUAM ile
ilgili daha genis bilgi i¢in bakiniz, http./www.guam.org.

42

43
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veya etkisinin azaltilmas1t BDT nin yapisii da tehlikeye diisiirmektedir.#* Rus-
ya, ABD’ye terdrizmle miicadelede destek verirken BDT’yi bozmaya yonelik
girigimlerini durdurmasini istemektedir. Bu noktada stratejik konumu sebebiyle
Giircistan temel gii¢ miicadelesinin oldugu iilke durumundadir. Giircistan, Azer-
baycan ile birlikte ABD’nin miittefiki Tirkiye ile yakin iliskileri olan ve
BDT’den giderek uzaklasan bir iilke goriiniimii ¢izmektedir.*> Bu durumdan
Ozellikle Rusya yonetimi igerinde yer alan Bati ile igbirligine kuskuyla bakan
cevrelerde tedirginlik yaratmaktadir. Kafkasya’da Rusya’ya karsi olusumlarin
igerisinde olmayan ve topraklarinda Rus askeri iislerinin bulunmasi konusunda
itirazi olmayan Ermenistan, Rus yonetimi agisindan 11 Eyliil’den sonra 6n plana
cikmustir. Ermenistan’in ran ile dogal gaz boru hatt: konusunda girisimlerde bu-
lunmasi, Ermenistan’in enerji agisindan Rusya’ya bagimliligin1 azaltacagindan
Rusya’da tedirginlik yaratti. Rusya Devlet Bagkan1 Putin 14-15 Eyliil 2001 tari-
hinde Ermenistan’a yaptig1 ziyarette iki iilke arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek
amaciyla temaslarda bulunmus ve Ermenistan’daki Rus askeri personelinin yasal
durumu ile ilgili anlasma imzalanmistir, 46

3. Sonug¢

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Cum-
huriyetler disinda kalan sinirlarda hakimiyetini devam ettirme ve toprak biitiin-
liigiinii koruma politikasi izleyen Rusya’nin Giircistan’da Abhazlar destekleme-
si bir ¢eligkidir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden Daglik Karabag
catigmasinda Rusya’nin Ermeni kuvvetlere destek vermesi de dis politika amag-
lar1 agisindan bir ¢eliski olusturmaktadir.

Cegenistan savagsi ise Putin i¢in 6zel bir dneme sahiptir. Putin’i bagbakan-
l1§1 doneminde Cegenistan’da uyguladig: sert politika popiiler yapmisti. Ancak
ayni1 politika Bat1 ile Rusya arasindaki iligkilerde gerilim noktasini olusturdu. 11
Eyliil saldirilarindan sonra ABD’ye olan destegini agiklamakta gecikmeyen
Putin, Cegenistan’daki miicadelede de Batinin daha anlayish yaklagsmasini bek-

44 Bu noktada giivenlik endisesiyle kurulan Sangay Forumunun da Bati etkisinin
artmasiyla oneminin azalacagi sdylenebilir. Sinan Ogan, “Rusya’nin Ikinci Afganistan
Cikmaz1”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, ss. 58-59.

45 Yeni Azerbaycan, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Arasinda Giivenlik ve Isbirligi
Hakkinda Anlagma Imzalaniyor”, 28 Aralik 2001.

46

Vladimir Socor, ‘Armenia’s Reliance on Russia Increase After Putin’s Visit’, Jamestown
Foundation Monitor, Vol. VII, Issue 171, 19 Eyliil 2001. Sedat Laginer, “11 Eyliil
Olaylar1 (Yeni Ter6rizm) Ve Ermeni Sorunu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim
2001, ss 44-45. Nazmi Giil ve Gokgen Ekici, “Stratejik Ortaklar Arasinda Bir Sorun mu
Var? Putin’in Ermenistan Ziyareti ve Moskova-Erivan iliskileri”, Stratejik Analiz, Cilt 2,
Say1 19, Kasim 2001, ss. 32-38.
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ledi. Afganistan’daki terdrist gruplarla Cegenler arasinda da bag oldugunu iddia
eden Rusya, 11 Eyliil sonras1 gelismeleri Giircistan iizerinde de baski kurmakta
kullanmaya kalkti. Bat:1 ile Rusya arasindaki yakinlasmadan Rusya’nin bélgede-
ki etkisini arttirmak suretiyle yararlanabilecegi diisiiniilse de eski Sovyet Cum-
huriyetleri’nin hava sahalarin1t ABD’ye agmasi hatta ABD’nin iisler elde etmesi
ABD’nin bolgeye askeri varligiyla yerlesmesine neden olabilecek bir gelismedir.
Rusya’nin Giircistan konusunda ABD’nin hassasiyetlerini dikkate almamasi ve
Azerbaycan’a karsi da Ermenistan ile olan iliskilerini daha da ilerletmesi bolge-
de bloklagmalara neden olacaktir. Yukarida ifade edildigi gibi Rusya ile Bati ara-
sindaki iliskilerin gelismesi konusuna da temkinli yaklagsmak gerekir. Rusya’nin
ABD tarafindan “serseri devletler” olarak ilan edilen iilkeler ile olan yakin ilis-
kisi, NATO’nun genislemesi konusu Rusya ile Bat1 arasinda potansiyel gerginlik
noktalar1 olarak kalmaya devam edecektir.
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