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3 Kasim 1839°da ilan edilen ve yeni bir donem agtig1 belirtilen Tanzimat
Fermani ve uygulamasi, Tiirk toplum bilimcilerince gok tartisilmustir!. Ozellikle
tarihgiler, hukukgular, sosyologlar, bu 6nemli olay iizerinde birbirinden ¢ok
farkl diisiincelere sahiptirler?. Tanzimat Fermani1 Osmanli tarihinde ortaya ¢ikan
ilk 1slahat girisimi degildir3. Boyle bir hattin ilan1 ilk bakista Osmanli Devlet
gelenegine uygundur. U asirdan beri tahta ¢ikan her Sultan, tebaasina adil bir
idare vaad eden ve adaletname adi verilen benzeri hatt1 hiimayunlar ilan etmis-
tir*. Fakat bu hatti hiimayunu Sultan adina kaleme alan geng hariciye nazir1 dyle
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yeni esaslar getirmistir ki, bunlar devlet idaresinde kokten degisiklikler yarata-
cak nitelikte olmustur>.

Osmanli Devleti’nde On altinc1 Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren top-
lumsal diizen ¢6ziilmeye baglamis, kurumlar zamanla geleneksel fonksiyonlari-
n1 yerine getiremez olmuslardir. O dénemde savas teknolojisinin gelismesi kar-
sisinda timarli sipahilerin askeri fonksiyonlar1 anlamini yitirmistir®. Ayni za-
manda devletin giderleri artmig, nakit sikintis1 ¢ekilmeye baslanmig, bu durum
ise timar diizenin bozulmasina ve timar sisteminin yikilisma neden olmustur.
Coken timar sistemi ile birlikte Osmanli toprak diizeni ve liretim mekanizmasin-
daki dengeler sarsilmug, toplumsal diizen sallanmaya baglamustir’. Bir taraftan da
tebaa arasinda siirlip giden isyanlar ekonomik ve mali sikintilari iyice kortikle-
mistir8. Osmanli diizeninde meydana gelen sarsintilara ¢oziim arama yoniindeki
cabalara daha XVIIL. Yiizyilin baslarindan itibaren rastlanmaktadir. Bu yillarda
yazildig1 tespit edilen risalelerde, timar sisteminin bozuldugundan soz edilerek,
sistemi eski giiciine kavusturma yolunda onerilerde bulunulmustur®. Tanzimat
donemine gelindiginde artik geriye donmenin bir fayda saglamayacagi su yiizii-
ne ¢cikmistir. Bu kanaat Batiya yonelmenin gerekliligi diisiincesinin iyice giig-
lenmesine yol agmustir!0. Tanzimat temelde Osmanli Devleti’nin tiim kurumla-
riyla batililagma kararini yansittigi i¢in, daha dnceki benzer girisimlerden ayril-
maktadir. Bununla beraber Tanzimattan dnce Batililasma hareketlerinin olmadi-
gin1 sdylemek dogru degildir. Tanzimat Fermani i¢ ve dis dengelerin degigme-
siyle meydana gelen buhranlara ¢6ziim arayan Tanzimatg¢1 devlet adamlar tara-
findan pratik amaglarla benimsenmistir!!. Tanzimat hareketinin temel hedefi,
Osmanli Devlet idaresini ¢agin idari esaslarina dayandirmak, yani devlet giicii-
niin tek elden etkili bigimde kullanilmasini saglamak olmustur!2. Bu gergevede
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Tanzimat bir merkeziyetcilik egilimi ortaya ¢ikarmistir!3. Tanzimat hareketinin
ortaya ¢ikardigi bu merkezcilik egilimi eyalet yonetimini de etkilemigtir. Mali
alanda yeni bir tegkilatlanmaya gidilmistir. Mahalli kisi ve kiimelerin devlet yo-
netimini etkilemeleri siirecinin diizgiin ve esitlik¢i bigimde islemesi saglanmaya
calisimistir!4.

II. TANZIMAT VE OSMANLI MALIYESI

Osmanli maliye tarihi agisindan Tanzimat, 6énceki donemlerden farkl
ozellikler tagiyan bir yenilesme, yeniden diizenleme donemi olarak anila gelmis-
tir!3. Tanzimatla birlikte maliyede yeni bir dénemin bagladigi konusunda pek
cok arastirmaci hem fikirdir!®. Zaten Tanzimat Fermani da mali hukuk alanini
yeniden diizenleyip daha iyi bir sisteme kavusturacagim vaad etmistir!”.

Tanzimat sonras1 mali hukukumuzdaki temel degisiklikleri soyle

siralayabiliriz:

1. Her ¢esit kamu gelirleri dogrudan dogruya hazineye gelecek, giderler
de dogrudan karsilanacaktir. Dolayisiyla merkez biitcesi, timar diizeni ve hatta
vakiflarin bile mali durumu kismen de olsa tek hazinede toplanmistir. Yani kamu
hizmetleri tek kaynaktan finanse edilecektir.

2. Trimar, padigah haslar1, malikaneler ve 6zetle her ¢esit araziden, nispeti
ve ismi degisik olan her gesit vergi, aser vergisi adi altinda birlestirilmis ve
nisbeti ismine uygun olarak onda bir olarak tayin edilmistir. Béylece miri arazi
anlayisi, yerini Ogiir arazisi anlayigina terketmistir denilebilir.

3. Tekalif-i 6rfiye ve ihtisap resimleri ilga edilmis ve yerine herkesin mali
giicline gore miktari tespit edilecek bir ¢esit vergi kabul edilmistir.

4. Miisadere usulii tamamen kaldirilmigtir.
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5. Devlet mukataalar1 disinda kalan haslar, malikaneler, zeamet, timar ve
ocaklik gibi arazilerin liger yillik gelirlerinin iigte biri bedel tayin edilerek, se-
neden seneye hazineden sahiplerine verilmesi kararlagtirtlmigtir.

6. Biitiin devlet memurlarina maas usulii getirilmis ve ¢esitli adlarla va-
tandaglardan higbir sey alinmamasi esasi kabul edilmistir.

7. Cizyenin tarh ve tevzii 1slah edilmis, ruus cizyesi kaldirilarak yerine
patrikhaneler araciligi ile toplu vergi esasi kabul edilmistir.

8. Cesitli isimler altindaki agnam ile ilgili vergiler kaldirilmis ve sadece
agnam riisumu eski usulde devam ettirilmistir!8.

Bu yeni esaslar ¢ercevesinde, biitlin kamu hizmetlerinin finansman kay-
naklarini tanzim eden biitcedeki gelir fasillari ise su sekilde ortaya ¢ikmustir:

1. Vasitasiz Vergiler (Bila vasita alinan tekalif) 2. Vasitali Vergiler ( Bil-
Vasita alian tekalif) 3. Devletin tekelinde olan isletmeler (inhisarlar) 4. Devlete
ait ticari ve sinai miiesseselerin gelirleri 5. Maktu vergiler 6. Diger gelirler!?

Basta hiikiimdarlik kurumu olmak tizere, Osmanli devlet teskilati, Tanzi-
mat hareketinden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Olusturulan yeni kurum ve diizen-
lemeler bir yandan padisahin mutlak giiclinii stnirlandirmaya dogru gelisirken,
Ote yandan geleneksel Osmanl devlet teskilatinda belirgin bir degisimi ortaya
¢ikarmigtir. Tanzimat ile olusan bu yapi birdenbire ortaya ¢ikmamis 6ncesinde
temelleri atilmistir. Bu ¢ercevede arz ettigi dnem sebebiyle mutlaka bahsedil-
mesi gereken tarihi stire¢ II. Mahmut donemidir.

IIL II. MAHMUT l?(")NEMiNDE. MALiYE ALANINDA
GERCEKLESTIRILEN YENILIKLER

Osmanlilarda devlet iglerinin goriistildiigii en {ist kurulug Divan-1 Hiima-
yundur?0. Ancak zamanla Divan-1 Hiimayun Onemini kaybetmistir. Vezir-i
Azam dairesinin Saraydan ayrilip, miistakil bir binaya sahip olmasinin en 6nem-
li sonucu kuskusuz yonetim merkezinin artik Saray degil Bab-1 Ali olmasidir.
Bundan sonra yonetimin gergek basi Vezir-i Azamdir?!. II. Mahmut aldig1 bazi
tedbirlerle Vezir-i Azamin bu iistiin konumuna son vermek istemistir. II. Mah-
mut Sultan’in {istiinligiini yeniden hakim kilmak ve merkezilesmeyi saglamak

18 CIN-AKGUNDUZ, s. 383 vd.
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20 HALACOGLU Yusuf, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal
Yap1, Ankara 1996, s. 8-9; AYDIN Akif Mehmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1999, s.
138; MUMCU Ahmet, Siyasal karar organi olarak Divan-1 Himayun, Ankara 1976, s.
13 vd.
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icin Bab-1 Ali’ye kars1 bir miicadeleye girismis, katiplik ve saray hizmetlerini
diizenleyip, Vezir-i Azam’1n silahlarmi elinden almistir?2. Sivil biirokrasinin or-
taya ¢ikmasinda, nezaretlerin ihdasinda, II. Mahmut’un amaci Padisahi giiglen-
dirmek ve Vezir-i Azamligin niifuzunu kirtp vekil-i Mutlaklig1 ortadan kaldir-
maktir23. 1. Mahmut Vezir-i Azam’in Vekil-i Mutlak sifatinin izlerini tamamen
silmek i¢in din ve devlete ait her tiirlii ise bakmaya yetkisi olan Vezir-i Azam’in
fonksiyonlarin1 degisik birimler arasinda paylagtirmak yolunu se¢mistir. Boyle-
likle daha 6nce sadrazamin kontroliinde yiiriitiilen iglerden dogrudan dogruya
sorumlu olacak nezaretler kurulmustur. Sonug olarak Vezir-i Azam, II. Mahmut
doneminde kisa bir siire i¢in Avrupa kabine sisteminde oldugu gibi nazirliklar
arasinda igbirligi ve uyumu saglayan bir gorevli haline gelmistir2*.

II. Mahmut merkezilesme plani ¢ergevesinde kalemiyeyi sivil biirokrasiye
déniistiirmek igin bir dizi tedbir almustir. Bunlardan ilki tevcihat sisteminin? de-
gistirilmesi ve maag sistemine gecilmesidir. 1838°de yillik tevcihat sistemi ta-
mamen kaldirilmigti. Bundan sonra tayin ve isten atilmalarin sadece sartlar ge-
rektirirse yapilmast higbir memurun sebepsiz yere gorevinden azledilmemesi
esas1 benimsenmistir26. II. Mahmut merkezilesme tedbirlerinin bir devami ola-
rak memurlarin {icret sistemini de degistirmistir. Memurlarin belli hizmetler
karsiliginda topladigi tekalif-i 6rfiye 6demelerini kaldirmis, diizenli maaslar tah-
sis etmistir?’. Bu dénemde, devlet ve toplum iligkileri bakimindan énem ifade
eden hak ve ozgiirliikler, 6zellikle miilkiyet hakki ile din ve vicdan 6zgiirliigii ve
esitlik alaninda yapilan yenilikler 6n plana ¢ikmistir?. II. Mahmut, devlet hiz-
metinde bulunmus kisilerin 6liince mallarina el konulmasi (miisadere) usuliinii
ve siyaset-i Orfiye cezalarimi kaldirarak yonetici sinifin mal ve can giivenliklerini
saglamistir?®, Miisadere yasag1 uygulamada hemen sonu¢ dogurmamis ve uzun

22 FINDLEY Carter V., Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922),
(cev. Latif Boyaci-izzet Akyol), Istanbul 1994, s. 35 vd.; AKYILDIZ Ali, Tanzimat
Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul 1993, s. 70-90.

23 AKYILMAZ Giil, “Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya 2000, s. 51vd
24 KARAL, c. 5, s. 140 vd.

25 Osmanl Devleti’nde uygulanan sisteme gore haceganlik riitbesinden baglayarak

kalemlerdeki memurlar birer yillik siirelerle gorevlere atanmuslardir. Bir y1l sonra {ist
diizey katiplerin islerin kaybetme ihtimalleri vardir. Bu ise karsilikli giivensizligi
dogurmustur. AKYILMAZ, s. 162.

26 AKYILMAZ,s. 162.

27 MUMCU Ahmet, Osmanli Devleti’nde Riisvet, Istanbul 1985, s. 285, AKYILMAZ, s.
162.

28 TANOR,s. 51-52.

29 {UCOK Coskun-MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, , Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, s. 306-307.
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stire kurumsallasamamustir. Ancak getirilen ilke yalniz bu kisilerin haklar1 baki-
mindan degil, rasyonel ve ¢agdas bir idarenin ihtiyaglari agisindan da zorunlu ve
olumlu bir atilimdir3?. Mahmut’tan beri yapilmakta olan kapsaml niifus ve arazi
tahriri ve hayvan sayiminin, modern merkeziyet¢i bir mali sisteme gecis i¢in
onemli bir adim sayilacagi ortadadir. Bu déonemde vakiflarin bir idare altinda
toplanmasi da merkeziyetci toparlanma adina alinms  bir tedbirdir3!.

Yukarida agikladigimiz {izere II. Mahmut, Vezir-i Azamlik makaminin nii-
fuzunu kirmak i¢in din ve devlete ait her tiirlii ise bakmak yetkisi olan sadraza-
min fonksiyonlarini degisik birimler arasinda paylastirmak yolunu segmistir32.
Hariciye nezareti ve Dahiliye Nezareti gibi Maliye Nezareti de ilk kurulan neza-
retler arasindadir33. II. Mahmut’un saltanatinin son yilina kadar defterdar en bii-
yiik maliye memurudur. 1838 yilinda, defterdar tabiri terk edilerek, vezirlik riit-
besi ve pasalik {invani ile maliye nazirhigi kurulmugtur34.

IV. TANZIMAT SONRASI MALi ALANDAKI GELISMELER

1841°de Maliye Nezareti tekrar diizenlenmistir3>. Tanzimat dénemi bo-
yunca da bu yap1 devam etmistir. Maliye Nezareti’nin kurulmasiyla masraflarin
tek elde toplanmasimi saglamak, tasrada vergi tarh ve tevzini kontrol etmek,
yolsuzluk ve ziilmii énleme amaglan giidiilmiistiir’®. Bu dénemin en 6nemli
sikintilarini olusturan mali sorunlar, nezaretin kurulusundan itibaren maliye na-
zirlarmin sik sik degistirilmesine neden olmus ve ortalama gorev siireleri bir yili
gecememistir. Tanzimatin ilk yillarinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem olarak
kurulan Maliye Nezareti teskilati, ufak tefek degisikliklerle devam etmis,
1842°de ise miistesarlik yerini Anadolu ve Rumeli defterdarliklarina birakmis-
tir37,

Tanzimat sonras1t mevcut hazineler birlestirilerek Maliye nezareti kuru-
lunca, artan is yiikiinii yeni birimler iizerine aktarmak gerekmistir. Tanzimat do-
nemi siiresince, gerek yeni reformlarin uygulanisindan dogan sorunlari ¢6ziim-
lemek, gerekse mali idareye yardimci olmak amaciyla pek ¢ok komisyon ve
meclis olugturulmustur. ik nce, 1840°da Meclis-i Muhasebe-i Maliye adiyla bir

30 TANOR, s. 15 vd.

31 AYDIN Mahir, “Sultan II. Mahmut Ddneminde Yapilan Niifus Tahminleri” Sultan
Mahmud Ve Reformlari, istanbul 1990, s. 81-101, ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 291.

32 ORTAYLI, “Tanzimat...” s. 294.

33 AKYILMAZ,s. 162vd.

34 AKYILMAZ,s. 162 vd.

35 PAKALIN Mehmet Zeki, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), c. I, Ankara 1978, s. 26.
36 ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 294.

37 SENER,s. 26.
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iist meclis kurulmustur. Bu meclisin iiye sayis1 siirekli artmistir. Meclisin asil
gorevi Tanzimata dahil bolgelerdeki vergilerin yeniden tespiti, tahsilinin sag-
lanmasi, bu konudaki yolsuzluklarin ve anlagsmazliklarm &nlenmesi oldugu hal-
de, bir ihtisas meclisi niteligi tasidigindan ¢ok gesitli konularla ugragmigtir38,

Nitekim bu meclis varligini fazla siirdirememis ve yerini yeni kurulacak
cesitli komisyon ve meclislere birakmigtir. Bunlardan ilki Zimemat Komisyonu-
dur. Hazineye olan borglarin zamaninda ddenmemesi nedeni ile meydana gelen
sorunlart ¢éziimlemek i¢in bdyle bir komisyon kurulmustur. Siirekli nakit darligt
¢eken hazine, 1851 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle rahatlatilmak istenmis-
tir. Buna gore sarraflar taksitlerinin vadesini on giin gegirirlerse borglarim fai-
ziyle 6deyeceklerdir. ki ay igerisinde borcunu demeyen sarraf ise, miiflis sayi-
lacak; ikamet ettigi hanesi hari¢ tiim mallar1 ve emlaki sattirilip borcu tahsil edi-
lecek ve odasi kapatilacaktir. Ancak ddemeyeceklerini ve 6ziir sebeplerini za-
maninda Babialiye dilekge ile bildirdikleri takdirde Zimemat komisyon tarafin-
dan durum goriisiilecek ve hakli bir sebebe dayanarak 6demedigi anlasilirsa
kendisine siire verilecek, yine 6demezse iflas hiikiimlerine tabi olacaktir3.

1858 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye ve Zimemat Komisyonu kaldi-
rilmistir. Yerlerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adinda iki meclis ku-
rulmustur. Sarraflar ve miiltezimlerin devletle veya birbiriyle olan uyusmazlik-
larina bakmakla Meclis-i Maliye gorevlendirilmistir. Bir yi1l sonra o da lagvedi-
lerek bu uyusmazliklar Meclis-i Muhasebeye bagh olarak kurulan bir cemiyette
goriigiilmeye baslanmistir. Yeni vergiler konmasi veya mevcut vergilerin degisti-
rilmesini incelemek, defterdar ve malmiidiirlerinin azil veya degisikligine bak-
mak, tlim eyalet ve livalarin gelir ve giderlerini incelemekle gorevli olan Meclis-
i Muhasebe varligini 1863-1864 yilma kadar siirdiirmiis goriinmektedir4©.

Kirim savagindan sonra devletin normal gelirleri savasi finanse etmeye
yetmemis ve Osmanl tarihinde ilk kez dis bor¢lanmalar baslamistir*!. Bunun
lizerine gorevleri arasinda mali idarede yapilmasi gereken reformlarin arastiril-
masi, gelir ve giderlerin gozden gecirilmesi, vergilerin tahsil bi¢iminin tespiti,
hazine iglemlerine ait hiikiimlerin 1slah1 gibi konular yer alan Islahat-1 Maliye

38 Gerek Tanzimatin uygulandig1 yerlerde, gerekse miistesna bdlgelerde ortaya ¢ikan

degisik mali sorunlar Meclis-i Muhasebe-i Maliyede goriisiilerek, meclis mazbatasi,
maliye nazirinin takririyle birlikte Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye sunuluyor ve padisahin
onaytyla karara baglaniyordu. Zaman zaman yapilan diizenlemelerde, meclise ¢esitli
gdrevler verildigi de goriilmektedir. Ornegin 1855 tarihli Biitge nizamnamesinde, biitce
hesaplarinin kontrolii gérevi Meclis-i Muhasebe-i Maliyeye verilmistir. SENER, s. 28.

39 SENER,s. 28.
40 SENER,s. 28 vd.

41 TABAKOGLU Ahmet, “Osmanli Iktisat Sistemi”, Osmanli Ansiklopedisi, istanbul
1996, s. 9 vd.
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Komisyonu kurulmus bir yil sonra isim degistirerek Meclis-i Ali-i Hazain adim
almistir. Birkag¢ y1l herhangi bir fonksiyon ifa etmeyen Meclis 1865 yilinda ¢1-
karilan nizamname ile yeniden kurulmustur. Bu nizamnameye goére Meclisin go-
revleri; devlet gelirlerinin zayi olmaksizin tahsilini saglamak, tilke servetinin ar-
tirtlmasi ile yeni gelirlerin olusturulmasini arastirmak, devlet harcamalarinda ta-
sarrufu gerceklestirmek ve devlete ait gelir ve gider kaynaklarini diizene koy-
maktir. Ancak bu meclis de uzun 6miirlii olamamis ve 1866-1867 yil1 sonrasin-
da tarihe karismigtir#2.

Su ana kadar iizerinde durdugumuz tiim komisyon ve meclisler, ya mali
uyusmazliklara bakmis ya da mali sorunlara ¢oziimler aragtirmistir. Daha 6nce-
ki deneyimler de dikkate alinarak, her iki amaci da yerine getirmek {izere Di-
van-1 Muhasebat adiyla 1862°de yeni bir birim kurulmus ve ii¢ y1l sonra 1865°te
de nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Kurulusundan itibaren tiim Tanzimat boyunca var-
ligin siirdiiren ve bugiinkii Sayistayin niivesini olusturan bu kurulus, biri maliye
digeri muhakeme olmak iizere iki daireden meydana gelmistir. Hazine-i
Celileye tabi idarelerin tiim gelir ve giderlerine ait muhasebe defterlerinde ge-
rekli incelemelerde bulunmak, goérevden alinmasini gerektiren bir durumu ortaya
¢ikan maliye memurlarimi Maliye Nezaretine bildirmek, gerektiginde tiim mali-
ye memurlarinin hesap islerini teftis ve tahkik etmek, memurlarin smavlarini ve
secimlerini yaparak gdrevlendirilmelerini kararlagtirmak, tasra idarelerinin veya
halkin géndermis oldugu dilekgelerden ilgili birimlerce ¢oziime ulastirilmayan-
lar1 goriismek, yeniden gelir ihdas1 veya eski gelirlerin degistirilmesi veya bazi
giderlerde tasarrufa gidilmesi gibi konular1 goriiserek karara baglamak gibi ko-
nular Maliye Dairesinin gérev alanina girmekteydi. Ancak divanin aldig1 karalar
hemen uygulanmamakta bir mazbatayla Maliye nezaretine bildirilmistir.
Muhakemat Dairesi ise esas itibariyla hazine ile diger sahislar arasindaki mali
konulardan kaynaklanan uyusmazliklarin muhakeme yeri olmustur®3.

V. TASRA MALI iDARESI
A-Eyalet Sorunlarinin Arastirilmasi

Tanzimatin ilk yillarindaki uygulamalardan beklenen sonuglarin alina-
mamasi, toplumsal sorunlarin arastirilmasini kaginilmaz hale getirmistir. Bunun
igin biitiin eyaletlerden ydrenin genellikle ileri gelen esrafi Istanbul’da toplanmig
ve gorlisleri alinmistir. Ancak bu goriigmeler bekleneni verememistir. Bu kez
merkezden tasraya heyetler gonderilmistir. Eyaletlerdeki sorunlar1 arastirma ve
tagra teskilatinin denetlenmesi geregi, teftis geleneginin de dogmasina neden
olmustur. Daha Tanzimatin ilk yillarinda Anadolu ve Rumeli’ye giivenilir miifet-

42 KIRAY Emine, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Istanbul 1993, s. 73 vd.
43 SENER,s. 28 vd.
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tisler gonderilmis daha sonraki yillarda da devam eden teftis usulii gittikce ge-
lismistir*4.

B. Muhassilliklar Déneminde Mali idare

Mubhasillik uygulamasimnin dogusuyla iltizamin kaldirilmasi arasinda ya-
kin bir iligki vardir. Tanzimatin iltizam konusundaki tutumuna agiklik getirmek
gerekir.

1. iltizamin Kaldirilmasi

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda hi¢bir zaman faydali bir semeresi goriil-
meyen, tahrip aleti olarak degerlendirilen iltizam usulii, memleketin mali iglerini
“bir ademin yed-i ihtiyarina ve belki pence-i cebr ii kahrma “teslim etmek olarak
degerlendirilmekte ve bu kisinin de “bir iyice adem degilse” hemen kendi ¢ika-
rina bakip biitiin davranislarinin zuliimden ibaret olacagi belirtilmekteydi4?.

Tanzimat Fermaninda {ilkenin en énemli mali sorunu olarak iltizam gorii-
liirken, takinilan bu ciddi tavrin pesinden gerekli degisikliklerin yapilacag: agik-
tir*6. Her seyden 6nce iltizam halki ezen, bunaltan bir yapiya sahiptirt’. 1840
yil1 martindan itibaren iltizam ilga edildi. Miiltezimlerin biraktig1 boslugu dol-
durmak i¢in de, “muhassil” veya muhassil-1 emval” denilen memurluklar olustu-
rulmustur. Bu yeni usuliin gilizelliklerinden tiim {iilkeyi yaralandirmak igin,
Tanzimatin uygulanmadigi uzak bolgelere de ayni usuliin yayginlastirilacagi be-
lirtilmigtir. Tanzimatla birlikte nceleri iltizama verilen devlet gelirlerinin biiyiik
bir heyecanla muhassillar vasitasiyla emaneten idaresine baglanilmigtir*S.

Basta iltizamin kaldirilmasi olmak iizere, Tanzimat reformlarinin uygula-
nabilmesi amaciyla, 1840 yili baglarinda Tanzimatin ilkelerinin gegerli oldugu
tiim bolgelere muhassil ismiyle yeni memurlar génderilmistir. Muhassillar gon-
derildikleri kaza ve sancaklara, bizzat padisah tarafindan “memur-1 miistakil”
olarak secilmis ve atanmiglardir. Bdylece eyalet yonetimi disinda merkeze baglh
ayricalikli statiileriyle muhassillar, iltizamin kaldirilmasi sonrasinda, vergilerin
dogrudan dogruya devlet hazinesi adina tahsil edilmesini saglayacak devlet me-
murlar1 olmuslardir. Muhassillarin ilk gorevleri gittikleri yerlerde Tanzimati ta-

44 CIN, s. 327 vd.
45 CIN-AKYILMAZ, s. 365.

46 Tanzimat Fermaminda dirlik sisteminin kaldirildigina dair herhangi bir hiikiim

bulunmamasina ragmen, mielliflerin biiylik bir kismmin kabul ettigi fikre gore,
Tanzimatla birlikte dirlik sistemi kaldirilmisti. BARKAN, “Tiirk Toprak Hukukunda
Tanzimat Ve 1274/1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat, [stanbul 1940, s 401.

47 TABAKOGLU, s. 9 vd; UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 225-227.
48 BARKAN, “ Tanzimat...”, s 401.
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nitmaktir. Bundan bagka yapilacak is memleket islerinin goriigiilmesi i¢in bir
meclisin kurulmasi olmustur. Bu gorevlerini gittikleri yerde hemen yerine geti-
ren muhassillar, boylece Tanzimat sonrasinda eyaletlerde Miisliiman ve gayri-
miislim gruplarin idareye katilmalarmi amaglayan 6nemli bir kurumun olugma-
sin1 saglamislardir®®.

Mubhasillara, ellerindeki talimatta yer aldig1 iizere ¢ikarilan bir
ilmuhaberde de devlet gelirlerinin tahsili ile ilgili 6nemli gorevler verilmistir. O
zamana kadar ¢esitli hazineler vasitasiyla idare olunan mukataalarin ve her ma-
hallin iltizam defterlerinde kayitli bulunan biitiin mallarin tahsili muhasillara
devredilmistir. .Muhasillarin énemli goérevlerinden biri de, niifus ve emlak tah-
rirleridir. Tanzimatla birlikte herkesin 6deme giicii tesbit edilerek, cesitli isimler-
le alinan orfi vergilerin yerine tek bir vergi tahsiline gegilmesi amaglanmistir. Bu
uygulamanin baslatilabilmesi icinse Tanzimatin uygulandigi bolgelerde tahrir
caligmalar1 yapmak gereklidir. Atanirken cesitli sifatlar ile dviilen muhasillar
kendilerine baglanan biiyiikk umutlari bosa ¢ikarmislardir. Tanzimatin ilk yilinda
basta asar olmak {izere biitiin vergiler muhassillar vasitasiyla emaneten tahsil
edilmistir. Ancak gorevlilerin yolsuzluklar1 yaninda, ayni olarak alinan {irlinlerin
saklanmasi ve vaktinde satilmasinda ulagim imkanlarinin yetersizligi nedeni ile
biiyiik giicliikler dogmustur>?.

2. Mali idarede Degisim ve Gelismeler

Daha 6nce mevcut olan eyalet diizeni Tanzimat sonrasinda da devam et-
mistir. Eyaletlerde merkezi denetimin kurulabilmesi Tanzimatin baglica hedefle-
rinden biri oldugundan, donem boyunca bu amaci ger¢eklestirmek i¢in gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Baslangigta eyalet, sancak ve kaza birimleri igerisinde
valilerin yetkileri smirlandirilmaya calisilmis, Istanbul’a baghh memurluklar
olusturulmus, eyaletlerde kurulan meclislere idari ve mali gorevler verilmistir.
Ancak muhassillarin basarisizliklara ugramasi iizerine gorevlerine son verilmis,
valilere eski otoriteleri iade edilmistir. Valilere bagli olarak sancaklara kayma-
kam ve bir alt birim olan kazalara da miidiirler atanmistir. 1858 Eyaletler Ni-
zamnamesi mevcut eyalet diizenini korumakla birlikte valinin yetkilerini daha
da artirmistir!. Bu arada, mali idarede de 6nemli degisiklikler olmustur. Mali
islerin idaresi ve sorumlulugu miilkiye memurlarina birakilmistir. Defterdarlik
ve malmidiirliikleri lagvedilerek, hesap islerinin yiiriitiilmesi i¢in geregi kadar
katip ve her eyalete bir muhasebeci tayin edilmistir. 1858’de kurulan bu yeni
eyalet diizeni 1864’°e kadar devam etmistir. 1864°te baslatilan eyalet reformlari

49 SENER, s. 28 vd.

50" Tanzimat reformlarmmn yiiriiyebilmesi muhassillarin basarisina baglidir. Bu nedenle

itibarli bir memuriyet olarak olusturulmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen muhasillardan
memnun kalinmamustir. Pek ¢ok Muhassil bu dénemde yargilanmistir. SENER, s. 28 vd

51 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283
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ile Osmanli Devleti’nin sonuna kadar devam edecek olan Istanbul disindaki ida-
renin temeli atilmigtir. 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesine gore vilayetin miil-
kiye, maliye ve zaptiye islerinin nezareti ile hukuki hiikiimlerin yerine getirilme-
si padisah tarafindan atanan valilere birakilmigtir. Sancaklarda padisah iradesi ile
atanan mutasarriflar kazalarda kaymakamlar kdylerde de muhtarlar bulunacak-
tir32,

1864 sonrasi olusturulan tasra idaresinde gorevi kayit ve hesap islerinde
ibaret bulunan muhasebecilikler de kaldirilmistir. Muhasebecilerin yerini tekrar
defterdarlar almistir33. Vilayetin tiim mali islerinin goriildiigii merci olarak def-
terdarlar valinin maiyetinde olmakla birlikte gérevlerinden dolay1 ayn1 zamanda
Maliye Nezaretine kars1 dogrudan dogruya sorumlu olmuslardir34.

Mali islemlerle ilgili olarak ¢ikarilan nizamnamede devlet malinmi tahsil
eden herkesin senet vermeye, 6deme yapanlarin da senet almaya mecbur oldugu
belirtildikten sonra en kiigiik birim olan kdylerden vilayete her kademede yapi-
lacak islemler ayrintilariyla kurallara baglanmaktadir. Buna gore mahalle ve
koylerde devlet mallarinin birinci derecede tahsilinden muhtarlar sorumludurlar.
Nizamnamede kdylerden sonra kazalarda mali iglerin nasil yiiriitiilecegi agik-
lanmaktadir. Kazalarda devlet gelirlerinin tahsiline kaymakam, muhasebesinin
diizenlenmesine mal miidiirii memur oldugu gibi, genel olarak devlet gelirlerinin
idaresi, korunmas1 ve hesaplarindan kaymakam ile beraber mal miidiirii miiste-
reken sorumludur. Her sene mart ay1 baginda sancaktan kazaya gonderilecek ka-
za muvazene defterinde, yillik tahsilat ve harcamalar gosterildiginden, gelirlerin
tahsili buna gore yapilmaktadir. Kazalarda gelirlerin toplanmasi i¢in bulunduru-
lacak sandik, Osmanli tebaasindan kefilli bir “sandik emini” nin sorumluluguna
verilmekte, kdylerden veya kasaba mahallelerinden gelecek tahsilat bu sandiga
yatirilmakta ve tahsil edilen gelirlerin tutar1 belli bir miktardan az degilse, her

hafta sancak “mal sandi1g1”na gonderilmektedir3>.

Vilayet merkezi olan sancaklarda bir muhasebeci bulunmaktadir. Ancak
vilayetin en biiyiik maliye memuru defterdardir3¢. Genel olarak vilayette devlet
gelirlerinin tahsili, korunmasi, gdnderilmesi ve harcanmasi valinin nezaretinde-
dir. Bununla birlikte vilayetin hesap islerinin memuru defterdardir. Fakat valinin
emir ve onayl bulunmadik¢a devlet gelirlerini harcayamamakta gonderememek-
te ve hesabim1 verememektedir. Kisaca mali isler nedeniyle devlet hazinesine
kars1 vali ile defterdar miistereken sorumludur. Her bir sancagin ¢esitli gelirleri

52 SENER,s. 28 vd
53 BULBUL Zekeriya, Osmanl Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s. 188.
54 SENER,s. 28 vd
55 SENER,s. 28 vd
56 BULBUL, s. 188.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 183



Tanzimattan Sonra Mali Hukukumuzda Meydana Gelen Gelisme ve Degismeler

ve giderleriyle ilgili vilayet muvazenesi Hazine-i Celileden vilayetlere gonderil-
diginden bu yeni diizenlemelerde mali idare merkezden koylere kadar belli bir
hiyerarsi ve iligki iginde goriinmektedir. Bu arada vilayet, sancak, kaza, nahiye
ve koOy gibi birimlerin her birinde kurulan meclislerin, nemli mali gorevleri bu-
lundugunu da belirtmek gerekir”.

Vilayetlerde defterdar, sancaklarda muhasebeci, kazalarda mal miidiirii
bicimindeki maliye memurluklari, tiim iilke diizeyinde yaygin olarak olusturul-
mustur>®. Gelir ve giderlerle ilgili olarak her birimde tutulacak defterler, belgeler
ve hesap Ozetlerinin nasil diizenlenecegi, hangi mercilere nasil ne zaman gonde-
rilecegi, gerektigi zaman ilgili memurlarin nasil muhakeme edilecegi de agikga
belirlenmistir>.

Bu son maliye teskilati icinde muhtarlara kdylerdeki vergilerin tahsili ag1-
sindan onemli gorevler verilmistir. Ancak mali idarenin tahsil iglemlerin yalniz-
ca bu mekanizma ile eksiksiz yerine getirilebilmesi miimkiin goriilmediginden,
gerektiginde kodylere adam gonderilmesi Ongdriilmiistiir. Bir ara tahsildar adiyla
0zel bir memurluk olusturulmustur. Bir silire sonra bu memurlarin gorevleri de
zaptiyelere devredilmistir. Daha sonra bundan da memnun kalinmamis ve tahsil
islemlerinin sorumlulugu tekrar vali, defterdar, mutasarrif, muhasebeci, kayma-
kam ve mal miidiiriine birakilmistir. Ayrica sorumluluk bu sahislarda kalmak
iizere “tahsilat yoklamacisi” adiyla da yeni bir memuriyet ihdas edilmistir. Daha
o6nce mevcut bulunan Giimriikk Emanetleri miidiirliige, Memliha Miidiirliikleri
memurluga ve Duhan nezaretleri de miidiirliige cevrilip birlestirilerek, her biri
cesitli bolgelerde olmak iizere on yedi nezarete ayrilmig ve her nezarete
“rusumat nazir1” iinvaniyla birer memur atanmistir. Bu riisumat nezaretleri birer
bolge idaresi niteliginde olup, giimriik, tuz ve bdlgenin biitlin gelirleriyle ilgi-
lenmigler ve yapmis olduklari iglerle ilgili olarak merkezdeki Rusumat Emaneti-
ne bagl olmuslardir®.

3. Muhassillik Meclisleri

Cesitli bolgelere giden muhasillar gittikleri yerlerde ilk is olarak birer
meclis kuracaklardir. Muhasillar tarafindan kurulup olusturulan bu meclislere
“Meclis-1 Muhassilin” denildigi gibi, “memleket meclisi” veya “muzakere mec-
lisi” de denilmistir. ilgili meclisler Muhassilligin kaldirilisindan sonra eyalet
meclisi olarak ifade edilmistir. Kurulan bu mahalli meclislerle esas olarak halkin

57 SENER,s. 28 vd
58 UCOK -MUMCU -BOZKURT, s. 227-228.
59 SENER,s. 28 vd
60 SENER, s. 28 vd.
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yonetime katilmasi amaglanmistir®!. Boylece devletin gérev ve yiikiimliiliikleri
halk ile paylasilacak ve Tanzimat reformlarinin tabanda benimsenmesi saglana-
caktir. Muhasillara verilen talimatta basta vergi tahriri ve tevzii olmak iizere
memleket iglerinin meclislerde miizakere edilecegi ifade edilmistir. Ayn1 talimat-
ta “muzakere meclisi” olarak anilan meclisin gorevleri arasinda sandik emini
tayini de yer almistir®2. Tahsil olunan devlet gelirleri anilan emine teslim edilip,
sandik meclis memurlarinin miihiirleriyle miihiirlenecektir63.

Meclisler muhassalliklarla birlikte kaldirilmamis yeni diizenlemelerle
varliklarini siirdlirmiislerdir. Daha sonra mevcut bazi eyaletlerde taksimat yapi-
larak vilayet merkezlerinde biiyilk meclisler kurulmustur. Bununla ilgili olarak
¢ikarilan talimata gére meclisin muhakeme, zaptiye ve miilkiyeyle ilgili olanlar
disinda 6nemli mali gorevleri de vardir. Aylik ve yillik masraf ve tahsilatlar gos-
teren jurnal ve defterler, defterdar tarafindan meclisin incelemesine sunulacak,
devlet gelirleri, vergi tevzii ve cizye islemleri denetlenecektir. Bunlarla birlikte
meclisin en onemli mali gorevi, muhassillik deneyiminin ardindan tekrar ortaya
¢ikan iltizamla ilgilidir. Mukataalarin ihale ilanlar1 ve acgik artirilmasi meclisce
yerine getirilecek, islemlerin tamamlanmasiyla miifredat defterleri ile mazbata-
lar Maliye Nezaretine gonderilecektir. Miiltezimler ve kefilleri iyice tahkik edi-
lecektir. Bu dogrultuda iltizam isleri {ilkenin uzak yerlerinde bile meclislerce ye-
rine getirilmistir. 1864’e gelinceye kadar varliklarini koruyan meclisler, bu yil-
dan itibaren yapilan eyalet reformlariyla 6nemli degisikliklere ugramistir. Her
vilayette iki meclis kurulmustur. Birincisi “Vilayet Idare Meclisi” dir®4. Bu mec-
lisin iltizamun ihalesi, gelir ve giderlerin teftisi, vilayete ait tevzi vergilerin san-
caklara taksimi ve tahsili gibi gdrevleri vardir. Vilayetlerde kurulacak ikinci
meclis ise, “Meclis-i Umumi”dir®3. Senede bir defa kirk giinii gegmemek iizere
toplanacak bu meclis, vilayetin sorunlar1 ve bu arada 6zellikle sancak, kaza ve
koylerdeki vergilerin degistirilmesi ve diizenlenmesine ait konular1 da goriise-
cektir. Sancaklarda mutasarrifin maiyetinde “Liva idare Meclisi”, kazalarda
kaymakamin maiyetinde “Kaza idare Meclisi”, nahiyelerde miidiirlerin bagkan-
liginda “Nahiye Meclisi”, kdylerde de muhtarlarin baskanhiginda bir “Ihtiyar

61 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283.

62 Sandik eminligi yeni bir kurum degildi. Tanzimat 6ncesi sancak masraflarinin tek elden

yapilmasimi saglamak {izere II. Mahmut zamaninda kurulmugtu. Ancak Tanzimat
sonrasinda agiklanan esaslara baglanmistir. SENER, s. 28 vd

63 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283, SENER, s. 28 vd

64 Valinin maiyetinde merkez naibi, defterdar, mektubcu, hariciye miidiirii ile ikisi
Miisliman ikisi ~ gayrimiislimler arasindan segilen iiyelerden meydana gelmektedir.
SENER, s. 28 vd

65

Valinin baskanliginda iki Misliiman iki gayrimiislim olmak tizere her sancaktan
secilecek liyelerden meydana gelmektedir. SENER, s. 28 vd.
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Meclisi” kurulmus ve bu meclislere miilkiye, zaptiye ve bayindirlik isleri disin-
da mali gorevler de verilmistir®.

Tagra mali idaresinde gelirlerin toplandig1, giderlerin yapildigi mal sandi-
g1 ve sandik eminligi kurumunda daha sonralar1 degisiklikler yapilmistir. 1846
yilinda mal sandiklarma fesat karistirildig1r gerekgesi ile mal sandiklar1 adeta
0zel sektore devredilmistir. Kumpanya sarraflart denilen kurulus bu isi iistlenmis
ve teslim edecegi para iizerinden belli bir pay almaya baglamistir. Ancak bu usul
de yayginlasamamgtir®’.

Tanzimat donemi maliyesinde para nakliyle ilgili en 6nemli olay Bank-1
Osmaninin devreye girisidir®®. Buna gore Istanbul’un gelirleri, bu gelirlerin tah-
siline memur olan idareler tarafindan masraflar diisiildiikten sonra kalan1 banka-
ya teslim olunacaktir. Banka ise 6demeleri Maliye Nezaretinden alacagi emirler
dogrultusunda yerine getirecektir. Bankanin subesinin oldugu yerlerde masraflar
cikarildiktan sonra para buraya yatirilacak sube yoksa direk Istanbul’daki ban-
kaya gonderecektir®®.

VIL. SONUC

Kurulug ve gelisme yillarinda Osmanli devlet gelirlerinin tiimii hazineye
girmemis tiim giderler hazineden karsilanmamustir. Daha sonraki Yiizyillarda
devletin basina bela olan riigvet iyice yaygmlagmstir. Batiy1 6rnek alan Tanzi-
matgilar, bu eski ve toplum i¢in bir huzursuzluk kaynagi haline gelen uygulama-
lar1 degistirerek bati modeline uygun olarak tiim devlet gelirlerinin hazineye
girdigi ve tiim giderlerin de hazineden ¢iktig1 bir yap1 olusturmak istemiglerdir.
1793’e kadar tek bir hazine vardi. Bu tarihten itibaren ¢oklu hazine ve defterdar-
Iik dénemi, 1826’dan itibaren de maliyede merkezilesme baglamustir. 1840 yi-
linda padisah ve hanedan mensuplarina ait bazi ¢iftlikler hari¢ 6zel gelir kaynak-
larinin maliye hazinesine aktarilarak, padisah ve ailesine merkezi hazineden ma-
as tahsisine karar verilmistir. Farkli hazineler kaldirilarak maliye hazinesi ile
birlestirilmistir Hazine-i Hassanin varlig1 ise devam etmistir70.

Ayni zamanda bazi kamu hizmetlerinin ayni olarak halk tarafindan yerine
getirilmesine ve kamu gorevlilerinin devletten alacaklar1 maas yerine, baz1 kamu
gelirlerini kendi adlarina tahsil etmelerine son verilmis ve bunun neticesi olarak

66 ORTAYLI, “Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler”, s. 87-95.0RTAYLI, “idare Tarihi...”,
S. 54-104.

67 SENER, s. 28 vd.
68  ORTAYLI, “Tanzimat...” s. 314 vd.
69  SENER,s. 28 vd.

70 EKINCi Necdet, Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Mali Politikasna Bakis”,
BELLETEN, c. I, sy. 214, 1991, s. 757-790; SENER, s. 28 vd.
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tiim kamu gorevlilerine maas baglanmasi bir zorunluluk olarak hissedilmistir.
Daha sonraki yillarda devlet gelirlerinde umulan artiglarin gergeklesmemesi,
maas 6demelerinin biiylik kiilfet halini almasi nedeni ile baslangigtaki kararli
tutumdan tavizler verildi. Artik her memura maas vermekten s6z eden bir idare
yoktu. Bunun yerine memurlarin ve 6zellikle hakimlerin halktan kanun ve ni-
zamlarla tayin edilen miktarlardan fazla bir sey almamalarin1 6ngoéren bir yapi
varolmustur’!,

Tanzimat devri, mali merkeziyetcilik istikametinde bilingli ve 6nemli te-
sebbiislerin yapildigi tarihi bir donemdir. Gergi bu niyet ve tesebbiislerin sik sik
kesintiye ugradigi ve Osmanli reform cabalarinin mali merkeziyetgiligi, teskilat-
lanma ve mali teknikler agisindan tam gergeklestiremedigi malumdur. Ama ge-
rek muhasebe tekniklerinde, gerekse biit¢e tekniklerinde ve maliye biirokrasisi-
nin egitiminde hayli yol alinnuig, mali idarenin bazi kompartimanlari saglam bir
hiyerarsik yapiya baglanmig ve asrin sonlarina dogru Maliye Nezareti varligim
ispat ederek ve bir gelenek olusturabilmistir. Maalesef Tiirkiye mali tarihinde
muhasebe ve biit¢e tekniklerinin ¢agin gereklerine gore gelistirilebilmesi ve
memleketteki gelir ve giderlerin kaydi, verginin dogru olarak tarh ve tahakkuku
ve alacaklarmn tahsil ve takibindeki islemlerin miikemmellestirilmesi gibi yeni-
liklerde pay1 olan ve bu islem ve bilgilerin 6grenildigi kurum “Osmanli Borgla-
11 Idaresi Diiyun-1 Umumiyye) olmustur’2, 28 Muharrem 1299 (20 Arahik 1881)
Kararnamesi ile kurulan bu uluslararasi alacaklilar idaresinin, Osmanl borglari-
nin tahsili ve bazi nafia hizmetleri ve borglara kars1 teminat olarak gosterilen va-
ridat kaynaklarmi kontrol i¢in saglam tesbit ve izleme teknikleri, Duyun-1
Umumiye’de ¢aligan Tiirk maliyecilerine de bu usulleri 6gretmistir’3.

Bir mali sistemin igleyebilmesi i¢in yapilmasi gereken 6n islem, hic siip-
hesiz 6nce kaynaklarin tespiti yani niifus sayimi, arazi tahriri ve hayvan sayimi
gibi gelir getirecek vergi tarh edilecek kaynaklarin dogru olarak bilinmesidir.
Zamanina gore basarili bir teknik sayilan Osmanli memleket tahririnin gegen
birkag yiizyilda eskidigi ve bu gibi kayitlarin artitk modern maliyeye ve idareye
cevap veremeyecegi agiktir. XIX. Yiizyilda Osmanli idaresi bu islemlere daha
genis ve baska varidat kalemlerini g6z oniine alarak girigmistir. Eski donemlerde
tahrir islemlerinden itibaren Imparatorluk topraklarnin mal varligini, niifus ka-
pasitesini tespit edecek envanterlerin yapilmadigi goéz Oniine almirsa, II.
Mahmud’dan beri yapilmakta olan kapsamli niifus ve arazi tahriri ve hayvan sa-

71 SENER, s. 28 vd.
72 TABAKOGLU,s. 9 vd.
73 BULBUL, s. 196.
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yiminin modern merkeziyet¢i bir mali sisteme gegis i¢in 6nemli bir adim sayila-
cag asikardir’4.

Tanzimat donemi asil olarak siyasi, askeri, ve mali bir buhran déneminde
baslamistir. XIX. Yiizyil biirokratlarinin amaci, devletin mali giiciinii ve merkezi
kontroliinii gelistirmektir. Bunun igin ise vergileri artirmak bu ¢ergevede vergi
kaynaklarini iyi tespit ederek hazineyi bol gelire kavusturmay1 amaglamislardir.

Tanzimat doneminin maliye alaninda modernlesmeye yonelik olarak bas-
lattig1 ¢alismalar beklenen olumlu sonuglar verememistir. Devlet bu dénemde
iltizami kaldirarak merkezi bir vergi teskilatt kurma amacinda olmustur. Bunun
i¢in bugiinkii defterdarliklarin mensei olan muhassilliklar kurulmustur’5. Ancak
basarili olunamamustir. Nihayet iltizam disaridan aldigimiz borglarla orantili ola-
rak yeniden yerlesecek ve Duyun-u Umumiye ile dig devletlerin kontroliinde
olarak yeniden daha gii¢lii ve disa doniik karakterle I. Diinya Savasina kadar de-
vam edecektir. Bazi Hiristiyan ahali din ve vicdan 6zglirligiinii vergi vermemek
seklinde algilayarak isyan etmislerdir. Ayni sekilde isyanlar Rumelinde de go-
riilmiistiir’®. Dogu Anadolu’da muhasillar ve merkez adina hegemonya tesis et-
mek isteyen memurlarla ¢atisan ve otoritelerini kaybetmekten cekinen asiret
beyleri de isyanlar ¢ikardilar’”.

Tanzimat doneminin en énemli sonucu ve Tiirk kdyiiniin ¢ehresini degis-
tiren yonii, arazi hukuku alaninda getirdigi yeniliklerdir. Bu konuda ismini zik-
redebilecegimiz en 6nemli diizenleme 1858 tarihili Arazi Kanunnamesidir. Bu
kanunla miilkiyet hakkimna olduk¢a yaklasilmistir’8. Timar sistemi kaldirilmis
ancak bu bir anlam ifade etmemis ve devlet dig bor¢ almaya baslamistir. Kuru-
lan Duyun-u Umumiye ile Osmanl imparatorlugu biiyiik devletlerin ekonomik
cikarmin bir jandarmasi haline gelmistir’®. Sunu sdylemek gerekir ki bugiinkii
Tiirk Cumhuriyetinin sorunlar1 yakin ge¢miste girilen bazi ¢ikmazlarin etkisi al-
tindadir. Bugiinkii Tiirk Maliyesi radikal degisikliklerden ¢ok bir evrimsel degi-
simin bigimlendirdigi bir yapidir. Bu nedenle bu giinii anlamak i¢in yakin ve
uzak tarihi yapinin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

74 Nitekim 1248 ( 1830) senesi sayimi bu bakimdan énemlidir. CEZAR Yavuz, Osmanli
Maliyesinde Bunalim ve Degisik Diizeni, istanbul 1986, s. 289-290.

75 ORTAYLI,“Tanzimat...”, s. 303.

76 ORTAYLL“Tanzimat...”, s. 303.

77T INALCIK, “Tanzimat ve Bulgar Meselesi”, s. 76 vd.
78 CiN,s. 19 vd.

79 Duyun-u Umumiye; o dénemde kurulmus olan bir biit¢e teskilatidir. Bu yapilanmayla

devlet gelirinin bilyiik bir kismina el koymakla kalmamustir, ayrica alacaklarini tahsil
icin bizzat teskilatlanmisti. 75 milyonluk biitgenin 60 milyonu Duyun-u Umumiyenin
kasasina girmisti. ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 314-315.

188



