ATATURK’TE DEVLET ANLAYISI
Yrd. Do¢. Dr. M. Emin EMINi™

OZET

Devlet nasil kurulur sorusu yiizyillar boyunca Tiirkiye'vi ugrastirmistir: Modern
Tiirk Devieti'nin olusumu uzun bir stireyi kapsar: Cesitli yonleri ile Tanzimata, Bi-
rinci Mesrutiyete ve Geng Osmanhlara ile Ikinci Mesrutiyet ve Geng Tiirklere uza-
nan Cumhuriyet Donemi ile kesin doniisiim gegiren ve halen devam eden bir stireg.
Biz bu tarihsel siirecte Kemalizm diigiincesinin izlerini siirecegiz..

Kemalist Deviet yapisal olarak Osmanli Devlet yapisindan ¢ok farkhdur:
Kemalizmin Felsefi Kokenleri, Osmanli-Islam geleneklerinden ¢ok aydmhk yiizyila
Fransiz Devrimine, pozitivizme ve bilimsel diinya gériisiine uzanmaktadir. .Bu ya-
pisal, fikirsel, davranissal kopma Kemalizm diisiincesinden once, 19. yiizyuin ikinci
yarisindan itibaren baglanusti: Baska bir deyisle, Kemalizmin diisiinsel kokenleri-
ni olusturan akimlar, 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, toplumsal evrimler; egi-
tim sistemine getirilen yenilikler vb. yollarda Osmanl Diinyasina girmistir.

I- GIRIS

Devlet nasil kurulur, sorusu yiizyillar boyunca Tiirkiye’yi ugrastirmistir.
Modern Tiirk Devleti’nin olusumu uzun bir siireg almigtir. Cesitli yonleri ile
Tanzimat, Birinci Mesrutiyet ile Geng Osmanhlar, Ikinci Mesrutiyet ve Geng
Tiirklere kadar geriye giden ve Cumhuriyet Donemi ile kesin doniisiim gegiren,
belirgin bi¢imde halen devam eden bir siire¢. Biz bu ¢aligmada, bu siireg igerisin-
de Kemalizm diisiincesinin izlerini tespite calisacagiz.

Kemalist Devlet yapisal olarak Osmanli Devlet yapisindan ¢ok farklidir.
Kemalizmin felsefi kokenleri, Osmanli-Islam geleneklerinden ¢ok aydimlik yiiz-
yila Fransiz Devrimine, pozitivizme ve bilimsel diinya goriisiine uzanmaktadir. Bu
yapisal, fikirsel, davranigsal kopma Kemalizm diisiincesinden once, 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren baslamigtir. Bagka bir deyimle, Kemalizmin diistinsel
kokenlerini olusturan akimlar, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, toplumsal
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evrimler, egitim sistemine getirilen yenilikler vs. gibi yollarda Osmanli Diinya-
st’na girmiglerdir.

Mustafa Kemal ve arkadaglarmimn onciiliglinde Ulusal Kurtulug Hareke-
ti’nin temelinde devlet seckinlerinden bir grubun Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine
gosterdikleri tepki yatmaktadir. Bu tepkinin bigimini 6nemli 6l¢iilerde belirleyen
etken 19. yiizyildaki degismelere ragmen Osmanh Devleti’nde devam edegelen
patrimoniyal nitelikler olmustur.

11- OSMANLI DEVLETI’NIiN DONUSUMU

Osmanli Devleti’nde giiciinii pazardan ve 6zel miilkiyetten alan ve iktisadi
faaliyetlerle uyusacak tipte kiiltiirel ve davranigsal niteliklere sahip bir sivil
toplum olusmamuistir. Sivil topluma 6zgli bagimsiz kent idareleri, meslek orgiit-
leri ve benzer diger mekanizmalar gelismemis, hukuksal ag¢idan karmagik ve
belirsizlik hakim olmus ve kapitalizmin 6rgiitsel temellerinden yoksun kalmugtir.

Bu durumda, Osmanli Devleti’nin sivil toplumdan gelecek etkilerle doniis-
mesi olanaksizdir. Devletin merkezi ile ayan arasinda 1808’de imzalanan Sened-
i Ittifak higbir sekilde Osmanl’nin Magna Carta’s1 diye yorumlanamaz. Nitekim
Il. Mahmut birkag yil i¢inde bu belge ile ayana taninmis olan ayricaliklar1 geri
almis ve merkezin gevre tlizerindeki egemenligini pekistirmistir.

Osmanli Devleti’'nde modernlesme Bat1 Avrupa’daki gibi endiistri devrimi
ile bir arada, onunla siki sikiya baglh bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmamustir. Askeri
yenilgi, toprak kaybi ve hazinede biiyiiyen agik yiiziinden olusan tehdidi ortadan
kaldirmanin ¢aresini arayan siyasal otoritelerin giristikleri yenilik cabalar1 ve
Bat1 Avrupa’ya 6zgii diisiince ve fikirlerin Osmanli toplumunda, yavas da olsa
yayilmasi ve Ozellikle Bab-1 Ali’de gorev yapanlarin énemli bir kismi tarafindan
benimsenmesi ile ortaya ¢ikmigtir. Tanzimat Dénemi’ndeki bu reform ve yeni-
likler esas olarak devlet biirokrasisini yenilemeye yonelmis bir girisim olup,
modern devletin dogusunu daha sonralara birakmustir.2

Tanzimat Ddnemi iki agidan yorumlanabilir; bir yandan, Osmanli top-
lumsal kurulugunun {ist yapisim kapitalist diinya ekonomisinin ve devletlera-
ras1 sistemin gereksinimlerine uydurma ¢abasi; diger yandan da, siyasal merke-
zin gevre Uzerindeki kontroliinii artirmak yoluyla devletin devamli azalan geliri-
ni yiikseltme cabasi. Tanzimat segkinlerinin toplumsal grup olarak amaglari,

Kazancigil, Ali: Turkiye'de Modem Devletin Olusumu ve Kemalizm, Toplum ve Bilim, Cilt 17,
Bahar 1982, s. 64-87, Atatiirk'iin belki en ¢ok vurguladigi noktalardan biri, Osmanli Devleti'nin bir
Saltanat-1 Sahsiye'den baska birsey olmadigidir. Atatiirk'in bu yaklagimi ile Osmanli'nin
patrimoniyal bir devlet yapisina bile sahip olmadigim1 anlatmak ister, Bk. Heper, Metin, Atatiirk'te
Devlet Diisiincesi (Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, istanbul, Dr. Nejat Eczacibasi Yayinlari.
1983, s. 203-243). Kazancigil, Kalaycioglu, Ersin, Saribay, Ali Yasar: Tiirk Siyasal Hayati, s. 26.

Kazancigil, Kalaycioglu, Ersin, Saribay, Ali Yasar, Tiirk Siyasal Hayati, s. 26
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statii diizeninin devami ve toplumsal gii¢ ve pozisyonlarin dagitimimn biirokrasi-
nin tekelinde yapilmasi idi.

Tanzimattan, 1860-1870’lerin Geng¢ Osmanlilarina, 1908’in Geng
Tiirk’lerine ve Kemalist harekete kadar, siyasal degisimin ana niteligi yukaridan
asagiya isleyen bir siire¢ olmalidir. Osmanli seckinleri ve aydinlar dikkatlerini
devlet ve din sorunlarna yoneltmisler, iktisadi alana ve bu alanda ¢alisan tiiccar,
zanaatkar ve kdyliilerin sorunlarina pek zaman ayirmamuslardir. Bernard Lewis,
bu tutumu, “Tanzimat devlet adamlarinin kaba merkantilizmi” diye adlandirimstir.3

Biitiin bu olumsuz yonlere ragmen 19. yiizyildaki gelismeler Osmanl
Devletini etkilemistir. Tanzimat hesaplanabilir nitelikte bir hukuksal yapiya
dogru adimlar atmustir. 1820-1830’larda Bati modeline gore kurulmus yiiksek
egitim kurumlarmin agilmaga baslamasi ve 1850’lerden itibaren laik 6grenimin
geleneksel 6gretim sistemin yamisira uygulanmaga baslamasi yeniliklere ve degi-
sime agik seckinlerin sayisii arttirmis, toplumsal temellerini genigletmis ve seg-
kinler arasinda, mesleksel agidan farklilasmalara yol agmistir. Bu yeni segkin
gruplar geleneksel Osmanli biirokratlar1 ile uyusamiyorlardi. 1. Abdulhamit
rejimine (1876-1908) kars1 tepki ve ugras bu yeni segkinler arasinda gelmistir.

Geng Tirkler ve Kemalistler geleneksel Osmanli biirokratlarindan fark-
11 olarak, laik okullarda egitim gérmiisler, Bati’dan gelen fikir akimlarma laiklige,
ulusculuga baglamslardir.

I11- SECKINLER ARASINDA MUSTAFA KEMAL’IN
KARIZMASI VE CAGDAS TURK DEVLETININ
KURULMASI

Mustafa Kemal, Osmanli Devleti’nin dagilma déneminde g¢ocukluk,
genglik, egitim ve meslek hayatinin biiyiik bir kismini1 yasamis ve bu dénem-
de iistlenmis oldugu gorevleri sirasinda devleti dagilmaktan kurtarmaya calismisg-
tir. Bu amagla Trablusgarb, Balkan ve Birinci Diinya Savaslarina aktif olarak ka-
tilmis ve bulundugu cephelerde 6nemli basarilar elde etmistir. Bu yiizden Os-
manlh Devleti’nin idari, mali, askeri ve dig politikasini yakindan biliyordu.

Mustafa Kemal Atatiirk’ii tanimak i¢in onun Milli Miicadele 6ncesi, Milli
Miicadele Donemi ve Sonrasi hayatiin biitiin safhalar1 ile bilinmesi gerekir.
Ayrica Osmanli Devleti’nin son yiizyilimin idari, mali, askeri ve diger miiessese-
lerinin iyi bilinmesi, Cumhuriyet donemi miiesseseleri ile karsilastirilmasi yani
Sevr ile paylagilan Anadolu ile Lozan’da sinirlar ¢izilen aziz vatamin mukayesesi-
nin yapilmasi Milli Miicadelenin cephede ve masada nasil kazanilmis oldugunu
gostermesi bakimindan anlamlidir. Zira Milli Miicadele 6ncesinde Anadolu’da
azinlik Rum ve Ermeni unsuru egitim, sanayi, ticaret, zanaat ve her tiirlii kaynakla-
11 tekeline almis, Tiirk evladina da sinirlarin savunmasi kalmastir.

3 Aktaran: Kazanci gil.
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Osmanl siyasal diizenini, 6nce bir 6l¢iide geng Tiirkler, sonra da Kema-
listler daha koklii bigimde degistirdiler. Gergeklestirilen yukaridan devrim
kitlesel eylemlere, halk ayaklanmalarina dayanmiyordu. Kitlelerin Kemalist Dev-
rime katilmast esas itibariyle Kuvva-i Milliye’nin etkinligi ile askerlik yoluyla ger-
¢eklesmistir. Milli Miicadele déneminin baslangici olan Kuvva-i Milliye hareke-
tinin mesrulugunu ve yasal bir zemine oturtulmasin1 Miidafa-i Hukuk Cemiyet-
leri tistlenmis ve Anadolu’daki haksiz uygulamalar1 biitiin diinyaya duyurmustur.
Daha sonra bu cemiyetler Erzurum ve Sivas Kongresi ile bir ¢at1 altinda toplan-
mis ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurulusuna kadar gérev yapmustir.
1921 ile 1924 arasinda atilan adimlarla yavas yavas ortaya ¢ikan yeni icerikli
mesruiyet kavramimi tartigmasiz kabul ettirinceye kadar, Kemalizm eski rejimin
geleneksel mesruiyet sembollerinden bir kismini kullanmistir. Bu devamlilik
Ogelerinin Gtesinde Kemalizm, Osmanli seckinlerinin bilincine varmadiklar1 ve
cagdas devletin kurulugsunda stratejik islevi olan bir noktada basarili olmustur:
Bu, siyasal merkez ile toplumsal c¢evre arasindaki mesafenin daraltilmasi ve
toplumsal kaynaklarin devleti destekleyecek bicimde harekete gecirilmesi de-
mektir ve kolay olmamugtir. Bagka bir deyimle, Mustafa Kemal’in dehasi ile dev-
let adamlig1 ile, sabir ve etkinlikleriyle ve en 6nemlisi halkin iradesi ile demok-
ratik bir ortamda tartisilarak uzlasmaya varlmugtir.4

Baslangicta, ilk yonetme giicii Sivas’ta Ulusal Kongre niteligi tagiyan bir
kurulun temsilcisi olan (Heyet-i Temsiliye) orgamidir. Biitiin ulus admna eyleme
gecen ilk organ budur. Ulusal Kongre’nin belirledigi amaglar: Kisitsiz ulusal
bagimsizlik; yabanci bir devletin koruyuculugunu ya da mondat statiisiinii red-
detmek; yabanci uyruklara bagimsiz egemenlik iistiinde imtiyaz tanimamak (Ka-
pitiilasyonlarin reddi), azinlik cemaatlerinin ayricaliginin kaldirilmasi; ancak
emperyalist amaglar giitmeyen devletlerden ileride kalkinma i¢in yardim kabul
edilmesi maddeleri ile 6zetlenebilir. Bunlardan bagka, 28 Ocak 1920’de yaymnlanan
alti maddelik kisa bir bildiri olan Ulusal And (Misak-1 Milli), Tiirk halkinin ¢o-
gunlukta oldugu topraklar disinda Osmanl Imparatorlugu egemenligi altindaki
biitlin iilkelerin 6zgiirliigiinii, ulusal bagimsizligin gerceklestirildigi zaman kesin
olarak cagdaslastiric1 reformlara girisilecegini bildiriyordu. Bu bildiri Osmanlt
Imparatorlugu’nun dagildigini, onunla birlikte Osmanhlik, islam Birligi Turan
politikalarinin reddedildigini agikliyordu.®

Berkes, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslama, Bilgi Yaymnevi, Istanbul 1973, s. 423, 438-450.

Berkes, s.423. Kemalizm diisiincel igerigi, birgok yonlerden Geng Tiirkler'in Batililasmadan yana,
pozitivist kanadimin devanudir. Mustafa Kemal bilime, ilericilige, ulusguluga, laiklige ve halk¢iliga ina-
niyordu. Fakat genellikle Kemalizm, Geng Tiirkler'de goriilen kavramlan gerek igerik gerek de uygulama baki-
mindan ¢ok ileriye gotiirmiistiir. Ornegin ulusculuk anlaminda Kemalizm 6nemli bir degisiklik getir-
mistir. Geng Tiirkler'in pantiirkizm diisleri de Ziya Gokalp'in Tiirkliik ve Islanu birbirine baglayan, dolay1-
siyla da topraksal niteligi olmayan ulusgulugunun tersine, Mustafa Kemal’in vatam belirli sinirlar
icinde goren bir anlayigtir. 1919-1920’nin Misak-1 Milli'si Tiirk ulusgulugunun topraksal niteligini. beliflemnistir.
Bk. Kazancigil.
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Osmanli Devleti’nin sahipsiz pargast .Anadolu’nun isgal altinda olmayan
pargasinda ne bir is¢i smifi, ne ayaklanmaya hazir kéylii. ne de onun ne oldugunu
bilen avdin vardi. Béyle bir ortamda Mustafa Kemal Heyet-i Temsiliye yerine
Ankara’da bir ulusal meclis toplamaya calisti ve Milli Miicadelenin bagindan
sonuna kadar olugmus genis, karmasik bir muhalefet ordusuyla karsi karsiya
kaldu.

Istanbul Osmanli Devleti’nin baskenti iken, orada onun bir parlamentosu
varken bu Anadolu kasabasinda bir millet meclisinin anlami, niteligi ne olabilir
endisesi ile degisik diisiince ve yorumlarin varhgma ragmen 23 Nisan 1920°de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kuruldu.8 Boyle Bir meclisin yetki, gérev ve so-
rumluluklar igin Temel Orgiit Kanunu (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ¢ikariimasi
yine yogun bir muhalefete sahne oldu.”

Teskilat-1 Esasiye Kanunu etrafindaki tartismalarin baglamasiyla her buna-
lim doneminde rastladigimiz anlam karmasasi, daha bu “Teskilat-1 Esasiye”
deyiminin kendisinde bagladi. Mustafa Kemal’in Geng Tiirkler’den farkli olarak
ustalikli adimlarla, biiyiik bir sabirla, fakat her adimda prestij destegini genisleterek
bu anlam belirsizliklerini aydinliga kavusturmast onun oynadig: roliin en 6nemli
yanidir. Fakat: bu rol asama asama belirdik¢e hala anakronik 6zlem besleyenlerin
karsithig1 azalacagma gogalmustir.8

Teskilat-1 Esasiye Kanununu hazirlamak igin direktif ilkeler projesi 24 Ni-
san 1920’de Mustafa Kemal tarafindan sunuldu ve bir komisyon gérevlendirildi.
Yapilan tartigmalarda alternatifler beliriyordu: Bu kanun ya Saltanat-Hilafet reji-
mini teyit eden bir kanun olacak; ya da simdiki ad1 ne olursa olsun bir halk cumhu-
riyetinin temellerini atan bir anayasa olacakti.

Tasan lizerine yogun tartisma bagladi. Tartigma agirlikli olarak Hilafet ve
Saltanat hala vardir ve varolacaktir konusundaydi. Bu durumda kurulacak hiikii-
met ancak saltanat ve hilafetin restorasyonu i¢in olup, gegici olacakti. Bu goriise
kars1 olanlar agikca: “Saltanat bitmistir, egemenlik ulusa ge¢mistir, eger hilafet,
saltanat demek ise onunda artik varlik nedeni kalmamustir.” diyemiyorlard:.®

6 Biiyiik s6zciigii, bu kurulan biitiin meclislerin iistiinde bir giicii temsil ettigini gdsteren bir sozciik.
Bu meclis hig¢bir surette Osmanh Devletine bagh meclisin bir devamu degil, bagimsiz, kurucularin karakter
ve diisiincelerinin bir simgesidir; Anadolu insanm 6zlemi ve iradesidir.

7 Radikal sagin Asr-1 Saadet'l getirmenin zamani gelmistir ¢abasinda giindemin sicagini olusturan
Bolsevik diktatdrliigii kuruyorlar diyenlere kadar yogun muhalefet aylarca siirdii. Bk., Berkes, s. 426, 438-443.

8

Mustafa Kemal, Sivas Kongresi'nin segtigi temsilciler heyetinin baskani olarak bir meclis agilmasi
icin se¢imler yapildigini bildiren 19 Mart 1920 ¢agrisint hazirlarken devrimsel bir ise adim atil-
digini ilk bilen kisidir. O'nu gergekten S.S.Aydemir'in getirdigi yerinde bir deyimle Tek Adam
yapan budur. 11k karsithgi ve anlayissizligi bu girisiminde ilk sezen de O olmustur. Fazla bilgi igin
bk. Berkes, s. 439, Nutuk , s. 276, 277, 351.

9 Nutuk, s. 352.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1-2, Y11 2002 47



Atatiirk’te Devlet Anlayist

Otuz giin siliren sonugsuz tartismalardan sonra kendisine yarayacak kosul-
lar1 kullanmasini ¢ok iyi bilen Mustafa Kemal kapali bir oturumda Sevr Antlas-
masinin ne demek oldugunu anlatmak zorunda kaldi. Tahtta oturan adamin bir
vatan haini oldugunu, artik saltanat ve hilafet tartigmalarina dalmanin zamani
olmadigini agik ve net bir gekilde anlatti. Uzun konusmalardan sonra Mustafa
Kemal 13 Eyliil 1920’de bir proje daha sundu. Bu taslagin bashigi “Halkeilik
Programi” dir ve 24 Nisan 1920°de verdigi projeyle birlikte yeni rejim ilkeleri-
ni ortaya koymustur. Bunlarin incelenmesi 6zel bir komisyona verildi. Komis-
yonun g¢alismalariyla meydana ¢ikarilan Kanun tasaris1 Mustafa Kemal’in esas
tezi olan ulusal egemenlik goriisiinii i¢ine almig; Seriat, Hilafet ve Saltanat’tan da
hi¢ s6z etmemistir. Direktif ilkeler tasarisinin (20 Nisan 1920°de ilk proje)
altinc1 maddesi Tegkilat-1 Esasiye Kanununun birinci maddesi oldu: “Egemenlik
Kayitsiz Sartsiz Ulusundur. Hiikiimetin Ulusun kaderini dogrudan dogruya kendi-
sinin yonetmesi esasina dayanir.” Tasarinin tamamu lizerine tartismalar bes ay
stirdii ve kanun 20 Ocak 1921°de meclisten gegebildi.

Fakat bu kanunun ge¢mesi sadece birinci hendegin atlanmasidir. Basar1
muhalefetin ezilmesine degil, daha da sertlesmesine yol a¢t1.10 Bundan baska
muhalefetin ¢ikardig giigliikler yiiziinden bu kanun normal bir demokratik reji-
min temellerini bile olusturmaktan uzakti. Ongordiigii siyasal rejim bilinen bir
rejime benzetmiyordu; Bir Islam devleti degildi; parlamenter bir kabine sistemi
koymuyordu; sosyalist bir rejim de degildi; Ziya Gokalp’in sosyalizme bir alter-
natif olarak ileri siirdiigii solidarizm rejimi de degildi.1! Bu rejim o giiniin sartlan
icin kendine 0zgii ve diinyada benzeri az bir yonetim big¢imi idi. Kisisel iktidar
reddederek ulusal iradenin 6n plana ¢ikmasimi saglayan bir rejimdi. Bu rejim, igte yiizyil-
larca siiren bir imparatorlugun kisisel iktidarligina son verip, dista ise iggalcileri
iilkesinden kovan bagimsizligin1 koruyan bir rejimdi; en 6nemlisi bu rejim milli
egemenlige dayanan ve ona saygi duyan rejimdi.

IV- ULUSAL EGEMENLIGIN HUKUKSAL VE SiYASAL
BOYUTUNU TESPIT GiRISIMLERI

Devlete, hukuk aleminin istiin bir realitesi degerini kazandiran ve ona
ozel hukuk ve Kamu hukuku tiizel kisileri arasinda ve kargisinda tistiinliik saglayan
soyut yapic1 unsur egemenlik unsurudur. Egemenlik asli ve en yiiksek emir ve
kumanda ehliyet veya yetkisidir. Bu tanimlar esas alindiginda egemenligin {i¢ karak-
teri oldugu goriiliir:

Birinci olarak, egemenlik bir hukuki iktidar ve giictiir.

10 sekiz ay sonra (20 Agustos-16 Ekim 1921 giinlerinde siiren) Sakarya Savagma dalan Mustafa

Kemal'den kurtulan Meclis akla s13dirilmas: gii¢ sorunlarla ugrastyordu. Mecliste, nerede ise asr-1
saadete doniildiigii kanisin1 verecek kararlar aliniyordu. Igki yasagi, kagit ve domino oyunu ya-
saklar1 gibi seyler 6nemli sorunlar olmuslardi. Daha fazlabilgi i¢in bk. Berkes, s. 443-445.

11 Berkes, 5. 442-443.
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Ikinci olarak, egemenlik asli bir iktidardir. Yani Devlet, egemenligini di-
ger bir otoriteden almaz veya onun adma kullanmaz.

Ugiincii olarak egemenlik en yiiksek bir iktidar veya giictiir. Yani devlet ege-
menligim kullanirken kendisinden iistiin diger bir otorite mevcut olmadig1 gibi,
iilkesi icinde kendisine esit veya rakip diger iktidar da yoktur.12

Devletin kurumsallasmast ile ilgili diizey, egemen devletin misyonunun Ku-
rumsallagtirilmast diizeyidir. Mustafa Kemal, kendisinden sonra da yasayabil-
mesi i¢in Kemalizm’i kendi kigiliginden ayirmak, onu topluma mal etmek igin biiyiik
caba harcamustir ve ortaya ¢ikan eserin milli olmasi gerektigini vurgulamustir. Atanin
kendi sozii soyledir: “Efendiler, ne ben ne siz. sahislarimiz iizerinde vaziyetler
ihdasma kalkismayalim. Biz hepimiz o suretle ¢alisalim ki kuracagimiz sey Milli
bir miiessese olsun.”. 13 Mustafa Kemal istikrarli kisiligi ile giin gectik¢e zaferler,
basarilarla taglanan bir duruma geldigi i¢in muhalefetteki mukaddesat koruyucu-
larma seslenmek tizere 1 Kasim 1922°de Mecliste; tarthin unutamayacag, bilimsel
agidan oliimsiiz iradesini agikladi14 Nutuk, sasilacak bir bilgi genisligi ve goriis yeni-
ligiyle Saltanat ve Hilafet miiessesesinin bir tarihg¢esidir. “Saltanat diinyasal bir ege-
menlikten bagka bir sey degildi. Egemenlik ulusa gectigi i¢in Saltanat diye bir sey kalma-
musty.” 15

Saltanatin kaldirilmas: ile ilgili tasar iizerine muhalefetteki gruplar 6zel-
likle ulema kismi Saltanat Hilafetten ayrilmaz tezlerini savunduklarinda Mustafa
Kemal’in karsilik vermesi tarihi bir gergektir. Kendi agzindan dinleyelim: “Nihayet
ben soz alarak dniimdeki siranin iizerine firladim ve sunlan sdyledim: Efendiler, ege-
menlik hi¢bir ulusa hicbir zaman ulema tartigmalariyla verilmemistir. Egemenlik hep
glic kullanilarak zorla alinir... Tiirk Ulusu elinden alman egemenligi simdi kendi
eline almig bulunuyor. Bu bir gercek. Oniimiizdeki sorun bunun ulusun elinde biraki-
lip birakilmayacagi sorunu degil, sadece bu gercegi ilan etme sorunudur... Burada
toplananlar, herkes gibi bu gercegi anlarlarsa mesele yok. Anlamazlarsa dogal olan
nasil olsa olacaktr...” 16

Saltanatin kaldirilmasi ile ilgili Kanun tasaris1 1 Kasim 1922°de bilyiik
gosteriler arasinda kabul edildi. Arkasindan Istanbul Hiikiimeti istifasmni verdi;
16 giin sonra kendini emniyette gormedigi gerekgesiyle padisah gizlice Britanya
hiikiimetinden koruma istedi ve vatani terk etti. Cikan Kanun metninde Halifelik

12 Kibali Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler), Istanbul 1971, s.
44- 45; Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 1986, s. 118-119.
13 Heper, Metin, Atatiirk'te Devlet Diistincesi, Atatiirk¢ti Diistince, Ankara 1992, s. 520.

14 Mustafa Kemal 10 Mayis 1921'de Haklar1 Savunma (Midafayr Hukuk) iiyelerinden Meclis Grubunu
kurdu. Muhalefetdekiler de bu grubu karst agirlikli olarak Meclis digsinda (Muhafazay:
Mukakaddes-1) adi ile bir cemiyet kurdular. Fazla bilgi igin bk. Berkes, s. 444.

15 Berkes, s. 446.

16 Nutuk, s. 421, 422. Fazlabilgi i¢in bk. Altug, Yilmaz, Modern Bir Devlet Yaraticis1 Atatiirk, Atatiirk-
¢ii Diistince, Ankara 1992, s. 478, 495.
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kaliyordu. Bagka bir deyimle, devlet din ayrimu teziyle din-devlet bilesimi tezi-
nin savunuculari arasinda asil biiylik miicadele simdi baglayacaktir.

Saltanatin kaldirilmasi, kagan padisahin kazandigi kotii iin sayesinde ol-
dukga kolay oldu. igerde énemli bir tepki yaratmadigi gibi Miisliiman diinyasi
da onun igin gozyas1 dokmedi. Fakat Hilafetin kalmasi hem i¢te hem dista canli-
ligim artarak koruyordu.1’

Boyle bir ortamda, meclis kendini dagitms, se¢imlere gidilmesine karar
verilmigtir (1 Nisan 1923). Meclisin ikinci donemi i¢in segimlere gidilirken mesru-
tiyet donemindeki siyasal partilerle miitareke doneminde ¢ogalmakla birlikte hig¢
biri uzun Omiirlii olmayan parti ya da siyasal cemiyetlerin hepsi dagilmig bulunu-
yordu. Cumhuriyetin arifesindeki siyasal egilimler bu parti ayrilmalari ¢izgisinde
olmaktan ¢ikmis, mesrutiyet doneminde gordiigiimiiz ve c¢agdaslasma sorunu
karsisinda belirlenen goriislerin ¢izgisinde yogunlagsmaya baglamisti. Bu egilimler
simdi Saltanat-Hilafet rejimiyle Halk Cumhuriyet rejimi karsitligi sorunu etrafinda
kiimelestigi i¢cin Agustos ve Eyliil 1923’te Halk Partisinin kurulusu, normal siyasal
kosullarda goriilen partiler tlirlinden bir parti olmaktan ziyade biiyiik bir devrim
sorunu lizerine beliren iki kanattan birinin bir cephe olarak 6rgiitlenisi bigiminde
oldu. Iki kanattan birinin &rgiitlenmis bir cephe olarak kurulusu, simdiye kadar
gordiigiimiiz devrim karsisinda olan gruplarin saldiridan savunmaya doniistiigii-
nii gosterir.18 Secimler bu cephenin kazanisiyla sonuglandi. En ¢ok tasfiyeye ugra-
yan mukaddesatcilarla agikca Halifecilik yanlisi olanlar oldu.

Yenilenen meclisin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda belirsiz kalan reji-
min niteliginin kesinlestirilmesi sorunuyla karsilasacagi belliydi. Anayasali bir
monarsi alternatifi olarak .Saltanat rejimi artik s6z konusu olmayacagina gore,
gercek alternatif rejiminin bir Hilafet devleti ya da halke¢1 (Etimolojik anlamiyla
laik) devlet siklarindan birine gore belirlenmesi olacakti.

Nihayet beklenen zaman geldi ve meclisin en yaslh {iyesi Abdurrahman
Seref, su sozleri soyledi: “Dogmakta olan ¢ocugun adin1 koymaktan mi korku-
yoruz? Kim ne derse desin bunun adi. Cumhuriyettir’.1% Osmanli Devleti’nin bu
son resmi tarihgisinin agzindan ¢ikan bu sézler, Osmanli Devleti’nin artik tarihin
i¢ine kanigtigini ilan ediyordu. Saskinliklar, itiraz egilimleri, nutuk tufani, alkiglar
i¢ine boguldu. Kanun 29 Ekim 1923’te meclisge kabul edildi; 29 Ekimi 30 Ekime

17" 1923 Ocak ayinda Afyon Mebusu ismail Siikrii Efendi Hilafet-i islamiye ve Biyiik Millet Meclisi
adiyla dagittigr bir kitapta, Mustafa Sabri Efendi'nin, Misir ve Hint ulemasimin savunduklari tezin bir
benzerini savunuyordu. Islamlikta ruhani makam olamazdi. Islam {immetinin gercek Baskan1 Hali-
fe'dir. Ister sultanlikla beraber olsun, ister ayri olsun Islamhga 6zgii devletin Baskami Halife'dir. Fazla
Bilgi icin bk. Altug, s. 484, 485.

18 Berkes, s. 449.

19 Berkes, s. 450. Aslinda, TBMM'nin 23 Nisan 1920'de kuruldugu giinden beri siyasi rejim cumhuri-

yetti. 29 Ekim 1923'te bu resmen tescil edildi.
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baglayan gecenin yarisinda biitiin Tiirkiye diizeyinde giirleyen top sesleri bir rejimin
sonunu, bir yenisinin dogumunu diinyaya ilan ediyordu.20

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda “Devletin dini, Islam dinidir.” maddesi du-
ruyordu. Bu engeller yiizyillarca uygulandigi i¢in gelenek haline gelmis, adet
olmustur. Bunlar bir asamada yikmak miimkiin olmadigini iyice anlayan Mustafa
Kemal, planl bir yontemle hicbir seyi sansa birakmayacak sekilde devrimlerini
teker teker, asama asama, olaylari bir milli kamuoyu haline getirip kullantyordu.
Bagka bir deyimle Mustafa Kemal yontemle hareket ederdi; eylem ihtiyact tam
olarak belirdikten sonra harekete geger ve diizenli bir sekilde bir esasli hareketi
basariya ulastirmadan Obiiriine baslamazdi; zamanlama ustalif1 ve karizmasi
bundan kaynaklaniyordu.

Istanbul’da Saray cevresinde yogunlasan Hilafet davasina orduyu da ka-
ristirmaya ¢aligan girisimler ve Ankara Hiikiimeti’ne kars1 tutumlar ve ilging renkler
yakindan izleniyordu. Mustafa Kemal bu endiseleri yatistiracak bi¢cimde su ko-
nusmay1 yaptt: “S6z konusu olan sorunu ¢ok tartismak, ¢ok inceleme olanagi var.
Fakat bunda ne kadar ilerlesek sorunu ¢6ziimlemede o kadar giigliikler gecikmele-
re ugrayabilir... Bu meclis yalmiz Tiirk Halki’'nin meclisidir. Niteligi ve yetkileri
yalmz Tirk Halkinin, Tirk Vatani’nin yagamina ve gelecegine uzanabilir. Biitiin
Islam diinyasim kapsayan bir yetkiyi kendiliginden takinamaz. Tiirk Ulusu ve meclisi
de kendi varligin1 Halife unvanh bir kisinin eline veremez. Bu sorun yiiziinden islam
diinyasinda kargasaliklar oldugu ya da olacag1 yollu sdzler yalandir.”21

25 Subat 1924’te Meclis’te din ve devlet ayrimu teklifi tartisilmaya bag-
land1. Onergede Hilafetin kaldirilmasi, Serriye ve Evkaf Bakanliklarinin, medre-
selerin kaldirilmas1 maddeleri de vardi. 25 Subattan 3 Marta kadar siiren tartisma-
lardan ve Adliye Bakan1 Seyyit Bey’in Hilafet hakkinda bilgi veren sdylevinden sonra
teklifler Meclis’te kabul edildi.22

Hilafetin kaldirilmasi olayiyla ilgili olarak Nutukta verilen diisiincelerin ilging
yanlan soyle 6zetlenebilir: “Hilafetcilere gore halife unvanli Hilkiimdar diinya
yiizlindeki 300 milyon Miisliiman arasinda adalet saglayacak, umumun hukuku-
nu gozetecek, ve gilivenliklerini bozacak olaylar1 6nleyecek, Miisliimanlara baska
uluslardan gelebilecek saldirilarin éniine gegecekti. Islam toplulugunun durumu-
nun iyilesmesini saglamaya yarayacak uygarlik ve bayindirlik yollarini sagla-

20 Hatirlanmahdir ki o dénem, her devrimden sonra birbiri ardina cumhuriyetlerin kuruldugu bir

donem degildi. Bati diinyasinda bile cumhuriyet rejimlerinin sayis1 parmakla sayilabilecek kadardi.
Turkiye'de boyle bir rejimin meydana gelmesi, Atamiz, Mustafa Kemal'in dehas: ve karizmatik
diigiincesinden ilham alarak ortam bulmus ve gergeklesmistir.

21 Berkes, s. 455-456.

22 Konuile ilgili 429, 430 ve 431 say1li Kanunlarin 6zii oyledir: a) Tiirkiye Cumhuriyetinde, halkin isleriyle
ilgili yasalar1 yapmaya ve yiiriitmeye yalniz Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve onun kurdugu Hii-
kiimetim yetkili oldugu saptandi. Din isleri ve Evkaf Bakanligi kaldirildi. b) Tiirkiye i¢inde biitiin bi-
lim ve 6gretim kurumlan, biitiin medreseler Milli Egitim Bakanligina bagland:. ¢) Halife grevinden ¢1ka-
rild1 ve Halifelik makami kaldirildi.
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makla yiikiimli olacakti. Bu kadar cahil, diinyanin kosullarindan, gergeklerinden bu
kadar bilgisiz Hoca Siikrii gibilerin Islamligin kurallanidir diye yaydiklari safsata-
lar bunlardir. Fakat bunca yiizyil boyu oldugu gibi bu giinde halkin bilgisizliginden,
taassubundan faydalanarak cesitli siyasal, kisisel amaclart ve ¢ikarlari i¢in dini
kullanmaya kalkisanlarin igerde, digarida bulunusu bu konuda bunlari sdylemekten
bizi alikoyamaz. Insanlikta din {izerine bilimsel bilgiler bdyle inanglardan temiz-
leninceye kadar bu din aktérlerine her yerde rastlanacaktir. Halife’nin yetkileri
biitiin diinya Miislimanlarin1 kapsayacak olsa. Tiirk Ulusunun biitiin varligini,
kaynaklarin1 Halife’nin emrine verecek o ulusun omuzlarina ne kadar dayanmilamaz
agirhkta bir yiik yiikletecegini diistinmek gerekmez mi? Bu adamlarn ileri siirdiikleri
kural gereklerine gore Halife denecek bu Hiikiimdar Cin, Hindistan, Afganistan,
Irak, Suriye, Filistin, Hicaz, Yemen, Asir, Misir, Libya, Tunus, Cezayir. Fas, Sudan,
kisacas1 biitiin diinyadaki Miisliiman halkin ve iilkelerinin islerinin bagi Olacakt.
Tarihte bile boyle bir hayal higbir zaman ger¢eklesmemistir. Bugiin hemen hemen
hepsi yabanci devletlerin egemenligi altinda olan ya da bagimsiz kalabilen Miis-
liman uluslara Halife adi altinda bir Hiikiimdar tasarlamak akilla; gerceklerle
uzlagacak bir is midir? Halifenin niteligi sadece ruhani degildir; Halifenin prensi-
bi maddi giig, siyasal yetkidir diyenlerin, gercekte, hilafeti bir devlet saydiklari,
Halifeyi devlet reisi gostermek istedikleri gergek isteklerinin Halife unvani altinda
birini Tiirkiye Devleti’nin baskanligina getirmek oldugu kolaylikla anlasilabilir.
Gergek maksatlarmm Miisliimanlik diinyasi safsatasi altinda Halifeyi devlet baskani
yapmak oldugu meydandadir. Biitiin Islam diinyasmi kapsayacak bir devlet kurma
zorunluluguyla diisiiniilen bir Halifenin 6devini yapabilmesi i¢in Tiirkiye Devle-
ti’nin, onun bir avug niifusunun Halifenin emrine baglanamayacagim anlattim. Ttirki-
ye Halki’nin omuzlarina bu kadar akla uymaz bir 6devin yiikii yiiklenemez. Hali-
fenin yalniz ruhani degil, siyasal 6devleri oldugu iddia ediliyorsa boyle bir tez
Tiirkiye’de egemenligin halkta oldugu ilkesi ile uyusamaz. Halifeye meydan
okutmak, onu diinya Miisliimanlarinin iglerinin baginda gérmek isteyenler bu 6devi
isterlerse Anadolu Halkinin sekiz on misli olan Islam iilkelerinden beklesinler.
Yeni Tiirkiye nin ve halkinin bundan sonra ancak kendi yasamindan, kendi mut-
lulugundan baska diisiinecek bir sey yoktur. Kendimizi diinyanin egemeni san-
mak hiilyalarindan artik vazgegmek gerektir. Ger¢cek durumumuzu, diinyanin _
kosullarin1 géremeyen hayalcilerin pesinden gitmekle ulusumuzu siiriikkledigimiz
felaketler anik yeter. Bile bile ayni trajediyi siirdiiremeyiz. Bizim diinya karsisin-
da en biiyiik giiclimiiz, yeni rejimimizdir. Tiirkiye Halki kayitsiz sartsiz kendi
egemenligini elinde tutacaktir, Unvami Halife olsun ya da bagka bir sey olsun,
artik kimse bu ulusun kaderine hiikkmedemez. Bunu teklif edecek hi¢bir millet-
vekili bulunamaz. Halifeciler, meclisin ve ulusun kaldirdigi Saltanathigi simdi
Halife adi altinda yasatmak, meclisi onun mesveret meclisi yapmak, Halifeyi
devlet bagkam yapmak sevdasindadirlar.”23

23 Nutuk, s. 433. Ayrica bk. Altug, s. 485-490.
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Cagdas devletin yapisi, isleyisi ile ilgili son girisimle, 1928’de Anayasada
yapilan bir degisiklikle “devletin dini islam dinidir.” maddesi kaldirildi. 1926~
1929 yillart i¢inde hukuk, takvim ve diger medeni ve ¢agdas sistemler iktibas
edilerek uygulamaya kondu. En son 1937°de devleti teokratik diizenden tamamen
kurtarmak i¢in laiklik ilkesi benimsendi. Anayasal bir ilke olarak yiiriirliige girdi.

Toplumsal siyasal, hukuksal nice biiyiik zaferler kazanildiginda, Mustafa
Kemal Atatiirk, “Iste Zaferleri kazandiniz, simdi ne yapmak isterdiniz?” diye soran-
lara biiyiik 6nder; “Milli Egitim bakani olarak memleketimizin irfanina hizmet
etmek isterdim” cevabini vermisti. En yakinlarindan biri olan saym Prof. Dr. Afet
Inan bu konuda sunlar1 yazmaktadir.” Onun en ¢ok ugrastigi mevzularmdan biri
Milli Egitim ve Kiiltiir islerine ait idi. Hatta bazi zamanlar “Eger Cumbhur reisi
olmasam Maarif vekilligini almak isterdim” derdi.24

Atatiirk yeni devleti kurmaya basladigi 23 Nisan 1920’den 6liinceye ka-
dar Milli Egitimin énemi iizerinde 1srarla durmustur. Oliimiinden 6nce Tiirkiye
Biiylik Millet Meclis’indeki son agis Nutku olan 1 Kasim 1937 tarihli konusma-
sinda bize sunlar1 adeta vasiyet olarak sdylemistir: “Biiyiik davamiz, en medeni
ve miireffeh millet olarak varligimiz: yiikseltmistir. Bu yalniz kurumlarda degil,
diistincelerinde de temelli bir inkilap yapmis olan Tiirk Milletinin dinamik idea-
lidir. Bu ideali en kisa zamanda basarmak, fikir ve hareketi beraber ylirlitmek
mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste bagar1 ancak siireli bir planla ve en rasyonel
tarzda ¢aligmakla miimkiin olabilir. Bu sebeple, okuyup yazma bilmeyen tek
vatandas birakmamak, memleketin biiyiik kalkinma savaginin ve yeni ¢atisinin iste-
digi teknik elemanlar yetistirmek, memleket davalarmn ideolojisini anlayacak,
anlatacak, nesilden nesile yasatacak, fert ve kurumlar yaratmak, iste bu onemli
umdeleri en kisa zamanda temin etmek, kiiltiir vekaletinin tizerine aldig1 biiyiik ve
agir mecburiyetlerdir. Isaret ettigim umdeler Tiirk Gengliginin dimaginda ve Tiirk
Milletinin suurunda daima canli bir halde tutmak, Universitelerimize ve Yiikse-
kokullarimiza diisen baslica vazifedir.”2°

V- SONUC

Mustafa Kemal Atatiirk’iin cagdas devlet diisiincesi, Osmanli Devlet y6-
netimine ve toplum bi¢imine bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. “Egemenlik kayit-
s1z sartsiz milletindir” ilkesi ile parcalanmis, yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya
birakilmig bir toplumu derleyip toparlayacak bir yonetim arayisi igine girmistir.

Atatiirk’ii en ¢ok ugrastiran konu, burada kavramlastirilan bi¢imiyle dev-
let islevini, Tiirk toplum yapisinin 6nemli bir boyutu’ durumuna getirmektir.
Atatiirk ile ilgili ¢ogu ¢aligmalarda bu nokta genellikle gbzden kagirlmigtir. Ata-
tiirk Ilkeleri olarak anilan Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halke1lik, Laiklik, Devlet-

24 Inan, Afet, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, Ankara 1968, s. 266.
25 Inan, Afet, Devrim Gengligi Dergisi, Cilt 111, Ankara, Kasim 1953, Say1 17.
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cilik ve Inkilapeilik kavramlarmna, Atatiirk'iin ne nitelikte algiladigi anlasilama-
mis; bu kavramlara bagka iilkelerin siyasal yasamlarindan ve literatiiriinden alin-
mus anlamlar yiiklenmistir.26 Bunun anlami agiktir: Onderimiz, Atatiirk ilkeler
diizeyinde kalmus, Tiirk toplumu onun idealleri dogrultusunda ayrintili ve diizenli
programlar yapmamus, daha kotiisti, yapmaktan kagindiginin farkina bile varilamanustir.

Unutmamak gerekir ki 6nderimizin ilke ve devrimleri ¢cagdas, bilimsel ve
pozitif degerlere dayanir. Bu yiizden Atatiirk¢ii devlet diisiincesi de kendi kendi-
siyle yeni degerlendirmelere girisme zorunlulugunu duyabilir. Toplumsal dina-
mikler sonucu, 1998'lerin Tiirkiye'sinde 1920’lerdeki devlet islevi belli bir giin-
cellik kazanmistir. Ama, 1998'ler Tiirkiye'si, 1920'ler Tiirkiye'si de degildir; ¢ag-
das olabilmek i¢in, teceddiit ve yenilik kabiliyetini kullanmalidir.

26 Heper, Atatiirk¢ii Disiince, s. 528.
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