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Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ¢ergevesin-
de hazirlanan ve 130 iilkenin sosyo-ekonomik gostergeleri esas alinarak yapilan,
en altta Nijerya en iistte Japonya’'nin yer aldig1 siralamasinda 72. basamakta yer
almaktadir (Tanriverdi; 2000, s. 6.) Tiirkiye nin bir diinya devleti olabilmesi bu
siralamada daha {ist basamaklar1 gerekli kilmaktadir. Zira 1980’lerin ortalarin-
dan baslayarak uluslar arasi sistemde olusan koklii degisimler, biitiin toplumlar:
dis politikalarin1 ve bolgesel rollerini yeniden degerlendirmeye yoneltmistir.
Diinyanin en tehlikeli ve gii¢ dengelerinin ¢ok kisa siirede tamamiyla degistigi
bolgelerine komsu olan Tiirkiye’nin; 200 milyon Tiirk ve 600 milyonluk Islam
diinyasimnin yagadig1 sorunlara ¢oziim olacak modelleri ortaya koyabilmesi
“Diinya Devleti” daha agik bir ifadeyle bolgesel bir gii¢ alabilmesine baglidir.
Bu gii¢ tamamuyla siyasi ve ekonomik gostergelerle agiklanabilir.

Calismamiz Tiirkiye Cumhuriyetinin 6zellikle 21. y.y’a hazirlandig1 1980
sonrasi gelismeler iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu noktada oncelikle; GSMH,
Kisi bagina gelir ve enflasyon ana bagliklariyla temel gostergeleri ortaya kona-
cak, ikinci boliimde ise ekonomimize 1980 sonrasinda damgasini vuran istikrar
programlar1 ve bu programlarda birlikte IMF iliskileri ek alinacaktir.

1. TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER

Herhangi bir ekonominin iginde bulundugu durumu, yer aldigi gelismislik
asamasini isaret eden farkli sosyal ve ekonomik gostergeler sz konusudur.
Ekonomik gdstergeler kapsaminda; niifus, sektorel istihdam, ekonomik biiyiime,
milli gelir biiytikliigii, kisi bagina gelir, dayanikli mal tiiketimi, okuma-yazma
orani, enerji tiiketimi esas alinabilir. Diger taraftan, gelir dagilimi, kamu harca-
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malari, enflasyon oranlari, yabanci sermaye, dis bor¢lanma gibi gostergelerde
ekonomilerin analizini kolaylastiran unsurlardir.

Bu noktada Tiirkiye Ekonomisinin, bugiin gelinen nokta itibariyle ince-
lenmesinde, Tiirkiye agisindan daha anlamli ve &zellikle olmast agisindan g
temel gosterge ele alinabilir.

A. GSMH’nin Gelisimi

Herseyden once Gayri Safi Milli Hasila kavrami; bir ekonomide belirli
bir déonemde (genelde bir y1l) iiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal toplami
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim hesaplanmasi oldukg¢a gii¢ bir kavrami ifade
etmektedir. Yine de genel olarak ii¢ farkli hesapla yonteminin varligini ortaya
koyabiliriz: Uretim yontemi, harcama yontemi ve gelir yontemi. Hesaplama
yontemlerindeki bu cesitlilik GSMH rakamlarinin, {ilkeler aras1 karsilagtirmalar-
da kullanilmasini olumsuz yonde etkiler gibi goziikse de ekonomilerin perfor-
mansini ortaya koymada en temel gosterge olarak kabul edilmektedir.

Genel itibariyle Tiirkiye Ekonomisinin Cumhuriyetten giiniimiize kadar
gecen siire icerisinde GSMH’s1 istikrarh bir gelisim gostermekten uzaktir (Kar-
luk,1995, 31). Bu durumun en 6nemli sebebi ise; i¢ ve dis ekonomik ve politik
gelismelere asirt bagimlilik olarak ifade edilebilir. GSMH’da yiizde degismeleri
dikkate aldigimizda (1987 fiyatlariyla) Tiirkiye’nin 1987 yili GSMH biiyiime
hiz1 % 9,8 iken bir sonraki yil ayr1 rakam yiizde 1,5 olarak ger¢eklesmistir. Ayni
sekilde 1990 yilinda yiizde 9,4 iken bir y1l sonra (Kdrfez Krizi) oran ylizde 0,4’e
gerilemistir. 1993 yilinda GSMH’nin biiylime hiz1 yilizde 7,6 iken (1994 krizi)
1994 yilinda yiizde —3,8 olarak gerceklesmistir (DPT, 1958-1998,5.3)

Bu rakamlar birbirini takip eden yillar acisindan 6nemli sigramalar ve
diismeler yasandigini dolayisiyla istikrarli bir gelismenin gergeklesmedigini
gostermektedir. Bu ifade 1998,1999 ve 2000 yil1 gegici rakamlari esas alindigin-
da da gecerlidir. Zira GSMH biiyiime hizlar1 ayn sirayla yiizde 4,4, ylizde —6,6
ve ylizde 2,4 olarak ortaya konmaktadir (DTM, Mayis-Temmuz, s.4)

Tiirkiye ekonomisinde yagananlari ifade etme noktasinda bir diger 6nemli
gostergede, GSMH’yla ilgili olmas1 bakimindan sektorel degisimlerdir. Bu agi-
dan bakildiginda hizmetler sektdriinde yasanan gelisme dikkat ¢ekicidir. Ug ana
sektoriin var oldugu ekonomide &zellikle kalkinma agisindan 6nem arz eden
sektor sanayi sektoriidiir. Hizmetler sektorii, sanayi sektoriinde yasanan degisim-
lere paralel bir seyir izlemelidir. Ancak yine 1998, 1999 ve 2000 yilar1 dikkate
alindiginda hizmetler sektorii, sanayi sektoriine oranli daha yiiksek oranli degi-
simler gostermekte,sanayi sektorll ylizde 2, ylizde —5,5 ve yiizde 3 biiylime hizi
sergilerken, hizmetler sektorii sirasiyla yiizde 2,8, ylizde —4,8 ve yiizde 4,7’lik
bir biiyiime hiz1 saglamistir. Bunun sonucunda da hizmetler sektoriiniin GSMH
icerisinde ki pay1 yiizde 70’ler seviyesine yiikselmektedir ki, bu dengesiz bir
sektorel biiylime olarak tanimlanabilir. Bilinmelidir ki; hizmetler sektorii spekii-
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latif ve reel iiretimden kopuk bir yapisal dzellik tasimaktadir. Ornegin bu sektor
igerisinde yer alan turizm faaliyetlerinin her tiirlii faktérden aninda etkilendigi
bu nedenler giivenilir olmaktan uzak kaldigi rahatlikla ifade edilebilir.

Yine GSMH rakamlariyla iligkili olan ve hatta 6zellikle toplum bireyleri-
nin igerisinde bulundugu durumu sergileyen ve bu nedenle daha da 6nem kaza-
nan bagka bir gosterge ise kisi bagia milli gelir rakamlaridir. Kisi bagma mili
gelir rakamlari iilkenin gelismislik seviyesi ve yasam standartlarini belirlemekte
ve karsilastirmalarda fazlasiyla 6nem tagimaktadir.

Bu agidan bakildiginda kisi basima GSMH 6zellikle 1999 ve 2000 yillari
acisindan negatif bir gelisme igerisindedir. 1998 yilinda 3259 $ olan kisi bagina
GSMH, 1999 yilinda 2879 $’a gerilemistir. Kisi basina gelir siralamasinda Isvig-
re’nin 36 bin $ ilk siray1, Mozambik’in 60 $’la son siray1 aldig (Karluk,1995 S.
21) diigtintiliir ve Tirkiye’nin kisi bagina gelir rakami daha kolay yorumlanabi-
lir. Ancak daha da onemlisi gelirin kii¢iikliigii degil toplum igerisinde dagilimi-
dir. Dagilimin dengesizligi toplumsal huzuru 6nemli 6l¢iide bozucu bir etkiye
sahiptir.

B. Tiirkiye Ekonomisinde Gelir Dagilim

Gelir dagilimi belirli bir donemdeki toplum gelirin elde edilmesine katki-
da bulunanlarin bu gelirden almis olduklar1 paylardir. Ekonomi igerisinde tasar-
ruf ve tikketim egilimleri, iiretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin niteligi, kalite-
si biiylik 6l¢iide gelir dagilimu ile iligkilidir.

Yaratilan gelirin, ekonomik faaliyetler dikkate alinmaksizin kisi veya aile
gruplarina gore dagilimi “kisisel dagilim” olarak tanimlanir. Kisisel gelir dagi-
liminda iilke niifusu genelde 5 esit pargayla boliiniir. Her bir parca niifusun yiiz-
de 20’sini ifade etmek iizere gelirin ylizde dagilimi ile iliskilendirilir. Boylece
sermaye sahibi, is¢i, memur, ¢ift¢i, zenaatkar gibi toplumun belli siniflar1 ara-
sinda tarafsiz bir dagilim olusturulur.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde incelendiginde Tiirkiye nin bir baska sorunu
yine nazik bir ifade ile “gelismekte” denilen ama aslinda “azgelismislik” konu-
munda olan iilkelerde genellikle goriilen “gelir dagilimi adaletsizligi dir.

Tiirkiye’de gelir dagilimu ile iliskili olarak su gercekler ortaya ¢ikmakta-
dir (Kongar, s. 431).

a) Niifusun en diisiik gelir sahibi olan 5 te 1;’i milli gelirin ytizde 3 ile ylizde
5’1 arasinda pay olmaktadir.

b) Niifusun ikinci yiizde 20’si milli gelirden yiizde 7 ile yiizde 9 aras1 bir pay
almaktadhr.

¢) Niifusun tigiincii beste 1’1 milli gelirden yiizde 10 ile yiizde 13 arasi pay
almaktadir.
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d) Nifusun dordiincii yiizde 20’si milli gelirden yilizde 17 ile yilizde 22 ara-
sinda bir pay almaktadir.

e) Niifusun en zengin 5 te 1’1 ise milli gelirden yiizde 55 ile 60 arasinda bir
pay almaktadir.

Bu rakamlar bile iilkemizde gelir dagilimmnin ¢ok bozuk oldugunu agik¢a
gostermektedir.

flging olan bir baska nokta ise, DIE’nin 1997 yili rakamlarmna gére, Tiir-
kiye’de calisanlarin yiizde 57.2’sini olusturan ticretli, maash ve yevmiyeliler
milli gelirin ylizde 40,1’ini, kendi hesabina calisanlar ylizde 37 milli gelirin
ylizde 38,9’unu, calisanlarin yiizde 5,8’ini olusturan isveren kesimi ise milli
gelirden yiizde 21,5 pay almaktadirlar (Kongar,1998, s. 432). Bu ¢arpiklik yillar
igerisinde diizelme egilimi de tagimaktadir.

Bu ve benzer sonuclarin, iilkede izlenen ekonomik ve sosyal politikalar
acisindan toplumsal yapmin dikkate almmmasi gerektigini ve 21. yiizyil Tirki-
ye’sinde ¢ozlimlerin toplumsal sorunlarda aranmasi zorunlulugunu ortaya koya-
cag1 agiktir. Ciinkdi, bir toplumda gelir dagiliminin adaletsiz olmasi sosyal huzur
ve baris1 tehdit ederken, i¢ talebin daralmasina yol agacak ve dolayisiyla eko-
nominin saglikli ve istikrarli biiylimesini engelleyecektir. Bu engelleme paralel
olarak siyasi yapiy1 da olumsuz yonde etkileyecektir.

C. Enflasyonun Gelisim Siireci

Enflasyon ekonomi literatiiriinde en basit ifadesiyle; bir ekonomide fiyat-
lar genel seviyesinin siirekli ve hissedilir bir sekilde yiikselmesi olarak tanim-
lanmaktadir. Enflasyonla iligkili diger tanimlamalar, enflasyona yol agan faktor-
lerin ortaya konmasiyla gergeklestirilir. Ornegin talep enflasyonu; bir ekonomi-
de toplam talebin toplam arzi agmasi olarak tanimlanirken, yapisal enflasyon ise;
piyasalarin isleyis yapisindan ve kamu miidahalesinden kaynaklanan siirekli ve
hissedilir genel fiyat seviyesi yiikselmeleridir. Ayn1 sekilde maliyet enflasyonu;
tiretim faktorleri (dogal kaynak, emek, sermaye, miitesebbis) fiyatlarinin artisiy-
la olusan enflasyondur. Son olarak beklenti (Psikolojik) enflasyon ise; ekonomi-
de yer alan aktorlerin (tiiketici, firma, mali piyasalar, devlet) gelecekte fiyatlarin
yiikselecegi yoniindeki beklentileriyle olusan enflasyon olarak tanimlanir. Sonug
olarak bu tanimlamalar, nedenlerine gére enflasyon ¢esitlerini ortaya koymakta-
dir.

Diger taraftan oranlarina gore de enflasyon gesitli basliklara ayrilmakta-
dir. Bunlar; sinsi enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiper enflasyondur. ancak unu-
tulmamalidir ki, bir ekonomide 6zellikle nedenlerine gére birden farkli enflas-
yon ¢esidi ayn1 anda var olabilmektedir. Bu noktadan bakildiginda Tiirkiye’de
yasanan enflasyon olgusunu sadece talep, maliyet ya da yapisal olarak nitelen-
dirmek dogru degildir. Aksine yasadigimiz enflasyonist siire¢ bir biitiin olarak

94



0.TASAR

talep, maliyet, yapisal ve psikolojik enflasyon siirecidir. Tiirkiye bu siireci 6zel-
likle son 25 yilda yogun olarak hissetmektedir.

Enflasyon, rakamla ele alindiginda tilkemizde en temel sorunlardan birisi
olarak agikca goriilmektedir. Her ne kadar 6zellikle 1994 sonrasi diisme egilimi
igerisinde bulunsa da yine de diinya ortalamasmin oldukg¢a {izerindedir. Rahat-
likla soylenebilir ki diinyada enflasyon oranlarini makul bir seviyeye indireme-
yen, dagilan sosyalist blok icerisinde yer alan pek ¢ok iilkenin, giiniimiize kadar
gecen kisa zaman diliminde gosterdigi basar1 dikkate alinirsa tek tilke Tirki-
ye’dir. bunun temel sebebi ise enflasyona yol agan yapisal faktorlerin giderilme-
si yoniindeki ¢abalarin basarisizlikla sonuglanmasidir. Ozellikle politize olmus
toplum ve siyasi yapi1 bu basarisizlikta ortak pay sahibidirler.

Tablo I’de 1989-2000 yilar arasinda Tiirkiye Ekonomisinde Toptan Esya
Fiyatlar1 (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) aktarilmaktadir. Bilindi-
gi gibi, genel bir yaklasimla, TEFE maliyet enflasyonunun, tiiketici fiyatlari ise
talep enflasyonunu ifade ederken, toplumun yasadig1 enflasyon olgusunu yansi-
tan gosterge, cogunlukla tiiketici fiyatlar1 endeksi olarak kabul edilmektedir.

Yillar
989 | 990 |991 |992 |993 |99%4 995 996 997 998 |999 | 000
Toptan
Esya Fiyat. | 4 2 5 2,1 8,4 20,7 6 5 18 18 31 6,8
(TEFE)
Tiike-
tici Fiyat. | 3,3 0,3 6,0 0,1 6,1 06,3 9,1 0,4 57 46 |49 8,6
(TUFE)

Kaynak: MESS “Gelenekten Gelenege”, III. Cilt, Ankara, 2000, s. 19.

Enflasyonist baskilardaki azalis egilimi dikkat ¢ekici bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir (Avrupa Komisyonu,1999, s. 68). Ozellikle azalan talep ve
diisen ithalat fiyatlar1 da bu gelismeye katkida bulunurken, yine ayni zaman
diliminde iki 6nemli istikrar programinin varligi dikkate alinmalidir. Temel
hedef olarak enflasyonun 6nlenmesini esas alan, IMF rehberliginde gerceklesti-
rilen ve pek ¢ok yapisal degisimi dngoren bu programlar bile istenilen sonuglari
ortaya ¢ikaramadigi gibi, 21 Subat 2001 gibi 6nemli bir krizin olusumunu da
engelleyememistir.

Anti-enflasyonist istikrar programlari, Tiirkiye-IMF Iliskileri ve Tiirkiye
Ekonomisinin 2001 yilinin ilk ¢eyreginde ulasmis oldugu nokta ikinci bolimiin
konusunu olusturmaktadir.
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1. EKONOMiK iSTiKI__{AR PROGRAMLARI
CERCEVESINDE TURKiIYE EKONOMIiSiNDE 2001 YILI
VE IMF ILISKIiLERIi

Istikrar politikas1: ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan poli-
tikalara verilen genel isimdir. Baslica ekonomik istikrarsizlik sekilleri enflasyon,
igsizlik ve 6demeler dengesi agik ve fazlaliklari olduguna gore, istikrar politika-
larinin amaci da ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore enflasyonla miica-
dele, igsizligi onleme ve dig 6deme agik ve fazlaliklarimi giderme seklinde 6zet-
lenebilir (Kaya, 1998, s. 201).

Tiirkiye’de uygulanan istikrar programinin temel hedefi genellikle enflas-
yonun Onlenmesi noktasinda yogunlasmaktadir. Diger taraftan enflasyonla mii-
cadelede iki farkl politika yaklagimi s6zkonusudur. Ortodoks istikrar politikala-
r1 genelde hiper enflasyonla miicadelede izlenmekte ve IMF tarafindan destek-
lenmektedir. Bu politikalarin 6nemli 6zellikleri arasinda; reel iicretlerde diisiis,
toplam talepte azalma, ekonomik yiikiin biiyiik 6l¢iide sabit gelirliler ve kiiclik
isletmelere binmesi, para miktarinin kontrolii, kamu harcamalarinda kisitlama-
lar, ifade edilebilir. Bu sekildeki istikrar programlarin1 demokratik iilkelerde
gerceklestirmek oldukga giictiir. Zira bu programlar sosyal yonii zayif, ekono-
mik daralma, igsizlik gibi gelismelere yol agmakta, gerekli yapisal ve mali re-
formlarin siyasi platformda yapilmasi hiikiimetleri zor durumda birakmaktadir.

Diger istikrar politikasi yaklasimi heterodoks istikrar programlaridir.
Heterodoks istikrar politikalarinda ise; gegici bir uzlagsma ¢ercevesinde licret,
faiz ve doviz kurunda ki artiglar dondurulmakta ve gelirler politikas1 uygulan-
maya konulmaktadir. Bu politikalar siirekli enflasyon ortamlarinda daha basarili
uygulanabilmektedir.

Heterodoks istikrar politikalarinda enflasyonist beklentilerin hizla diistirii-
lebilmesi i¢in bir “anahtar fiyat” da istikrarin saglanabilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu anahtar fiyat istikrar programinin ¢apast (anchor)dir. Baz1 du-
rumlarda birden fazla ¢apa kullanilabilmektedir. Capa olarak doviz kuru, faiz
orani, para arzi, banka kredileri, iicret ve maaslar segilebilmektedir. Ornegin; 5
Nisan Kararlarinda ¢apa olarak once iicret ve maaslar daha sonra déviz kuru
olarak belirlenmis, Aralik 1999 programinda d6viz kuru, kamu harcamalar1 ve
Ozelestirme capa olarak belirlenmistir. Bu 6zellik dikkate alindiginda gerek 5
Nisan 94 gerek Aralik 99 programlari nitelik itibariyla heterodoks program 6zel-
likleri tasiyor olsa da ayn1 zamanda yapisal reformlar agisindan ortodoks istikrar
programlarina da benzerlikler gostermektedir (Karluk,1995, s. 429).

Tiirkiye 1958 yilindan itibaren ortalama 10-12 yilda bir istikrar program-
lar1 hazirlayarak IMF gozetiminde uygulamak zorunda kalmistir. Her istikrar
tedbirinin mutlaka IMF tarafindan mali yonden desteklenmesi olduk¢a 6nemli-
dir. Rahatlikla ifade edilebilir ki, IMF 30 yil boyunca Tiirkiye Ekonomisini de-
netlemigstir. IMF diinya ekonomisini olas1 biiyiik krizlerden koruma hedefiyle
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olusturulmus uluslararasi bir kurumdur. Ancak 6zellikle son dénemde ard: ardi-
na yasanan krizler IMF’in bu misyonunu tartigilabilir bir noktaya siiritklemistir.
Elestiriler ¢ogunlukla IMF’in olast krizleri dnceden haber vermede yavag ve
zayif kaldigi noktasinda yogunlagmaktadir. Tiirkiye’nin 19 Subat’ta yasadigi
gelismeler, her ne kadar siyasi faktorler agirlikli olsa da IMF’nin ekonomik
gostergeleri degerlendirmede basarisiz kaldigi yoniindeki diisiinceleri destekle-
mektedir.

IMF politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birisi de uygulanacak prog-
ramlara mali yardim aktarilmasidir. Zaman zaman bu yardimlar inanilmaz bo-
yutlara ulasmaktadir. Ornegin;1996 yilinda Rusya’ya bu cecevede 16 miyar $
kullandirmustir. Tayland’a 17,2 milyar $, Endonezya’ya ise Asya Krizinde 12
milyar $ verilmistir. Ancak aktarilan bu kaynaklar her ne kadar yardim baglig
altinda ifade edilse bile bu yardimin bedeli oldukg¢a agirdir. Esas gerekg¢e olarak
ekonomik reformlar1 desteklemek amaci gilidiilmektedir. Oysa, IMF devreye
girdikten sonra, giindeme gelen ve toplumlarin yiiklenmek zorunda kaldiklar
yiikiimliiliikler 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Tabii ki 30 y1l boyunca IMF’yle
birlikte yasayan Tiirkiye bu faturay: tekrar tekrar 6demek durumunda kalmakta-
dir. Her yeni programin IMF kaynaklarina dayandirilmasi tilkemizin IMF ba-
gimliligini tazelemektedir.

Bu genel agiklamalar egliginde 6zellikle son iki programin degerlendiril-
mesi kolaylasacaktir. Ulkemizde 1958, 1970,1980,1994,1999,2001 yillar1 istik-
rar programlariyla hatirlanan dénemlerdir.

A. 1999 istikrar Programu

20. ylizyilin son iki yilinda Tiirkiye’'nin ekonomik glindemini olusturan
baslica konular; siyasi istikrar, Asya krizinin ardindan Rusya Krizi, IMF iligkile-
ri, enflasyonla miicadele, vergi reformu, 17 Agustos 1999 depremiyle gelen ek
vergiler, Ozellestirme politikasinda sorunlar, Avrupa Birligi iliskileri olarak
siralanmaktadir. Bu noktada siyasi gelismelerden ziyade, ifade edilmesi gereken
Rusya Krizi ve etkileridir.

1997 yilinda baglayan Asya Krizinin Tiirkiye ekonomisinde ciddi sonug-
lar dogurmadig ifade edilebilir. Ama 1998 yazinda yasanan ve II. Diinya Sava-
sindan sonra Rusya’nin en énemli ekonomik krizini olusturan gelismeler, Rus-
ya’yla yogun ekonomik iligkilere sahip Tiirkiye ekonomisini derin bir sekilde
etkilemistir.

Rusya krizi 6ncelikle finans kesimini etkilemistir. Krizi izleyen iki ay ice-
risinde doviz rezervlerindeki erime 6 milyar § seviyesindedir. Borsa endeksi
yiizde 50 gerilerken, faiz oranlar1 ylizde 70’den ylizde 140’a firlamistir. Bu ge-
lismelerin ardindan mal ve hizmet tireten kesimler; tekstil, deri, otomotiv, de-
mir-gelik, ingsaat 6nemli darbogazlarla karsilasmislardir. Diger taraftan uluslara-
rast ekonomide ihracat imkanlarmin daralmasi yasanmaktadir. Hizla daralan
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ekonomik faaliyetler nedeniyle 1998’in son {i¢ ayinda isten ¢ikarilanlarin (kayit-
I1) say1s1 22 bin 439 kisidir.

1998 yilmnin son ii¢ aymda ve 1999’un ilk yarisinda, Rusya Krizinin Tiir-
kiye ekonomisinde ki daralmayi tek basina agiklama giiciine sahip olup olmadi-
&1, yani vergi yasasinin ve hiikiimet krizi (Kasim 98, Mayis 99) nin etkileri nok-
tasinda goriis ayrihigi ortaya ¢ikmustir. Bilinmelidir ki; 1999 yilinda yasananlar
bir biitiin olarak diisiiniilmeli Rusya Krizi, Hiikiimet krizi ve vergi yasalar1 kap-
saminda ifade edilmelidir.

18 Nisan 1999 se¢imlerinin ardindan olusan koalisyon dnemli 6lgiide hii-
kiimet krizini ¢6zmiis, ancak ekonomi 1999 yilinda yiizde 6,4 ile en biiyiik kii-
¢lilmesini yasamistir. Bu gelisme Aralik 1999°da yeni bir “Stand-by” anlagma-
styla sonuglanmig, 2000 yilinin bagindan itibaren uygulamaya girecek. Bir yil
stireli IMF gozetiminde istikrar programi hazirlanmistir.

1. istikrar Programinin Ana Hatlar

Tiirkiye, istikrar programini uygulama karar1 alirken, yiizde 64,9 enflas-
yon yiizde —6 biiyiime orani ve bozuk bir gelir dagilimina sahiptir. Aralik 1999
programi kendisine Oncelikli hedef olarak enflasyon oranimin diisiiriilmesini
benimsemistir (Enflasyon hedeflemesi). Bu noktada 2000 yili enflasyon oram
yiizde 20, 2001 yil1 yiizde 12, 2002 yil1 yilizde 7 olarak tespit edilmistir (Colak,
2001, s.6). Bu hedeflara ulasma agisindan ti¢ farkli ¢apa kabul edilmistir. Doviz
kuru capasi, kamu harcamalar1 ¢apasi ve dzellestirme ¢apasi olarak ifade edile-
bilecek bu anahtarlar igerisinde en 6nemlisi doviz kuru c¢apasidir. Sabit kur sis-
temi benimsenmekte, bu sistemin isleyiginde ise, sabit kur bir bagka iilkenin para
birimine (dolar, mark) gore belirlenmektedir. Bu agidan program Tiirk Lirasini 1
$, 0,77 Euro’dan olusan kur sepetiyle iligkilendirerek, artig1 yiizde 20 ile sinir-
landirtlmistir. D6viz kuru esnekligini kaldiran ¢ipa uygulamasi sabit kur politi-
kasmi 6n plana ¢ikarmis, bu niteligi ile program, IMF’nin ayn1 programi uygu-
ladig1 Asya iilkelerinde yasadig1 basarisizlig1 gizlemede Tiirkiye nin kullanildig:
sonucuna yol agmistir. Bu sekilde IMF, modelinin isledigini diinyaya gosterme
acisindan Tiirkiye’yi kullanmaya ¢aligmstir.

Programin bir diger 6énemli unsuru bankacilik sistemi ve 6zellikle kamu
bankalarmin 6zellestirilmesidir. Nitekim kamusal sermayeli bankalar ile fon
kapsamindaki bankalarin, bankacilik sistemi igerisindeki pay1 yiizde 39 diize-
yindedir. Kamu kesiminin bankacilik sistemi icerisindeki bu agirligi, bugilin
sistemin yagadigi olumsuzlugun ana kaynagi olarak gosterilebilir (Colak, 2001,
s. 8). Kamu bankalarinin bilangolarindaki diger aktifler kaleminin ag¢ik ifadesi
12 milyar $’1 bulan gorev zararlaridir. Bilindigi gibi gérev zararlarinin nedeni,
bu bankalarin kamu kesimini degisik amaglar i¢in finanse etmesidir.

Bu unsurlar Kasim 2000 itibariyla bankacilik sisteminde kilitlenmeye yol
acmus, bu krizi takiben bankacilik sistemi ve yabanci yatirimeilar hizh bir sekil-
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de dovize yonelmislerdir. Kasim ayinda karsilasilan kriz, alinan tedbirler ve
onemli ol¢iide IMF’den saglanan ek rezerv kolayligiyla kontrol altina alinmig ve
goreli bir istikrar saglanmistir. Fakat bu yasananlar piyasalarda siirekli olarak
yeni bir kriz beklentisini giindeme tutarken giiven unsurunu da ortadan kaldir-
mustir (M.B. Basin Duyurusu, 2001).

Bu siireg, 19 Subat 2001 tarihli MGK toplantisinda yasanan ve yapilan ta-
lihsiz agiklamalarla kamuoyuna akseden siyasi krizin ekonomik krize déniisme-
siyle sonuclanmistir. Faiz oranlar yiizde 7000’lere tirmanirken, piyasa katilim-
cilart panik halinde doviz talep etmelerine yol agarak, doviz kurlarinin dalga-
lanmaya birakilmasi sonucunu hazirlamigtir. 22 Subat 2001 itibariyle programin
doviz kuru gapasi terkedilerek dalgali kur sistemine doniilmiistiir.

Dalgali kur sistemi 6zetle; doviz kurlarinin dogrudan dogruya déviz piya-
sasinda olusan arz ve talep gii¢leri tarafindan belirlenmesidir (Seyidoglu, 1990,
s. 640). Bu sistemde, sabit bir sistemindeki resmi doviz kuru Merkez Bankasi
veya Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi gibi bir durum s6z konusu degil-
dir. Ancak para otoriteleri sinirsiz bir dalgali kur siirecini genelde kabullenme-
mekte, dolayisiyla serbest kur dalgalanmalarina sok degisiklikler yasanmamasi
i¢in belirlenmis sinirlar i¢erisinde miidahale yolunu tercih etmektedirler.

Boylece istikrar programinda, Tiirkiye’de 6zellikle beklenti (psikolojik)
enflasyonun 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen déviz kuru 6nemi-
ni kaybetmis goziikmektedir. Oysa enflasyonist beklentilerle doviz kuru arasin-
da ciddi bir bag sozkonusudur (Uyanik, Ekim, 2000, s. 12). Tirkiye ekonomi-
sinde doviz ve dovizi baz alarak hesap yapma aligkanlig1 yani dolarizasyon bir
aligkanliktir. Bu nedenle d6viz kurlarinda bugiin yasanan belirsizlik ekonomik
faaliyetleri 6nemli 6l¢iide ve olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ilk kez, bir istikrar programi uygulamadayken ya-
sanan bu krizin-diger istikrar programlar1 kriz sonras1 déonemleri ifade etmekte-
dir — genel anlamda iki 6nemli nedeni s6z konusudur (Pirler, 2000,s. 2).

i. Istikrar programinda hedefler konusunda sosyal taraflarla mutabakata
gerek duyulmamigtir.

ii. Doviz kuru ¢ipasi, yurti¢i enflasyon hedefleri tutturulmadigi igin
TL’nin agir1 degerlenmesi sonucu 6demeler dengesini olumsuz etkilemistir.

Bunlara ek olarak ise;

1. Bankacilik sisteminde istikrarin saglanamamasi

ii. Kamu harcamalarindaki diisiislin yetersiz olmasi

iii. Ozellestirmenin (Telekom, kamu bankalar1) aksamasi

iv. Daha da 6nemli olmasi agisindan siyasi istikrarsizlik ve siyasi hatalar-

dir.
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Bu noktada 6nemli olan bankacilik sisteminde giivensizligin ortadan kal-
dirilmas1 ve toplum kesimlerinin verecegi destegin, siyasi ortamda suistimal
edilmemesidir. Dolayisiyla olusturulan fakat heniiz adi konmamig yeni istikrar
programinin ana hatlarini bu iki konu ¢izmektedir.

B. Mart 2001 istikrar Programi (Acil Onlemler Paket)

Oncelikle ifade edilmelidir ki heniiz istikrar programu biitiin detaylariyla
aciklanmig degildir. Ancak bilinen bazi satirbaslari ele alinarak yeni program
degerlendirilebilir. Bir dnceki boliimde ifade edildigi gibi yeni istikrar progra-
minin toplumsal uzlasmay1 6n plana ¢ikarmasi énemli bir gelismedir. Zira top-
lumun biitiin kesimleri tarafindan programin desteklenmesi 6n sarttir. Her ne
kadar daha onceki programda da kamuoyu destegi baslangicta saglanmis olsa
bile daha sonra yasanan siyasi ¢ekingenlikler bu destegi olumsuz etkilemistir.
Dolayisiyla her seyden 6nce yeni programin siyasi ¢evrelerce de kabul gormesi
ve desteklenmesi bir zorunluluktur.

Diger taraftan, yeni program yine ilk kez, programin yiikiinii ¢ceken ke-
simlerin sosyal destek programlariyla donatilacagini ifade etmektedir (Milliyet,
20 Mart 2001). Oysa 6zelikle IMF destekli programlarda genel olarak sosyal ve
toplumsal faktorler dikkat alimmamistir. Yeni istikrar programi bu 6zelligiyle de
Onem tasimaktadir.

Yeni istikrar programinin ana unsurlarindan birisi de 6zellikle kamu ban-
kalarinin, uzun olmamak kaydiyla rehabilitesi ve sonra da Ozellestirilmesidir.
Her ne kadar bu unsur onceki programlarda da ifade edilmis olsa da, yeni prog-
ram agisindan Oncelikli hedef olarak belirlenmistir (Milliyet, 18 Mart 2001).

Tarim, esnaf kesimi ve KOBI’lere yonelik kaynak transferlerinin, imkan-
lara gore biitceye konulmasi yine programin bir unsuru olarak ifade edilmekte-
dir.

Vergi politikalarinda 6ncelikli hedefin miikellef sayisinin artirilmasi ola-
rak benimsendigi yeni istikrar programinda, giderler noktasinda ise kamu har-
camalarinin kisilmasi telaffuz edilmektedir.

Yeni istikrar programi enflasyon hedeflemesi noktasinda, y1l sonuna ka-
dar aylik enflasyon oraninin yiizde 2’ye diisiiriilmesini benimsemektedir. 2002
hedefi ylizde 15 iken tek haneli enflasyon ise 2003 yilina sarkitilmigtir. Ancak
istikrar programi Oncelikle piyasalarda (mali, doviz) istikrarin saglanmasiyla
birlikte fiyat istikrarina yonelirken orta vadede enflasyon hedeflemesi sistemine
gegilecegini ifade etmektedir.

Doviz kurlar1 piyasada serbestge olusacak, Merkez Bankasi daha dogrusu
programda kurulmasi 6ngdriilen Para Politikalar1 Kurulu (MB., DPT, Maliye B.)
sadece asir1 dalgalanmalar1 gidermek i¢in miidahale ederken, kur hedefi agikla-
mayacaktir.
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Nisan aymin ilk yarisinda toplum kesimlerinin goriisleri alindiktan sonra
program ayrintilartyla belirlenmis olacak ve Nisan ayinin ikinci yarisinda niyet
mektubu IMF’ye verilecektir. Bilindigi gibi niyet mektubu; IMF nin stand-by
anlagmas1 imzalamasi i¢in iiye iilkenin bir dizi tedbirlerin yer aldigi ekonomik
programi iceren taahhiitnamesidir. Stand-by ise IMF’ye iiye bir iilkenin kurulug
ile imzaladig1 bir anlagmadir. Stand-by anlasmasi ile IMF, onayladig1 12-18
aylik ekonomik programa kredi saglamaktadir. Bu anlasma ayrica, 6zel yabanci
finans kurumlar ag¢isindan da giivence anlamini tagimaktadir. Tahminen Nisan
ay1 sonunda IMF destegi netlesirken, yeni istikrar programi tam anlamiyla olu-
sacaktir.

Biitiin istikrar programlari agisindan gecgerli olan basari kriterleri yeni
program i¢in de aynen ifade edilebilir.

SONUC YERINE

Bir istikrar programinin uygulama asamasinda basarili olmasi su unsurlari
icermektedir (Kaya, 1998, s. 204).

i. Merkez hiikiimetteki politik liderlik giiglii olmali ve programi uygula-
maktan baska ¢ikis yolu birakilmamalidir.

ii. Program biitiinliigli saglamali, pargalara ayrilmayan bir paket olmali-
dir.

iii. Kisa stireli fedakarliklar kaginilmaz olsa bile toplumun ¢ogunlugu i¢in
refah iyilesmelerine dikkat edilmelidir.

iv. Program, politik liderligin siirdiiriilebilirligi izlenimini vermelidir (Se-
¢im giindeme gelmemelidir).

Bu unsurlardan ¢ikan sonug kisaca bu tiir programlardaki basarin politik
olarak giiclii hiikiimetlerle gerceklestirilebilecegidir. Politik cevreleri gligsiiz,
istikrarsiz ve kutuplagmis olan iilkelerde istikrar politikalarini uygulamak 6nemli
giigliikleri biinyesinde barindirmaktadir. Ozellikle ekonominin kiiresellestigi
dolayisiyla krizlerin uluslararasi boyutlarda yasandigi diinyamizda basar giiglii
bir politik yapinin demokrasi igerisinde olusmasina baglidir.
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