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I. GENEL OLARAK

Devletimizin ve Cumhuriyetimizin nitelikleri Anayasa m.2’de vurgulan-
mistir. Bunlar; ¢agdas uygarlik, demokratik cumhuriyet, Atatiirk ilkelerine bagls,
laik, karma ekonomi ve konumuzla iliskisi bakimindan esitlik ve sosyal hukuk
devleti ilkeleri olarak siralanabilir!.

Bizim konumuzla yakin iligkisi olan “sosyal hukuk devleti” ise?; sosyal
adalet, ekonomik kalkinma ve kamu hukuku igerisinde inceleme konusu yapilan
“sosyal giivenlik” kavramlarin1 kapsamaktadir3.

Sosyal adalet; herkese hakkini vermektir®.
Kalkinma; refah seviyesinin yiikseltilmesi ¢aligmalaridir>.

Inceleme konumuz olan sosyal giivenlik ise, “kisinin yarmindan diger bir
anlatimla geleceginden emin olmasini saglayan onlemlerin alimmmasidir”. Buna
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1 ARSLAN/ATAR/AY AN/KARAHAN/SUMER/ULUKAPI, Hukuk Bilimine Giris, Konya 1994, s.
107-113; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Dersleri, 9. Baski, istanbul 1999, s. 1 - 53

2 BROGLU, Hamza, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara 1984, s. 62; ARSLAN Siileyman, idare Hukuku
(Ders Notlar1), Konya 1995, s. 11-21; GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 1983, s.
1 vd.; TALAS , Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara 1993, s. 336-341; ARSLAN, vd., a.g.e. 132-133;
SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigorta iliskisi, izmir 1991, s. 7-11; CIVAN, Turnagil (Cev.) Uluslara-
ras1 Calisma Ilkeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ankara 1983, s. 31-33; HART, H. L. A. The
Concept of Law, Oxford 1972, s. 38.

3 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, Is ve Sosyal Giivenlik, Eskisehir 1994,
s.401, 591.

4 ARSLAN, Siileyman, s. 11-21.
5 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 336-341.
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gore, sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
(tehlike) karsisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum ve ku-
rumlar toplulugudur. Bireyler, 6zel ve meslek yasami siiresince g¢esitli mesleki
(is kazas1 ve meslek hastalifi), fizyolojik (hastalik, analik, sakatlik, &liim) ve
sosyo-ekonomik (issizlik evlenme, ¢ocuk sahibi olma ve konut ihtiyaci) risklerle
kars1 karsiya kalabilir. Sosyal giivenlik yukarida vurgulanan riskler nedeniyle
kismen ya da tamamen ¢alisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina
ugrayan, muhta¢ duruma diigenlere insan onuruna yarasir asgari bir yagam siir-
melerini saglayacak olciide gelir saglamay1 amaglar; hastalik ya da sakatlik se-
bebiyle galisma giiciinii kaybeden kisilere gerekli saglik yardimlarinda bulunur®.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde basvurulacak iki te-
mel arag vardir. Bunlar ise; sosyal sigortalar ile, sosyal yardim ve hizmetleridir’.

II. SOSYAL GUVENLIGIN VASITALARI

Sosyal giivenligin vasitalart; sosyal sigortalar, devletce bakilma, sosyal
yardimlardir8.

A. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar prim esasina dayanir. T.C. Emekli Sandigi, SSK. ve
BAG-KUR’a ait tabi olanlarin, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulama olanag:
bulmaktadir®.

Sosyal Sigortalar, en gelismis ve yaygin olan sosyal giivenlik teknigidir.
Bir iilke c¢alisanlarin karsilasabilecekleri riskleri karsilamak amaciyla zorunlu
olarak is¢i ve igverenlerin katilmasiyla devlet tarafindan kurulmus ve o6rgiitlen-
mis bir kurumdur. Sosyal Sigortalarin temel finansman araci, prim olmasi nede-
niyle bu sisteme “Primli Rejim” de denilmektedir!0.

Tiirkiye’de primli sosyal giivenlik rejimini yiiriiten ii¢ ana sosyal giivenlik
kurumu mevcuttur. Bunlardan ilki, iscilerin sosyal glivenligini saglamakla go-
revli olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), ikinci kamu ¢alisani memurlarin
sosyal giivenligini saglamakla gorevli olan T.C. Emekli Sandig1, sonuncusu ise
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglayan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)dur. Bunlara ayrica

EROGLU, Hamza, s. 62 vd.
GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, Is ve Sosyal Giivenlik, 5.401-591.
GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, 5.401-591.

O 0 N O

GUZEL, Ali/OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, stanbul 1982, s. 82.; ARSLAN vd., Hu-
kuk Bilmine Giris, s. 131-133, TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, Istanbul 1992, s. 14,
37, 50, 59-82; BASARAN, Ayhan, Sigortalilar i¢in Yaslilik, Malulliik, Oliim Ayhg1 Klavuzu, Istan-
bul 1986, s. 1-199.

10 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii, GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, 5.401-591.
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bazi banka, sigorta girketi, ticaret ve sanayi odalari ¢aliganlarina sosyal giivenlik
saglayan sandiklar1 da eklemek miimkiindiir!!.

Tiirk hukukunda bir kisinin ancak bir sosyal giivenlik kurumunun kapsa-
minda yer alabilecegi kurali benimsenmistir. Buna “sosyal gilivenlikte teklik
esas1” denilmektedir!2.

Sosyal Giivenlik Hukuku bir Kamu Hukuku dahdir. Ciinkii, Sosyal Gii-
venlik Hukuku ile olusan sigortacilik iligkisi bir kamu hukuku iligkisidir. Sigor-
tacilik iliskisi yasa geregi olusur. Sigortalt olma yiikiimii, sigortalinin iradesi
disinda emredici nitelikteki hukuk kurallariyla ortaya ¢ikar!3. Sigortalilik iliski-
sinde yasadan kaynaklanan isverenin yiikiimliiliikleri de vardir. Isverenin bu
yiikiimliiliiklerden kaginabilmesi miimkiin degildir. Sonug olarak; sigortali, igve-
ren ve sigorta kurumu arasinda Kamu Hukuku niteliginde iiclii bir sigorta iliskisi
bulunmaktadir!4,

Yapilan sosyal sigorta iliskisi sonucunda; is kazasi ve meslek hastaliklar
sigortasi, analik sigortasi, hastalik sigortasi, malulliik, sakatlik, yashlik sigortasi,
oliim sigortasi, aile sigortasi ve igsizlik sigortas1 ddemeleri yapilmaktadir!?.

B. Sosyal Yardim ve Hizmetleri

Sosyal yardimlar; toplumun kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen bireyleri ve dar gelirlilerine insanlik onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglamak amaciyla yapilan parasal yardimlar kapsar!©.

Sosyal hizmetler ise; bir iilkede kendi elinde olmayan nedenlerle, yoksul
muhtag, bedenen veya ruhga sakat duruma diisen bireylere insana yarasir bir
yasam siirdiirecekleri sosyal ortami yaratma amaci tasir!”’.

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanabilmek i¢in prim ddeme katkisi
aranmaz. Bu nedenle bu rejime “primsiz sosyal giivenlik rejimi” de denir!8.

11 AKINCVAKYILMAZ/BALIBILIR/DOGAN/ERCAN/KAY A/SUNAY/USAN/Y ALMAN/AKSAN,
Hukuka Giris, Konya 2001, s. 239-241.

12 GUVEN vd., s. 401-591.

13 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat, idare Hukuku Dersleri, Konya 2001, s. 36-71.
14 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihti/GEREK, Nuvit, Sosyal Giivenlik, s. 401-591.

IS AKINCI, vd., 5.239-242.

16 gZER, Ali Nazmi, Sosyal liskiler, s. 8.

17 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 8 vd

18 AKINCI vd., 5. 239-242.
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1. Sosyal Yardimlar

Bunlar prim esasina dayanan T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur ve yu-
karida sayilan digerleri disinda kalan, karsiliksiz yapilan ve ancak biitce transfer
harcamalar1 yoluyla finanse edilen 6demelerdir.

Her toplumda kendi giicii ve kendi imkanlartyla, kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayamayan veya yeterli ol¢iide saglayamayan insanlar bulunur. Bu
kimseler, sosyal giivenlik kurumundan veya kendilerine bakmakla yiikiimlii,
nafaka yiikiimlii kimselerden herhangi bir destek gérmiiyor iseler, onlara devlet
yardim etmek durumundadir. Bu nedenle sosyal yardim yoksulluga ve tehlikeye
maruz kigilerin devletce saglik ve ekonomik bakimdan korunmasi olarak tanim-
lanmaktadir!®. Bu gorev, devlet igin bir bakima ¢atisizlarin gézetimi ve polisiye
bir gorevdir. Gézetime konu, yeni fakir kigiler?0 soyle tanimlanmaktadir: Mahal-
li adetlere gore, kendisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu aile {iyelerinin ge-
¢imini kendi giicli ve imkanlariyla hi¢ veya yeterli 6l¢lide saglayamayan, diger
yandan MK.na gore, nafakasini saglamakla yiikiimli kimselerce de ge¢imi sag-
lanamayan kisi yardima muhtagtir2!.

Yardimlar bir nedene bagli olmaksizin, hatta kisilerin sahsi kusuru duru-
munda da saglanir. Amag, muhtag kisilere, insanin onuruna yarasan bir yasam
diizeyi saglamaktir. Yardim konusu edimin verilip verilmeyecegini ve igerigini
bu konuda yetkili bir makam belirler. Bunun i¢in gereksinim sahibinin tiim eko-
nomik durumu, is gorebilme yetenegi, sagligi, yasi, ailevi durumu degerlendiri-
lir22,

Ozellikle sosyal giivenligin bozukluklarinmn varhiginda énem tasiyip sos-
yal gilivenlikte son istasyon olarak nitelenen sosyal yardimlar gereksinim sahibi
kisi bakimmdan genellikle bir hak olarak nitelenmektedir?3. Buna gore bu 6de-
meler yardim ve hizmetler, takdire bagh degilse, hak sayilir24.

Ulkemizde agiklanan nitelikteki sosyal yardimlari konu alan yasalara or-
nek olarak 2022 sayili, “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Baglanan Ayliklar Kakkinda Yasa»?>, 3294 sayili “Sosyal

19 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 336-337; SOZER, Ali Nazmi, Sosyal Sigortalar, s. 8.
20 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 8 vd.

21 DILIK, Sait, Yontem, s. 75; SOZER, Ali Nazmi, a.g.c., s. 8 vd.

22 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e., s. 9; TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, istanbul 1987, s. 8.
23 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9,dn. 9.

24 Aksine goriis ise; Hak sayilmadigi yolundaki goriis i¢in ise bkz. TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi,

s.337; SOZER, Ali Nazmi, s. 9, dn. 5.

25 TUNOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik, 1987, s. 71; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, s. 51,
SOZER, Ali Nazmi, s. 9.
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Yardimlagsma ve Dayanigsmaya Tesvik Yasas1”2¢ 3257 sayili “Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Yasasi™?7 gosterilebilir. Bu ¢ergevede, sehit aile ve yetimlerine
yapilan para yardimlari, muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, vatan hizme-
tinde bulunmus Istiklal madalyas: verilmis bulunanlara baglanan seref ayhiklari
sosyal yardim niteligindeki yardimlarin bazilaridir?8.

2. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler ise, muhtag ¢ocuk ve yaslilara saglanan sosyal hizmetler
(huzur evleri, ¢cocuk yuvarlari), saglik hizmetleri (6rnegin yesil kart uygulama-
s1), konut edindirme hizmetleri olarak drneklendirilebilir?®.

Tiirkiye’de sosyal hizmetleri yiiriitme goérevi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
verilmistir30.

Bizim de tam iiye olarak katilmak istedigimiz AB normlarina ve bir Av-
rupa Birligi iilkesi Federal Almanya’daki uygulamaya gore kisilerin insan onu-
runa yaragir diizeyde bir yasam siirdiiriilebilmeleri ihtiyac1 ve bu baglamda kla-
sik haklarinin yaninda ayrica sosyal gelisim yardimlarina haklar1 oldugunun
sosyal yasayla kabul edilmesi sonrasinda sosyal yardim terimi yetersiz kalmig-
tir31,

Bu nedenle sosyal gelismeyi saglayan yardimlar olarak nitelenen ¢ocuk
parasi, mesken parasi, 6grenimi tesvik gibi yardimlari da igermek {izere daha
kapsamli olan “sosyal telafi” terimi, “sosyal yardim” terimi yerine kullanilir
olmustur.

III. GENEL SAGLIK SiGORTASI VE YESIL KART
UYGULAMASI

Yesil kart, 6deme giicii olmayanlarin ve sosyal giivenlikten yararlanmasi-
na imkan verecek hicbir hizmeti bulunmayanlarin, verilen bir kart ile saglik
giderlerinin karsilanmasi uygulamasidir. Bu uygulamadan T.C. vatandaglar
yararlanir. Asgari ticretinin 3/4 gecen tutarda geliri olanlarin ve bu oranlar1 son-
radan asanlarin yesil kartlar1 geri alinir.

26 DILIK, sait, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu, Cimento Isveren Mart 1987, s. 2,

s. 8 vd.
27 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9.
28 SOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9 vd

29 ODYAKMAZ, Zehra/SUMER, Haluk, Hadi/EVREN, Sami/AYTUR, Arif, Calisma Yasami Sosyal
Giivenlik ve Yesil Kart Uygulamasi, Konya 20.4.2002 (Panel)

30 sOZER, Ali Nazmi, a.g.e.,s. 9 vd
31 SOZER, Ali Nazmi, a.ge.,s.9,dn. 9.
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Yesil kart il ve ilge idare kurullar verir. Yanlis beyanin yaptirimi, yanlis
beyanda bulunanarak yesil kart alanlarin kendileri veya velilerinden, yapilan
saglik hizmetleri iicretlerinin iki kat cezali olarak geri alinmasidir.

Sahsn istemi iizerine form doldurtulur. ilgili makamlarca geliri olmadig
ve sosyal gilivenlikten yararlanmadigini anlagilinca, kaymakam, vali, mal midii-
riinden ve diger ilgili kamu gorevlilerinden olusan yetkili makam karari iizerine
yesil kart istemi kabul veya reddolunur. Bunun i¢in karardan 6nce, doldurulan
forma dayanilarak, bir yandan kurulusundan veya sosyal giivenlik kurumundan
aylik almadigma iliskin olarak, SSK, Bag-Kur, Tapu, Banka ve Vergi Dairesi,
Muhtarlik, Karakol gibi ilgili goriilen idari merciler gibi yerlerden sorularak,
yardim ve sosyal giivenlik ve gelir durumu arastirilir. Niifus kaydi oturulan yer
disinda ise oraya sorulur.

Yesil kart uygulamasinda prim ddenmez. SSK’da oldugu gibi prim yatir-
ma sorunu yoktur. Ancak ailenin toplam gelir diizeyi 3/4 oraninda asgari iicreti
geemeyecektir. Ancak uygulamada, yesil karta bagvuru isleminin, hastaneye
basvurulmadan yapilmadig1 goriilmektedir. Oysa, hastaneye bagvurmadan 6nce
yesil kart cikarilabilmelidir. Yeni dogan cocuk niifusta kayith degilse, yesil
karttan yararlanamaz.

2022 sayili Kanundan yararlananlar, yesil kart yardimlarindan yararlana-
mamaktadirlar. Hastaneler, yesil kart fonundan doner sermayelerine gelir sagla-
mak i¢in, yesil kart sahipleriyle daha ¢ok ilgilendikleri ve saglik tedavilerini ve
giderlerini {istlendikleri halde, yaslilik ve muhtag aylig1 olan ve 2022 sayili Ya-
saya tabi olanlarin tedavisiyle ilgilenmedikleri uygulamada goriilmektedir. Ge-
rek¢e olarak, anilan yasaya gore, Muhtaglik ve Malul ayligi1 gelirlerinin bulun-
mast ileri siirlilmekte ise, bu yoldaki gelirlerle yesil kart sahibi kigilerin yarar-
landiklar1 saglik yardimlar1 arasinda bir uyarlik yoktur. Bunlarmn giderlerinin de,
yesil kart fonundan saglanmasinin, esitlik, adalet ve sosyal giivenlik ve sosyal
devlet ilkelerine uygun olacagi kanisindayiz. Bu kisilerin, saglik giderlerinin,
Saglik Bakanliginca kargilanmamasi durumunun hukuk devleti ilkelerine de
uygun olmadigina isaret etmek gerekir32.

Biz burada genel saglik sigortasi ve dolayisiyla prim esasina dayanmayan
yardimlardan yesil kart uygulamasi iizerinde duracagiz33.

Uluslararas: sermayenin serbest dolagimini saglamak amaciyla, devleti
kiigiiltmeyi 6ngdren neo-liberal goriiglerin aksine3* devletimiz Anayasa madde

32 ODYAKMAZ, cd. Panel, Konya 20.4.2002.

33 ODYAKMAZ, vd. Panel, Konya 20.4.2002; CUBUKCU, Ali, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik,
Ankara 1983, s. 59; IZVEREN, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 159;
TALAS, Cahit, sosyal Ekonomi, s. 323-341, dn. 1; FISHER, Allan, C. B., Progres E¢onomique et
Securite Sociale, Paris 1947, s. 136.

34 ISIKLI, Alparslan, Is Hukuku, 3. Baski 1999, s. 1 vd.
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2’ye gore sosyal bir hukuk devletidir3. Bunun sonucu olarak, “ekonomik hak ve
ddevler” bashig: altinda Uciincii Béliimiinde madde 56 ile, saghk hizmetleri ve
cevre korunmasi diizenleme konusu yapilmistir3¢. Buna gore, “Herkes saglhkli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek ¢evre sagli-
g1 korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir.
Devlet herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimini artirarak isbirligini gerceklestir-
mek amaciyla saglik kurumlarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet bu gorevini kamu 6zel kesimlerindeki saglik ve sosyal kurumlardan ya-
rarlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin sekilde
yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir” Bu ¢ercevede,
saglik sigortast ve bunun uygulanmasi niteligindeki yesil kart deneyimi sosyal
giivenlik haklarindan birini olusturur3”.

A. Sosyal Giivenlik Haklar1
Sosyal giivenlik haklari, Anayasa, madde 60, 61°de diizenlenmistir. Bun-
lardan sosyal giivenlik, Anayasa madde 60’ta diizenleme konusu yapilmustir38,

Buna gore herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglaya-
cak tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

B. Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler ise, Ana-
yasa madde 61’de diizenleme konusu yapilmustir.

1. Vatansevererler ve Dul-Yetimleri

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul gazileri ko-
rur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

2. Sakatlar

“Devlet sakatlarin korunmalarmi ve toplum hayatina intibaklarii sagla-
yici tedbirler alir.”.

3. Yasghlar

Yaglilar Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

35 ARSLAN, Siileyman, s. 17-18.
36 sUZEK, Sarper, Is Hukukunun Genel Esaslari, 1994, s. 20 vd.
37 TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 9. Bask, s. 71 vd.

38 KOCAOGLU, Mehmet, s Hukuku Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politika, Ankara 1983, s. vd.; Ayni
yazar, Askeri Yasalar, Ankara 1989, s. 32-33.
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4. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in Devlet her
tiirlii onlemleri alir. Bu amagla gerekli tesisler ve teskilatlar kurar veya kurdurur.

C. Esitlik Ilkesi ve Yesil Kart Uygulamasi

1. Esitlik ilkesi

Anayasanin 10 uncu maddesi kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenlemistir.
Buna gore, “herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hig-
bir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlart biitlin islemlerinde kanun oniinde esittir ilkesine uygun olarak hare-
ket etmek zorundadir.”

2. Esitlik flkesine Aykirihgin Yaptirim

Esitlik ilkesine aykirihigin yaptirimi3%; Anayasanin baglayicilig1 ve iistiin-
liigiine iliskin II inci maddesiyle diizenleme konusu yapilmistir4®. Buna gore,
“Anayasa hiiklimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykir1 olamaz.”

Durum bdyle iken, sosyal devlet uygulamalarinin aksine, prim esasina go-
re diizenleme yapilan sosyal sigorta ve T. C. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve diger
benzeri sandik ve kuruluslarin saglik sigortasi diginda, prim esasina dayanmayan
ve Anayasa madde 56/son fikrasinda diizenleme konusu yapilan yesil kart saglik
uygulamasinda baz esitsizliklerin yaratildigi gériilmektedir!.

Buna gore, yesil karttan yararlananlar Devlet hastanelerinde tedavi ol-
makta, buna karsm iist ve bilimsel saglik kurumu Universite hastanelerinde te-
davileri, devlet hastanelerince sevkleri mevzuata gore yapilamadigindan, yapil-
madig1 gibi, giderleri de kargilanmamaktadir. Buna iliskin saglik yardimlari
devlet hastaneleri doner sermayesince kullanilabilmekte, iiniversite hastaneleri-
ne sevkleri uygulamada yapilmadigindan bunlar bu yardim fonundan yararlana-
mamaktadir.

39 ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, 1994, s. 113.

40 ATAR, Yavuz, “Anayasa’nin Baglayicihg ve Ustiinliigii ilkesi ve Bu ilkenin Anayasada Yer Alma-

sinin Hukuki Sonuglar1” (Anayasa m. 11) SUHFD, C. 2, S. 2, 1989, s. 181-209.

41 ODYAKMAZ vd. Panel, Konya 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113, 131-132;
TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik, 5. Baski, 1992, 5.50-59; GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza, s. 443;
TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik, s. 7; ANADOLU, F. Kerim, Kidem Tazminatiin Kosullar1 ve s-
¢inin Kideminin Hesaplanmasi (Doktora Tezi) Ankara 2001, s. 519-525; ODEN, Merih, Tiirk Ana-
yasa Hukukunda Esitlik ilkesi (Doktora Tezi), Ankara 1989, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis Arastir-
masi (Doktora Tezi) Ankara 1976, s. 1 vd.; GOZUBUYUK, A. Seref, Yénetsel Yargi, 7. Baski, An-
kara 1990, s. 1 vd.
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Amag, yesil kart fonu tedavi ve ila¢ parasinin Saglik Bakanligi Hastanele-
ri Doner sermayesine aktarilmasi ve personelince paylasilmasidir. Ithal ilaglar
yazilmamakta, yerli ilaglarla ise, hasta bazen sifa bulamamaktadir.

Bu islem / uygulama ve dayanagi irtibati objektif ve subjektif tasarruf gibi
idari eylemler, Anayasa madde 10, 2, 125, 56/son 2577/idari Yargilama Usulii
K.’nun 2’nci maddesi ile diizenleme konusu olunup, yaptirimi vurgulanan esitlik
ilkesine ve TCK. 230 ve 240 maddelerine ve ilgili 6zel mevzuata aykiri oldugu,
kanisinday1z*2.

Tiirk vatandaglar1 arasinda esitlik esastir. Kamu hizmetlerinden yararlan-
mada, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanmada, para esasina gore
ve yardim esasia gore verilen saglik hizmetleri arasinda mali nedenle esitsizlik
ve farklilik Anayasa 2, 56/son gore saglik sigortasi ve sosyal hukuk devleti ilke-
lerine Anayasa 5, 17’ye aykiridir. Bunun yaptirimi yukarida da deginildigi iize-
re, Anayasa madde 10 ve 11 ile diizenleme konusu edilmistir43.

IV. GENEL SAGLIK SiGORTASININ FINANSMANI VE
OZELLESTIiRME

Yesil kart uygulamasinin finansmani, batik bankalar finansman, issizlik
sigortast, is glivencesi ve kidem tazminati gibi Avrupa Birligi normlarina goére
devlet giivencesinde olmalidir. Ciinkii, Anayasa madde 2, 56/son maddesine
gore, saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in genel saglik
sigortasinin uygulanmasi vurgulanmaktadir.

A. Saghk Sigortasiin Finansmani

1. Primli Sigortada

Sosyal sigortalarda, saglik yardimi T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur
ve benzeri sandiklarda; igveren, devlet, ig¢i gibi yararlananlarca prim 6deme
yoluyla saglanmaktadir44.

2. Primsiz Sigorta ve Yardimlarda
Sosyal yardimlar buna iligkin yesil kart uygulamasinda devlet katkisi,

Anayasa madde 65’e gore sinirli kalmaktadir. Ciinkdi, sosyal ve ekonomik hakla-
rin siirii diizenleyen Anayasa madde 65°e gore “Devlet sosyal ve ekonomik

42 ODYAKMAZ, vd. Panel, 20.4.2002; ARSLAN vd., Hukuk Bilmine Giris, s. 113, 131-133;
GOZUBUYUK, A. Seref, 7. Baski, Ankara 1990, s. 1 vd.; ONAR, Erdal, Meclis Arastirmasi, Anka-
ra 1976, s. 1 vd.

43 ATAR, Yavuz, Anayasa m.11, SUHFD, s. 181; ODEN, Merih, Esitlik ilkesi, 1989, s. 1 vd.

44 GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer Ziihtii/GEREK, Nuvit, Is ve sosyal Giivenlik Hukuku, 1994, s. 429-
457.
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alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirir” denilmektedir.
Bu diizenleme ise, katilmak istedigimiz Avrupa Birligi normlarina ve demokra-
tik hukuk devleti anlayisina ve sosyal hukuk devleti diizenlemesine de aykiri
diismektedir®>.

B. Ozellestirme ve Genel Saglik Sigorta Fonu

Ozellestirilen kurumlarin satisindan elde edilen gelirlerin bir kismmin,
batik banka zararlarmin kapatilmasinda oldugu gibi devlet katkisi, isci ve igve-
ren katkis1 ile kurulacak, Genel Saglik Sigorta Fonuna aktarilmasinda yarar
vardir. Akla yatkin, en uygun olam1 da budur. Ciinkii, dzellestirilen bu KiT’ler
milletin tasarrufuyla, fedakarligiyla kurulmuslardir. Bunlarin satisindan saglana-
cak mali kaynaklar, amacina uygun olarak vatandaglarin Anayasa, madde 17, 5,
42 goére Temel hak olarak Egitim hizmetlerine ve Universitelere ve Anayasa
madde 56, 61, 62°deki diizenlemelere uygun olarak Sosyal Giivenlik ve Yardim
hizmetlerinde, haklarinda kullanilmasindan ve kurulacak Genel Saghik Sigorta
Fonuna aktarilmasindan bagka akla yatkin bir yol yoktur. Ciinki, 6zellestirme
satis kaynaklarinin katrilyonlar1 bulan banka zararlarinin kapatilmasi kadar,
vatandas yesil kart giderlerinin karsilanmas1 i¢in kurulacak devlet giivencesin-
deki genel saglik sigorta fonuna tipki issizlik sigorta fonu diizenlemesinde oldu-
gu gibi aktarilmasinda yarar oldugu kanisindayiz. Bu Anayasamizca diizenlenen
Sosyal, Laik, Demokratik, Atatiirk¢ii, Hukuk Devleti olmamizin bir geregidir.

V. SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK KURUMLARININ TEK
CATI ALTINDA BiRLESTIiRILMESI

Genel saglik sigortast ve sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda
toplanmalar1 ve enflasyonun etkisinden korunmasi gereken genel saglik sigortasi
fonundan biitlin vatandaslarin esit yararlanmalari, sosyal yardim ve sigortali
olanlar arasindaki esitsizligin giderilmesi gerekir?’.

45 ARSLAN vd. Hukuk Bilmine Giris, s. 429-457, GUVEN, Ercan/ALTAN, Omer, Ziihti/GEREK,
Nuvit, a.g.e., s. 423; ANADOLU, Tez, s. 519-525.

46 ARSLAN, Siileyman, s. 11-12; TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, s. 332-341; SURAL, Ayse, Nur-
han, “Son Gelismeler Isiginda UCO ve AT Boyutunda Siirekli Calisma fliskileri, Ankara 1991.

47 NEW HOUSE, Josep, H., The Economics df Medical Care: A. Policy Perspective, Reading MA
Addision Wecley, co. 1978; CENTEL, Tankut, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Istanbul 1997,
s. 129-130; ODYAKMAZ vd. Panel, 20.4.2002; KURTULMUS, Sevgi, “Saglik Ekonomisinin Ada-
let ve Etkinlik Prensipleri Cerzevesinde Hiikiimetlerin Saglik Hizmetlerindeki Roli”, Metin
KUTAL’a Armagan, Ankara 1978, s. 685-705; BROWN, Richard, E. “Public Hospitals the Brink
Their Problems and Theier Option” Jurnal of Healt politics polic, And Low Wol.7, No. 4 Winter
1983, s. 927-908; JOHN, Bengt, “Healt Economics in the Nordic Contries prospect for the Future”
Healt Economic prospects for the Future George T. Simith (ed.) London Croom Helm 1987, s. 42-
52.
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VI. SONUC

Milletin mali 6zellestirme kaynaklarinin genel saglik sigortasina ve milli
egitime Anayasa, madde 2, 42, 56’ya gore aktarilmasiyla, Avrupa Birligi norm-
larina uygun, kiiresellesme, iktisadilik (productivite), karlilik (rantabilite) ve
kamu yarart saglanmis olur. Sosyal devlet, refah devletinin ileri agamasi ve esit-
lik ilkeleri yakalanmis olup, ¢agdas devlet normlarina uygun bigimde vatandas-
larimiza sosyal giivenlik ve bunun sonucu olarak saglik giivencesi fark gozetil-
meden saglanmis; daha mutlu bir toplum yaratilmig olur. Bu suretle, demokrasi-
nin amaci esitlik ve mutluluk hassas dengesi saglanarak, yesil kart sahibi kisile-
rin de saglik giderleri prim esasina dayananlarinki gibi giivenceye kavusturulur.
Bu suretle, buna iligkin biirokratik engeller de ortadan kaldirilmis olur. Bunun
icin genel saglik sigortasinin tek c¢at1 altinda toplanmasiyla, bu hizmetlerin “Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca” {istlenilmesinin yerinde olacagi kani-
sindayim. Bu yoldaki hizmetler ise, Saglik Bakanlig1 personelince yerine geti-
rilmesi, hastanelerin kurum farki gbzetilmeksizin, bu yolda organize edilmesi
amaca uygun bir yol olacagi kanisindayim*3.

43 TALAS, Cahit, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Diizeninin Bunalim1” Metin KUTAL’a Armagan, Anka-
ra 1998, s. 641-649; SOZER, Ali Nazmi, “Sosyal Yardimlarin Yeniden yapilandirilmasina iliskin
Bir Degerlendirme”, Prof.Dr. Seyfullah EDIiS’e Armagan, fzmir 2000, s. 693-709.
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