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§ Giris

Bu ¢ahymamizda Osmanh imparatorlugunda desantralizasyon
meselesi iizerinde duracagiz. Ancak bu meseleye dair diisiince ve
goriislerimizi ortaya koyarken, Osmanli idari miiesseselerinin kisaca
tarihi geligmesini ve devlet biitiinliigii igindeki yeri ve fonksiyonunun
aciklanmasi gerektigi kamsindayiz. Zira herhangi bir miiessesenin,
Osmanl tarihinin belirli bir devresinde muayyen tarihi kosullarin
bir sonucu olarak belli bir karakter ve fonksiyona sahip oldugu gergegi
unutulmamalidir. Osmanli imparatorlugunda baslangigtan itibaren
varligini gordiigiimiiz, fakat I. Bayezid’le baslayan ve II. Mehmed’le
birlikte biitiin kurumlart ile yerlestirilmege g¢ahsilan bir merkezi
idare uygulamas: vardi. Bu sistem en genel bigimleri ile XVII. yiizy1l
baslarina kadar varhigim siirdiirebilmisti. Ancak XVIIL. vyiizyilla
birlikte, bu sistemde bolgesel unsurlarin agirhk kazandig: bir goriintis
hakim olmustu.

* Bu makale, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalar1 Dernegi’nin 1973 sonbaha-
rinda Istanbul’da diizenledigi kollegyum’da okunan tebligin genisletilmis seklidir.
Burada, simdiye degin yapilmis incelemelerin ve kendi arsiv galismalanmiz sira-
sinda edindigimiz belgelerin 11ginda, Osmanh siyasal ve sosyal tarihine, belli bir
tez agisindan yaklasma denemesine girisilmistir. Bir bakima bu deneme, hazirla-
makta oldugumuz genis ve aynntih eserimizin ozeti niteligindedir. Bunun igin
problemler genel gergevede tartiilmig, dipnotlarla ayrintili agiklamalara gidilmi-
yerek, secilmis bir bibliyografya listesi verilme yolu uygun gorilmistiir.

Belleten C. XXXVIII, 42
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Iste bu yazimizda, yukarida da degindigimiz gibi, XVII. yiizyilla
birlikte gelen ve XVIII. ve XIX. yiizyillarda ¢ok belirgin bir hal
almiy olan kurumsal degisikliklerin nedenleri agiklanmaga gayret
edilecektir. Bir baska deyisle, XVII. yiizyildaki kurumlarda meydana
gelen bu biinye degisiklikleri birden bire mi olmustur, yoksa sistemde
esasen var olan geligkilerin yeni sartlar altinda ¢ikan bir sonucu mudur,
sorusu cevaplandirilacaktir. Hig siiphesiz iki yiizyildan fazla bir
doénemde yer alan degisiklikleri ve ortaya ¢ikan yeni durumlar: biitiin
ayrinti ve belgeleri ile meydana ¢ikarmanin uzun bir aragtirmay:
gerektirecegi agiktir. Bu nedenlerle de biz bu yazimizda genel
goriinlimii esaslan ile ortaya koymak istiyoruz.

Osmanli imparatorlugu, Selguklu -Bizans sinir bolgesinde Osman
Gazi etrafinda toplanmig hudut kuvvetlerinin 1300 tarihlerine dogru,
siyasi bir varlik olarak ortaya gikmasi sonucu tarih sahnesine girmisti.
Nitekim elimizdeki belgeler Osman ve Orhan devirlerinden baglamak
tizere, XIV. yiizyithn ikinci yansindaki fiituhati ile Osmanllarin, di-
ger beyliklerin iistiinde yer alirken, gergek kurumlara sahip bir devlet
diizenini de yerlestirdigini géstermektedir. Hakikaten de ilk Osmanh
hiikiimdarlar1 Osman, Orhan zamanlarina ait vakif ve temlik kayit-
lar1, kadilar, Iznik medresesi, Bursa sarayl, daha o devirde Osmanl-
larin genis devlet kurumlarina sahip bulunduguna delildir. Nihayet
ylzyihn ikinci yansinda gel'smis maliye usulleri, vilayet tahriri,
Islam devletlerinin temel bir devlet miiessesesi haline gelen gulam
sisteminin gelismesi ve kapikulunun giiclenmesi sonunda merkezi ve
mutlak hiikiimdarhiga dogru adimlar atilmigti. Osmanli devletinde
klasik idare esaslar1 ulema tarafindan XIV. yiizyilin sonlarina dogru
genel hatlan ile tesis edilmis olmasina ragmen devlet igin en basta
gelen tehlike bolgesel giiglerin varhigi olmustu. Giinkii uclarda irsi bey
aileleri timarlar1 kendi adamlarina verebilmekte idiler. Evranozlular,
Mihallular, Turahanlular adi ile amlan bu sipahiler fiituhat yaparak
yeni siyasi kuruluglar ortaya gikarabilirlerdi. Iste uc beylerinin bu
imtiyazli durumu otorite buhrani igin iyi bir 6rnekti. Nitekim bu
tehlikedir ki, kurumlan yerlestirme cabasi siirdiiriilen I. Murad
devrinde, Candarl aldig: tedbirlerle Osmanh hiikiimdarimin merkezi
kuvvetinin arttirilmasi ve yeni fetihleri yeni sancaklar halinde Osmanl
hitkimdarinin sahsina baglanmasi gayreti igine girmisti. Bunu sag-
lamak icin alinan belli bagh tedbirler:
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a) Dogrudan dogruya hiikiimdarin emrine bagl ve daima
harekete hazir bir yenigeri ordusunun kurulmasi,

b) Devlet hizmetlerinin padisahin kullarina verilmesi,

c) Kadilarin merkezde kazaskere tabiyeti,

olmustur.
Nihayet devletteki bu sekillenme g¢abalar1 I. Bayezid zamaninda
daha da kesin ¢izgileri ile ortaya gikmugt1. $6yle ki, yenigerilerin sayilart
devsirme usuliiniin tatbiki ile artirilmig ve ordunun en segkin birligini
teskil eder hale getirilmistir. Bu uygulamanin en miithim fonksiyonu
hiikiimdarin merkezi otoritesini takviye etmis olmasidir kanisindayiz.
Denilebilir ki, tim Osmanl devlet yapisina damgasin1 vuracak kul
sistemi, kadilar ve timar sistemi, temel direkler olarak XIV. yiizyihn
ikinci yarisinda ortaya gikmigtir. Ayrica vilayet tahriri Iran-ilhanh
idaresinde geligmis maliye usulleri ve merkezi hazine ile bagkentte ve
ilkenin hertarafinda devlet kontrolunu tesise ¢aligan bir biirokrasi
de bu devirde gelismistir. Ancak bastan beri boyle bir diizenleme
yapilmak istenmesine ragmen bu tip bir merkezi idare uygulamasi
usullerine kargi uc geleneklerini korumak isteyen gevrelerin reaksi-
yonu, gazilere hitap eden Anonim tarihlerde agikca ifade edilmek-
tedir. Ancak bunlarin bir sonug vermedigi, Timur’un vurdugu dar-
beden sonra, Osmanhlarin tekrar birligini kurup kalkinabilmesi bir
dereceye dek dogrulamaktadir. Ciinkii bu olay seklen de olsa géster-
mektedir ki, I. Bayezid devlet idaresinde uc geleneklerini birakarak
klasik Islam - Tiirk devletlerindeki gelismis merkezi idare sistemini
yerlestirebilmisti.

Ancak temel felsefe bu olmasina ragmen, II. Mehmed devrine
(XV. yiizyihn ilk yaris1) gelinceye kadar bunda tam bagan saglan-
madig1, yoresel giiglerin devletin gesitli kurumlarinda varhigini, iste-
nerek veya, istenmeyerek siirdiirdiikleri gézden kagmamaktadir.
Nitekim Osmanli imparatorlugunu kesin gizgileri ile ortaya gikaran
ve iilke bakimindan Tuna ve Toroslar arasindaki memleketleri Istan-
bul etrafinda merkezi bir idarede birlestiren II. Mehmed’in, tiim
devlet selahiyetlerini elinde toplama ve imparatorlugu bir merkezden
idare eden bir padisah 6rnegi yaratma gabalar1 buna en agk delildir.
Tarihi Osmanl padisah tipini yaratmig olan II. Mehmed biitiin dinf
ve siyasi kuvvetleri sahsinda toplamigti. Yenigeri ordusuna getirdigi
yenilikle bunlar imparatorluk ordusunun esas kuvveti haline sok-
mustu. Daima emri altinda bulunan ve direkt sahsina bagl olan bu



660 YASAR YUCEL

kuvvet sayesinde imparatorluk i¢inde ve uclarda gikabilecek herhangi
bir muhalefetten daha kuvvetli durumda olmak istemisti. Bu sayede
esasen biinyede var olan desantralizasyona yol agabilecek eylemlere
girigebilecek uc beylerini daima itaata hazir normal sancak beyleri
durumuna getirmis ve bunlar devlet i¢in bir mzsele olmaktan cikart-
mist1. Ayrica fethettigi ve hiristiyan sipahilere verdigi kalelere garnizon
olarak yeniceri yerlestirme yoluna gitmesi de merkez ile tagra arasin-
daki kopriiyii kurabilmek diigiincesinden baska bir sey degildi. Gunkii
bunlar merkezi otoritenin mutlak miimessilleri olarak kabul edili-
yorlardi. Ayrica bu yontem, Osmanl idari sisteminde hiikiimdarin
merkezi otoritesini temin icin uygulanmakta idi. Yine I. Bayezid’in,
fethedilen vilayetlerde timarlarin biiyiik bir kismini kendi kapist
kullarina verme ile baslanmg olan tatbikat II. Mehmed ile tiim devlet
kurumlarina yayilmisti. Iste II. Mchmed’in idarenin her kademesini
kullara birakmast da ayn1 amaci hedef tutmakta idi. Boylece valiler,
timarh sipahiler, vergi tahsildarlar1 ve hiikiimdar yasagini tatbike
gérevli memur, tiim icra ajanlar kullardandi. Bunun yaninda geriat
ve kanunun idare ve uygulamasi ozellikle ulema eline birakilmisti
Ser’i ve 6rfi kanunlara gore hiikiim vermek yetkisi, idarenin kontrolu,
kadilara aitti. Buna karsi onlar bu hiikiimlerin icrasin tamamu ile
ehl-i 6rfe yam hiikiimdarin icra yetkisini temsil eden kullara birakmak
zorunda kalmislardi. Vezir-i azam, hitkimdarn mutlak yardimcist
olarak maliye iglerini yoneten defterdarin ve kanun tatbikinden
sorumlu kadiasker ve kadilar iizerinde nazir ve onlarin islemlerini
onaylayan kisi idi. Fakat onlar kendi islerinde bagimsiz ve hiikiimdara
kargi sorumlu idiler. Diger taraftan Vezir-i azam, Yenigeri agasi lize-
rinde dogrudan dogruya emir verme yetkisine haiz degildi. Aga da
hiikiimdardan emir almakta idi. Her halde bu gesit bir diizenleme
ile Vezir-i azamin kontrolsuz bir gekilde devlet yetkilerinin ve kuvvet-
lerinin tiimiine hiikkmetmesi tehlikesi ortadan kaldirilmak ve idarenin
{ic esas kolunda son séz hiikiimdara birakilmak istenmig olmalidur.

Diger yandan II. Mchmed’in almi oldugu radikal tebdirlere
ragmen kendi déneminde desantralizasyon unsurlarinin yagamakta
oldugu da gozden kagmamaktadir. Ornegin onun vakif ve miilk top-
raklar1 iizerinde yeni diizenlemelere girismesi bunu dogrular goriin-
mektedir. Ilerde genig olarak deginecegimiz vakif ve miilk toprak-
larinin, devlet biitiinliigii igin yaratabilecegi tehlikeleri XV. yiizyiln
ikinci yansinda gormiis olan II. Mehmed, bu tiir topraklarin biytk
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bir kismini miri arazi haline sokmug bilahare de timar olarak askeri
sinifa tahsis etmistir. Bu reformun asil gayesi her nekadar asker dir-
liklerini ¢ogaltmak gibi gériiniiyorsa da bunun yaninda idari sistemde
desantralizasyonu giiglendirme egilimi gosteren ulema, seyhler ve
eski Tiirk - Misliiman ailelerinin niufuzlarim  kirmak arzusunun
varlig1 da inkar edilemez bir gergektir. Ciinkii Osmanli toplumunda
niifuzlu ve zengin ailelerin ellerindeki araziyi miilk ve vakif haline
getirmeye c¢alistiklar, vakif miitevellisi olarak kendi cocuklarn ve
torunlar: i¢in bu topraklar: saglam bir gelir kaynag: haline sokmak
istedikleri aciktir. Ancak bilindigi tizere II. Bayezid devrindeki siddetli
reaksiyon ve degisiklik kurulmas: istenen merkeziyetci-mutlak devlet
diizeninde desantralizasyon unsurlarindan birini eski haline getirmigti.
Cinki II. Bayezid’in ilk isi vakif ve miilk topraklarim sahiplerine
iade etmek olmugtu. Ancak cihangiimal imparatorluk tesebbiisii
devresi olarak nitelenmesi gereken 1481-1571 doneminde Dogu -
Anadolu, Halep $am, Misir, Mckke ve Medine’nin Osmanlh toprak-
larina katilmasi devletin yapisinda esashi degisiklikler ortaya cikar-
migti. Bagka bir deyigle XVI. yiizyil Osmanl uc devletinin ve kiiltiiri-
niin sonu olmustu. Hukuk ve devlet anlayiginda Kemal Paga-zade,
Ebussuud gibi alimler degisikligi temsil eden en miihim gahsiyetlerdi.
Fakat bu dénemde de desantralizasyona yol agabilecek yeni uygula-
malardan geri kalinamamugti. Ornegin, doguda Osmanl devleti kendi
idari diizenini buradaki sartlara uydurmak zorunda kalmisti. $6yleki,
buralarda normal sancak tegkilati1 kurmakla beraber kabileler 6zel bir
idareye tabi tutulmugstu. Sekiz kiirt kabilesi beyi irsi olarak kendi
kabileleri iizerinde ve bolgelerinde sancakbeyi yapilmiglardi. Daha
kiigiik olanlar ise zeamet sayillmigti. Bunlara da kabile ve toprak
tizerinde haklart irsi oldugu igin “ocaklik ve yurtluk” denmigti. Diger
taraftan bu boélgedeki bes kiirt kabilesi de “hiikiimet” ad1 altinda devlet
vergilerine tabi ayr1 bir gurup olarak sekillendirilmiglerdi.
Goriiliiyor ki, klasik Osmanl: siyasal ve sosyo-ekonomik yapisinin
sekillendigi ve kisaca 6zetini yapmaga ¢ahistigimiz, bu devreye bakil-
diginda, teorik olarak bu yapiya viicut veren sistemde yer alan kurum-
larin padisahin mutlak-merkeziyetci otoritesini gerceklestirme ama-
cina doniik isleyisleri dikkati ¢ekmektedir. Merkezdeki en buyiigiin-
den, en 1ss1z kdydekine kadar iilkenin biitiin yoneticileri, hiikkiimdarin
kullar1 idi. Ulkedeki iiretime elverisli biitiin topraklar miri, yam
yiiksek miilkiyet hakki devlete ait idi. Yonetici kadrolarin disinda
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kalan ve reaya adi altinda ifade edilen Osmanli toplumunun biitiin
ziimrelerinin yagantisina gseriat ve belki ondan daha ¢ok Osmanh
padisahinin tedvin ettigi 6rfi kanunlar gekil veriyordu. Bu oyle bir
etki idi ki, kisinin giyiniginden, meslegindeki iiretim bigimine kadar
her alanda kendini gosteriyordu. Toplum iginde ziimreler arasi ve
mekandaki yer degistirmeler bile, bir olgiide, simirli idi. Osmanh
toplumunda bagslica iki simf vardi. Birincisi, hiikiimdarin otoritesini
temsil eden yonetici sinif ki bunlara Osmanllar askeriler derdi.
Ikincisi de reaya idi. Birincisini her kademedeki yonetici ve askerlerle
ilmiye mensuplan teskil ediyordu. Ikinci ise bunlarin diginda kalip
iretim yapan biitiin tebayr kapsiyordu. Yénetenler ile yonetilenleri
birbirinden ayiran en o6nemli o6zellik, birinciler vergi vermez, fiilf
tretimde bulunmazlar iken, ikincilerin vergi yiikiimliisti tireticiler
olmalarndir.

Aslinda Osmanl toplumunda askeri olmadiklar1 halde askeriler
gibi muamele géren ve devlete hizmetlerinden dolay1 bazi yiikiim-
liliiklerin diginda birakilanlar1 da birinci sinif ile birlikte diigiinmek
gerektir. Bu durum sosyal yapiya da yansimig, devlet ve din sosyal
mevki veren iki kaynak olmustur. Ancak Osmanl toplum yapisinda
bu iki kaynagin yaninda igiinci bir kaynak servet gelmektedir. Bu
tabakalanma imparatorlugun her bolgesinde kir-gehir ayirimina girig-
meksizin gecerli idi.

Burada durumlar nedeniyle desantralizasyonun yiizeye ¢ikasinda
etken rol oynayan askeriler denen simifin diizendeki yerine kisaca
deginmek, ileride anlatacaklarimizi anlamada yardimc olacag nede-
niyle, yerinde olacaktir. Bu simf baghca iki kola ayrilmakta idi:
I - Umera, II — Ulema. Ayrica padisahin berati ile imam, hatib,
miitevelli, nazir, doganci, kopriicii olanlar; seyyidler, sehir kethiidalar
v.b. gérevliler de askeri idi. Iste bu yonetici kadro Osmanl toplumun-
da genis bir yer tutuyordu.

1 — Umera (Ehl-i 6rf): Biiyiik kismi kul ashindan olan érf men-
suplarinin imparatorluktaki sosyal mevki’leri devletten aldiklar1 giice
dayanmakta idi. Padigahin otoritesini temsil eden iimera goérevlerine
belli siirelerle atanmig, dogrudan dogruya padisaha bagh kullar-
dandir. Bu kullarin devlet otoritesinin temsilcisi olarak sahip bulun-
duklar niifuzun yaninda, gérevleri ve yiikiimlilikleri kargihgr devlet
gelirlerinden, kendilerine 6nemli meblaglar tahsis edildiginden,
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aldiklarinin  bir kismini sarf etmege mecbur olmalarina ragmen,
hususi servet yapma olanagim elde ettikleri ve bu yolla ekonomik
yonden de toplumun iist katlarinda yer alip giderek diger niifuzlu
guruplarla yakinlagip biitiinlestikleri anlagilmaktadir. Ornegin 5 Subat
1580 tarihinde Kibris Beylerbeyiliginden Karaman Beylerbeyiligine
atanan Hasan Paga’ya devletce tahsis edilen haslarin yillik tutar
bir milyon akga idi. Yine Kibris’in fethi sirasinda Magosa muhare-
besinde sehid olan Kars Sancakbeyi Kurd Bey’in toplam muhallefat:
274.551 akca olup bunun 85.000 akgas:1 nakitti. Beylerbeyi ve sancak-
beylerinden sonra goérevli bulunan iimera takiminin 6nemlileri
Dergah-1 4li gavusglari, kapikulu siivarileri ve yenigerilerdir. Sehirlerde
bulunan garnizonlarda veya sancakbeylerinin kapisinda gorevli
bulunan, ya da gesitli eminlikleri (Beytii’l-mal, ihzariye, yaya ve
kacgun, zarar-1 kassabiye v.b.) tasarruf eden bu gurup mensuplarinin
itibar gordiikleri, cogunun gehirlerde yerleserek evlendikleri ve bazi-
larinin da gehir {iretimine katilarak bir sanat veya ticaretle ugrastiklar:
anlagilmaktadir. Bunlar da kendi aralarinda riitbe ve kidem, bakimin-
dan gorevlerinin verdigi sosyal ve ekonomik giice gore siralanarak
cogu kez sehrin reaya kesimi ile i¢ ice ve onlarla biitiinleserek yasa-
maktadir. Belgeler agik olarak gostermektedir ki, Dergahi-1 ali ¢avug-
lar1 da biiyiik servet sahibi idiler. Ayrica kaynaklardaki bilgilere gére
tagra sehirlerinde sosyal ve ekonomik yénden 6nemli bir mevki isgal
eden Dergah-1 ali ¢avuglan, her tiirli yiikiimlilagiin disginda oldukla-
rindan devlet gelirlerinden aldiklar1 6énemli meblaglarla mal miilk
sahibi olarak servet yapabilmekte idiler. Buraya kadar verdigimiz kisa
bilgi imparatorluk dahilindeki {imera takiminin en biiyiigiinden en
kiigligiine kadar, devlet otoritesini temsil ettiklerinden dolayi, toplum
iginde itibarli bir yer sahibi bulunduklari, devletten maag ve has,
zeamet adi ile aldiklarinin fazlahg ve yiikiimlilik diginda olmalan
dolayis1 ile servet sahibi kigiler olarak desantralizasyona yardimci
unsurlar olabileceklerini gostermektedir.

II — Ulema (miifti, kadi, miiderris, naib, miilazim, imam,
hatibler): Askeri sinifin bir diger énemli kolu da ilmiyye mensup-
lardir. Orfiin yan sira, seriat kurallarina gore devlet yonetildiginden
bu ziimre mensuplarinin, seriati temsil etmeleri nedeniyle iimera
sinifindan daha anlaml bir itibar sahibi olduklar1 gériiliiyor. Bunlar
gorevleri icab1 toplumu yénetmek, egitmek, aydinlatmakla yiikiimlii
idiler. Bu &zellikleri onlar1 toplumsal piramidin en iistiine yerlestir-
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mistir. Ayrica bunlarin, ekonomik yénden seviyelerini belirleyen
sayisiz belgelerden, nakdi servet ve mal-miilk zenginligi bakimindan,
imera tabakasindan hi¢ de agag1 olmadiklar1 anlagilmaktadir. Imam,
hatib gibi diger din gérevlilerinin, bu ziimre miintesibi olarak durum-
lar1 daha da ilgingtir. Ekonomik yonden orta halli seviyede, fakat
bilgi ve prestijleri ile, bir resmi devlet memurundan g¢ok, mahalli
lider, yonetici durumundadirlar. Genellikle, gelirleri mahalle ve dini
miiessese vakiflar yolu ile saglandigindan reayadan ayricaliklar1 pek
yoktur.

Ancak bu durum tarihi perspektif i¢inde incelendiginde, teoride
bir degisiklik olmadig1 halde, Osmanl kurumlarim siyasal ve sosyal
muhtevasinda zaman ve mekana gore yeni gibi goriinen ozellikler
kazandiklann goéze capmaktadir. Ornegin timar sisteminin XVI.
yuzyillardaki durumu ile XVII. vyiizyillardaki durumu arasinda
farklar vardir. Yine bu yiizyillda tagra idaresindeki, tesisi devletin
kurulusundan itibaren arzu edilen, siki merkeziyetgilik gevsemistir.
Yukaridda durumlarina kisaca degindigimiz Osmanhi toplumunu
sekillendiren sosyal ziimreler merkez ile reAya arasinda merkezin
gliciinii kiran 6nemli bir unsur olarak yer almaga baglamiglardir.
Iste bu biribirinden farkh o&zellikleri agiklama istegi akhmiza su
sorularn getirmektedir:

1 — Kokeni, en eski Tiirk-Iran imparatorluklarindan beri siire
gelen geleneksel Orta-dogu devlet yonetimi anlayisina dayanan ve
bir yonden eski Tiirk toresinden, diger yandan da islami kurallardan
beslenen Osmanl idare hukuku, pratikte tam anlamu ile uygulana-
bildi mi?

2 — XVII. yiizyilda, tabii sinirlara ulagan Osmanlilar, egemen
olduklar1 her iilkede bolgesel giiclere dayanmadan merkeziyetgi
mutlak idare kurabildiler mi?

3 — Yoksa baglangigtan itibaren Osmanh yénetimi teorik olarak
mutlak merkezi bir devlet y6énetimini esas almasina ragmen uygula-
mada belli bir esneklige tabi mi oldu?

Nitekim bu sorular bizi asil konumuza getirmektedir. Ancak
burada amacimiz, Osmanlh siyasal ve sosyal yapisinin ana &zeliklerini
ve tarihsel gelisim icinde ugradig degisiklikleri ana hatlar ile belirt-
memize 151k tutacak olan yonetim bigimi hakkinda da genel bilgi
vermenin geregine inaniyoruz.
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§ 1. Yonetim

Osmanli devletinin yénetiminin niteligi ve merkezi hiikiimet
ile tagra iligkilerini anlayabilmek igin, bir gehrin merkezini yaptigi
bolgedeki yonetim birimlerinin yapisin bilmek yeterdir kanisindayiz.
Ciinkii sehrin yiiksek yoneticileri, sadece kendi sehirlerinin degil,
asil s6z konusu birimlerin yonetiminden sorumludurlar. Kurulug
devrinden itibaren Osmanl padigahlar bir bolgeye baslica iki yénetici
yollamislardir. Bunlardan biri, yiriitme kuvvetini temsil eden bey
(Beylerbeyi - Sancakbeyi) digeri de yargt kuvvetini temsil eden kadr’-
dir. Bey kadinin hitkmii olmadan hig kimseyi cezalandiramadig gibi,
kad: da beyin kuvvetine dayanmadan hiikkmiinii uygulayamamakta-
dir. Kadi hiikiimlerinde bagimsizd: ve dogrudan dogruya padisahtan
emir alir, ona arzda bulunabilirdi. Osmanllar, tasra yénetiminde bu
kuvvetler ayirimini, adil bir yénetimin temeli saymuslardir. Bu anlayisa
uygun olarak Osmanl iilkesi, bir yandan beylerbeyilik (Eyalet) ve
sancak (Liva) diye askeri-idari birimlere ayrilirken, aym zamanda bu
ayirima tabi topraklar iizerinde kaza denilen ser’i-idari birimler
yeralmigtir. Bu birimlerin baginda, yukanda so6ziini ettigimiz iki
otorite bulunmaktadir.

Osmanli imparatorlugunda temel idari birim sancaktir. San-
caklardan beylerbeyilik veya eyalet denilen biiyik idari birimler
olugmugtur. Beylerbeyi eyalette hiikiimdarin otoritesini temsil eden
en yiiksek yoneticidir. Eyaletin her sancagina dogrudan dogruya
merkezden bir sancakbeyi atanirken, Pasa sancag diye adlandirilan
biri dogrudan beylerbeyinin yonetimine birakilmistir. Ashnda beyler-
beyi ve sancakbeyleri, en ufak sipahiye dek uzanan timar sistemi
zincirindeki askeri simif mensuplar idiler. Fakat timar sistemi impara-
torluk yonetimine temel oldugundan bunlar ayni zamanda miilki
yéneticiler idi. Bu yoneticilerin tiimii kul sisteminden yetisme, bagh-
liklar1 daha &énceki gorevlerinde denenmis devlete ve hiikiimdara
yararliklarindan dolay: terfi ettirilerek bu gorevlere getirilmis kimse-
lerdi. Beylerbeyi emri altindaki gorevlilerle birlikte Beylerbeyi divam
ile eyaleti yonetmekte idi. Bu divanda bir timar defterdari, bir defter
kethiidasi, bir hazine defterdari, bir beylerbeyi kethiidasi, bir tezkereci
bulunurdu. Bunlardan ilk ii¢ii dogrudan dogruya hiikiimdar tarafindan
atanan kigiler idi. Osmanli kanunlarimn uygulanmasinda kendisine
biiyiik yetkiler taninan Pasa sancaginin yéneticisi olarak beylerbeyinin
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her hangi bir sancakbeyinden farki yoktu. Sancakbeyi de sancagin en
biiyiik yoneticisidir ve beylerbeyi gibi hiikiimdarin kullar1 arasindan
bu goreve atanmaktadir.

Bir sancakbeyinin atanmasinda da su yol izleniyordu. Daha
onceki goérevinde bagarihi olan kul, gérevi geregi bagh bulunudugu
makam sahibinin arzi iizerine veya resen hiikiimdar tarafindan atan-
masi planlaniyor, bu durum kendisine ve atandig1 sancagin kadilarina
bir ferman ile bildirilirken, Divan-1 hiimaytinda Tahvil kaleminde
hangi y1l ve ayin hangi giiniinden itibaren, ne kadar has ile gonderildigi
ruznimeye kaydediliyordu. Atanan sahis fermam alinca, goérevlen-
dirildigi sancagin kadilarina durum bildirilirken, berat almak icin
merkeze bagvuruyordu. Berat gelince de atama iglemi tamamlanmig
oluyordu. Elimizdeki belgelerdeki kayitlardan bu islemleri somut
olarak gérmek miimkiindiir.

Sancakbeyinin iki ash gérevi vardir:

1 — Askeri gorevi (Kapi halki ve emrindeki timarh sipahi askeri ile
daima hazir bir askerdir. Cagrildig1 anda sefere katilmak zorundadur).

2 — Idari gérevi (Redyanin giivenini ve diizenini saglamak).
Sehrin diizenini saglamak, adaleti temin etmek, ser’e ve orfe aykin
durumlan 6nlemekle gorevli sancakbeyi, kadi ile ortak olarak bu
hizmetleri yerine getirmektedir. Bu husus sicillerdeki kayitlarla bu-
giin agikliga kavusmustur.

Osmanli Imparatorlugunda sancaklar da subagiliklara ayrilmagt1.
Bu idari birimin bagindaki subasi ise, beylerbeyi ve sancakbeyinin
kendi hiikiim bolgesinde giivenligi saglamakla gorevlendirdigi kimse
idi. Bu sebeple yonetimde 6zel bir yeri vardi. Subagi, Osmanh devleti-
nin ilk yillarindan XV. yiizyihn sonlarina ve hatta XVI. yiizyilin
ilk yarisina kadar dogrudan dogruya merkezden atanan, askeri-idari
gorevler yiiklenmig, 6rf taifesinin énemli hizmetlilerinden biri iken,
daha sonra beylerbeyi veya sancakbeyine bagli, onlar tarafindan
atanan bir hizmetli durumuna girmistir. Burada hemen belirtelim ki,
subagilik sadece sehre 6zgii bir kurum degildi. Sancak diizenini anla-
tirken kisaca degindigimiz gibi, sancak sinirlar1 dahilinde kalan top-
raklar, ig ige bir boliinmeye tabi tutulmus, bir yandan kaza daireleri
yer alirken, diger yandan sancak subagihiklara ayrilmigti. Sancakbeyi,
sancak dahilindeki subagiliklardan herbirine kendi adamlarindan
birini atamaktadir. Bu arada en kalabalik yer olan sehir iginde bir
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subagi gorevlendirilmektedir. Subaginin tayin iglemi, sancakbeyinin
durumu bir mektupla kadiya bildirilmesinden ve bunun sicile kaydedil-
mesinden ibarettir. Goriiliiyor ki atanma y6niinden desantralizasyona
uygun bir yol izlenen subasilarin gorevi baglica iki noktada toplan-
makta idi: 1 — Bad-i havd adi alunda toplanan ciirm i cinayet,
niyabet, resm-i arisane vergilerinin toplanmasi gibi mali bir gérev;
2 — Bu ise dayali olarak kolluk gérevidir. Gergektende subagilar tayin
stireleri icinde topladiklar paralari ya aydan aya has sahibine teslim
ediyorlardi, ya da mukataa usulii ile daha énce belli bir para ile
goreve geliyorlardi. Ornegin 29 Eyliil 1604 tarihinde Hasan Subag b.
Receb Kiigiik Haymana’nin subagiligini 15.000 akgaya iltizama almagt1.

Osmanli yonetiminde 6nemli yeri olan bir diger idareci de kadi
idi. Asil gorevi, ahali arasindaki anlagmazliklar ¢6ziimlemek olan ve
hiikiimdar berat1 ile tayin olunan kadilar, sultanin emrettigi her
hususta hiikiim vermekle yetkili kilindiklarindan idari, mali, askert,
beledi islerle de ugragmakta idiler. Boylelikle Osmanh devletinde
yarg1 ve yiiriitme yetkileri yanyana, bir bakima ikincisi ilkinin kontrolii
alinda yiiriimiistiir. Biitiin bunlardan dolay1r kaza ayirimi, idari
béliinmenin de esasin teskil etmistir. Ilmiye mesubu kadinin atanma,
azil, yer degistirme gibi 6zliik islerini takip eden daire, merkezdeki
kadiaskerlik makam idi. Yaptiklan iglemler karsihg: olarak ahaliden
aldiklar1 para ile gegimlerini saglayan kadilar adalet dagitan yargig
olmanin yaninda, yiiklendikleri yonetim sorumluluklar: ile Osmanli-
larin en 6nemli gérevlilerinden biridir. Esas itibariyle siiel nitelikte olan
beylerbeyilik diizeni iginde yer almig bulunan ehl-i &rf ta’ifesi, kadinin
denetimi altindadir. Kaza dahilindeki gérevli biitiin askerileri denetle-
mesi yaninda, kadimin 6zellikle ilmiye mensubu gérevlilerin tayin ve
azilleri, ayrica seyyid ve diger dini sahsiyetlerin devlet gelirlerinden 6de-
nek almalar1 hususunda arz yetkisi de vardi. Yani onlarin amiri durum-
daidi. Ornegin, 27 Mayis 1594 tarihli bir beratile, Ankara damga ve
cendere mukataasindan giinde 5 akga 6denek alan Seyyid Muhiddin
Efendi’'nin bu parayir almaya Ankara kadiss Mehmed Efendi’nin
arzi sonucu hak kazandifim gériiyoruz. Bunlardan baska avanz
vergilerinin toplanmasi, bunlarin merkeze veya gerektiginde seferde
bulunan orduya ulastirilmasi, kadimn biiyiik 6nem tagiyan gérevlerin-
den biri idi. Imparatorluk dahilinde belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesi, geleneksel yonetim anlayigina uygun olarak hiikiimdarin
gorevleri arasinda bulunuyordu ve bu gorev onun atadigi memurlar
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tarafindan yerine getiriliyordu. Iste bu gérevlilerin baginda da onlarin
amiri durumunda kadiy1 gérmekteyiz.

Bu diizende bir yoénetim bigiminin sekillendirdigi bugiinkii
Tiirkiye XV. yiizyilin ilk yarisinda yalmz iki beylerbeylik halinde idi.
XVI. yiizyilda ise Trakya hari¢ bes eyalete (Anadolu, Karaman,
Sivas, Diyarbekir, Erzurum) yiikselmigti. XVI. vyiizyilda biyiik
iilkelerin imparatorluk topraklarina katilmasi ile beylerbeylerinin
sayilar1 artmig ve XVII. yiizy1l baslarinda g2 eyalete ¢ikmug idi. Di-
zenin igleyisine goz atildiginda goriilmektedir ki, hiikimdar goriintis-
te sefer vukuunde hig bir kiilfete girmeden, bir emirle kisa zamanda
biiyiik bir orduyu toplayabilmektedir. Ancak bu askeri hiyerarsi
her ne kadar Batidaki feodal hiyerarsi ile kiyaslanamazsa da bir yetki
paylasilmasi hemen goéze carpmaktadir. Ayrica timar sisteminin
uygulandi@1 topraklardaki bu idari yapida sipahiden beylerbeyine
kadar tegkilatin her uzvu dogrudan dogruya merkezi hiikiimete bagh
goriiniiyorsa da yoénetim birimlerinin desantralizasyonu gtiglendire-
bilecek yetkileri de gbzden kagmamaktadir. Nitekim biinyede yasayan
bu unsurlar XVII. yiizyilla Batidaki feodal hiyerarsiye kolayca doniisii
hazirlayacaklardir ki bu degisikliklere yeri geldikde deginilecektir.

§ 2. Yonetim birimleri ve toprak idaresi

Klasik Osmanli idari diizeninde topraklar su sekilde bir dagilhim
gostermekteydi :

a) Osmanli egemenligi altinda bulunan topraklardan biiyik bir
bolimii dogrudan dogruya Osmanlh hiikiimdarinin mutlak otoritesi
altinda idi. Buralarda timar sistemi denen bir rejim uygulaniyordu.
Yani devlet gelirleri bir takim gorevler karsihig: idarecilere ve sipahi-
lere tahsis edilmisti. Yukarida da degindigimiz gibi bu rejimin uygu-
landig1 yerlerde de temel idari birim sancak idi.

b) Bunun yaninda, Osmanlilar Anadolu ve Rumeli eyaletlerin-
den daha bagimsiz bir eyalet idaresine bagh, Misir, Bagdat, Habes,
Basra, Cezayir, Lahsa gibi eyaletlerin sekillendirdigi topraklari idar{
catilan altinda toplamakta idiler. Buralarda Osmanl beylerbeyisi
idaresi altinda askeri, mali ve adli sahalarda degisik uygulama mev-
cuttu. Ustelik bu tiir topraklarda timar rejimi uygulanmiyordu.
Bolgenin valisi eyaletin idari ve askeri harcamalarimi gergeklegtir-
dikten sonra Salyane adi ile merkeze muayyen bir meblag gonder-
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mekle yiikiimlii idi. Bu nedenle de bu cesit vilayetler Salyaneli diye
anilmakta idiler.

c) Bir de ozellikle Dogu Anadolu’nun baz1 bélgelerinde idaresi
kabile geflerine ait irsi sancaklar vard:r ki, bunlarin yonetim bigimi
desantralizasyona uygun tarzda idi. “Hiikiimet” denilen bu sancak-
larda tiim gelirler irsi kabile beylerine ait bulunuyordu. Buna karsihk
bu beyler hiikiimdarin emrettigi belirli bir oranda askeri toplamak
zorunda idiler. Bélgenin sehirlerinde birer kad: ve yenigeri garnizonu
bulunmas1 diger eyaletlerle birlikte tasidiklar1 ortak ozelliklerdi.
Bu hiikiimetler timar rejimine tabi beylerbeyilik sinir iginde bulun-
duklar1 halde bélgesel 6zerklige sahip bulunuyorlardi. Ayni Ali
eserinde hiikiimetleri goyle tarif etmektedir: “Timar ve zeamet yoktur,
buralar tahrir edilmezler hakimleri miilkiyet iizre zapt ederler.”

Ayrica 1631 - g2 tarihli idari taksimat defterinden 11 eyalet, 21
sancagin Arpalik iizre, bazi sancaklarin ise “ocaklik” iizre tevcih edil-
dikleri anlagilmaktadir. Ayni eserlerdeki kayitlar gostermektedir ki,
bu tarihlerde 51 ocaklk idari yap: iginde yer almakta idi. “Beyleri
azl ve nasb kabul etmezler” seklinde tarif edilen ocakliklar: da idari
bagimsizhga sahip topraklar meyaminda saymak gereckmektedir.
Nihayet bu tiir uygulamaya bir diger 6rnek de Adana yéresinde goriil-
mektedir. Soyle ki, 1516°da Osmanlilar Ramazan - ogullar1 toprakla-
rin1 iilkelerine kattiktan sonra, Adana ocaklik olarak yine Ramazan-
ogullarina verilmigti.

d) Bunlardan bagka idari iinitenin bir kanadim da, himaye
alinda olup devlete vergi veren “Hanlik” ve ‘“Voyvodalik” lari
kapstyan topraklar teskil etmekte idiler. Eflak, Bogdan voyvodaliklar,
Kirim hanlb@ ve Mekke serifligi gibi. Yine Rumeli’de hiristiyan
sipahiler arasinda Anadolu eyaletlerinde oldugu gibi fetihten dnceki
durumlarim1 koruyan topraklar da mevcuttu. Ciinkii, Osmanlilar
birgok kilise ve manastir vakiflarina genellikle dokunmamuig ve 6zellikle
kilise feodalizmi yer yer devam etmisti. Ayrica Bosna, Sirbistan,
Makedonya, Macaristan ve Trabzon gibi bélgelerde, yerel hiristiyan
beyler timar sistemine dahil edilerek, hiristiyan sipahiler halinde
varliklarimi siirdiirme olanaklann kendilerine verilmistir.

Hemen isaret etmeliyiz ki, bu dagihs, kurulusundan itibaren,
devletin; devrin teknolojik sartlari, fetih politikalar1 ve bazi sosyal ger-
ceklerden dolay: (Bazi yerlerde agiret baglarinin kuvvetli olugu ve ben-
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zeri gibi durumlar) egemen oldugu topraklar iizerinde kademeli bir
otorite kurma politikas1 izledigini gostermektedir. Bir kisim topraklan
dogrudan dogruya merkezin siki denetimi altinda tutma gayreti iginde
bulunurken, yukarida goriildiigii iizere, salyaneli eyaletlerde, hiikiimet
adi verilen veya ocaklik olarak tasarruf edilen sancaklarda desantrali-
zasyona uyan bir idari diizen uygulamistir. Bagka bir deyigle bolgesel
gliglere yagamlarim kolayca siirdiirebilecek imkanlar vererek, bunlara
dayali bir toprak politikast uygulamast yolunu se¢mistir. Bununla
da yetinmeyen iktidar, desantralizasyonu tegvik tedbirleri niteliginde
olabilen takbikatla buralara idari, mali, askeri alanlarda merkezi-
mutlak devlet diizenlemesine tam kargin ayricaliklar tanimigti. Gergi
buralardaki kadilar her nekadar merkezden atamyorlarsa da orf
ta’ifesi —kad1 fonksiyonel iligkilerinin “‘timar rejimi”’nin uygulandig,
klasik idare bolgelerinde oldugu kadar asil amaci (Merkeziyetgi-
mutlak padisah otoritesi) gergeklestirebilecek amaca yonelik bigimde
olamayacag agiktir. Ustelik timar rejiminin uygulandigi topraklarda
da sanildig1 kadar siki bir merkezcilik uygulamas: yoktu.

Idari yap1 gosteriyor ki, egemenlik altinda bulunan topraklarin
biiyiik bir kismu, hiikiimdarin dogrudan dogruya mutlak otoritesi
altinda, mirf arazidir. Buralarda imparatorlugun temel kurumlarin-
dan biri timar sistemi denen bir toprak rejimi uygulaniyordu. Eyalet
idaresine de esas olan bu sistem, devletin zirai — igtimai politikasi
ve bilhassa askeri diizeni ile vergi sistemi bakimindan da biiyiik bir
6nemi haizdir.

Timar genis manada muayyen bir yere ait vergi gelirlerinden
bir kisminin hiikiimdar tarafindan ‘havale” suretiyle bir sahsa tahsis
ve tevcihi demektir. Bir takim gérevler karsilign idarecilere ve sipahilere
sinir1 belli bir toprak pargasimin tevcihi olan bu sistemde devlet
gelirlerinin tahsilini garanti altina alabilmek igin o yer ve halki iizerin-
de bir takim selahiyetler bagislamis oldugu dikkati gekmektedir. Dev-
letin ¢okiis dosnemi bagladiginda desantralizasyonu hizlandiran neden-
lerden biri olacak olan bu bagislanmig selahiyetlere asagida degi-
necegiz. S6yle ki; devlet timar sistemine bagh yerlerde de, topragin
rakabesini, yani, yiiksek miilkiyet hakkini elinde tutmasina ragmen,
toprak iizerinde sipahinin de kanun ve teamiillerle yerlesmis bir
takim haklarimin varhigini kabul etmistir.

Gergekten de bu kaideleri ekseriya devlet kendi gayeleri igin
koymus ve sipahinin haklar1 hiikiimdarin berat1 ile teessiis etmistir.
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Bununla beraber bu haklar bir defa yerlestikten sonra hiikiimdarin
keyif ve arzusu degil, bir takim objektif kanun ve nizamlar hakim
olmugtur. Ornegin sipahinin ve reayamin toprak iizerindeki haklan
ancak kanunun saydig1 sartlar yerine getirilmemesi halinde dismekte
ve bunu da kanunlara gore kadi kararlagtirmakta idi. Osmanl toprak
rejimini gergek yonleri ile bize yansitan XV. yiizyil tahrir defterlerin-
deki kayitlar gostermektedir ki, ““timar rejimi” toprak iizerinde iig
kademeli bir tasarruf ve miilkiyet sistemi ortaya ¢ikarmugtir.

Topragi fiilen tasarruf eden, onu isleyen reaya faydalanma hakki-
na sahipti. Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir sorun ile
karg1 kargiyayiz. Bu da tasarrufun hukuki seklidir. Sipahi, redyadan
kanunun koydugu hususlann tatbikini isteyebilirdi. Topragin maliki
olan devletin bundan dogan haklarini temsile memur sipahi top-
rag1 bizzat islemek, istifade etmek ve istedigi gibi bagkasina vermek
hakkina sahip degildir. Sipahi toprak tasarrufuna ait kanun
ve nizamlarin tatbikine nezaret eden kigidir. Readyanin vermekle
miikellef oldugu muayyen vergileri toplar. Ayrica sipahi toprak ve
redya iizerinde kanunun tayin etti§i bazi miidahaleye izinli kilin-
mugtir. Bu, kanunun tayin ettigi bir takim icra yetkilerinden ibarettir.
Sipahinin reayaya ait toprak iizerinde dogrudan dogruya bir tasarrufa
hakk: yoktur. Sipahinin kendi tasarrufuna birakilmig bir hassa ¢iftligi
bag1 ve bahgesi vardir. Bunlar tizerindeki tasarruf hakki da o yerde
timar sahibi kaldii zaman zarfinda devam etmektedir. Nihayet
timar iizerinde sipahinin ogluna intikal hakkinin tanindigini da ilave
edersek onun toprak tasarrufu kademelerinde devlet ile reaya arasin-
daki yeri yeter derecede aydinhga kavugmustur kanisindayiz.

Iste timar sisteminin iyi isledigi dénemlerde sipahiler toprak
iizerinde Bati ortagagindaki feodal senyoriin haklarim ele gegireme-
mislerse de XVII. yiizyildan itibaren toprak devlet kontroliinden
¢ikacak, hukuken olmasi bile fiilen beylerin ve ayanlarin malikaneleri
durumuna gelecektir. Bagka bir deyisle yukanida izaha galigtngimiz,
esasen biinyede yasamakta olan desantralizasyon unsurlar sayesinde,
toprak tasarrufu kademelerinde reaya ile devlet arasindaki sinif, Bati
Ortagaginda oldugu gibi topragin hakiki sahibi durumuna yiiksele-
cektir.

Ote yandan bu uygulama alanlarinda sipahiyi maddi yonden
giiclii kilabilecek ve onu ekonomik bagimsizliga gotiirebilecek imkanlar
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adeta devlet tarafindan istenerek veya istenmeyerek verilmis gibi
gorinmektedir. Timar erlerine tahsis olunan vergilerin baglicas:
toprak mahsullerinden alinandi. Zirai ekonomiye dayanan Osmanh
imparatorlugunda en biiyiik vergi kaynag: olan ve asar denilen bu
vergi her ¢esit mahsulden alinan ayni bir vergi idi. Hiristiyan reaya da
bu vergiyi aym isim altinda ve aym1 oranda vermekte idi. Bundan
bagka sipahilerin aldiklar1 raiyyet riisumu adi ile bilinen sahsi
vergiler ise ikinci kategoriyi tegkil etmekteydi. Bunlarin en 6nemlisi
resm-i ¢ift idi. Yani raiyyetin tasarrufu altindaki araziye ve medeni ha-
line gére sahislardan cesitli oranlarda alinan bir vergi tegkil ediyordu.
Ayrica defterlerde timar sahibi iizerine iglenen ikinci kalem resimler
badihava yahut niyabet adi altinda toplanmakta idi. Bu resimler
cerime hari¢ tamamiyle timar sahibi tarafindan toplamiyordu. Ceri-
meler ise, ceza kanunnamesine gore kad:r hiikkmii kesinlestikten sonra
alinmakta, yaris1 sancakbeyine yarisi ise timar sahibine verilmekte
idi.

Timar rejiminin uygulandig1 kesimlerde merkez ile redya arasinda
desantralizasyonu gii¢lendirmekte devam eden bir diger toprak tipi
de mevcuttu. Bu da miri arazi yanindaki miilk ve vakif topraklan
idi. Bilindigi iizere Osmanl hiikiimdarlar: yararliklarindan dolay1 baz
kimselere dirlik olarak tasarruf ettikleri yerleri temlik ediyorlardi.
Bu halde kendisine miilk olarak tahsis edilen arazinin sahibi orasim
dilerse satabilir dilerse vakfedebilirdi. Buranin ger’i ve 6rfi vergilerini
de, divani ad1 verilen devlet paymi verdikten sonra kendisi toplar ve
kullanirdi.

Miri araziden temlikler yolu ile 6zel miilklerin ortaya g¢ikiginin,
Osmanh imparatorlugunun kurulug devirlerine ve hatta daha 6ncesine
giden bir gegmisi vardir. Ornegin Bagbakanlik arsivindeki 544 nolu
Bolu evkaf defterinde ilk Osmanli hiikiimdarlarimin silah arkadag-
larina verdikleri miilklere ait kayitlar bulunmaktadir. Bundan bagka
1049 numarali Bursa evkaf defterinde Osman ve Orhan gazilerin
ahi, seyh dervis v.b. gibi kimselere temlik ettikleri arazilerin kayitlar
mevcuttur. Boylece hiikiimdar temlikleri ve miilk araziyi vakfet-
mek yolu ile zamanla gittikge daha biyiik bir toprak sahasi, dev-
letin dogrudan dogruya denectiminden ¢ikmis ve muayyen vergi-
lerden kurtularak, timar topragi olmaktan aynlmistir. II. Meh-
med’in yirmi bine yakin kdy ve ¢iftligin vakif ve miilk sifatim1 kaldi-
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rarak timara verdigine dair kayitlar, bu uygulamanin tatbikattaki
durumuna iyi bir 6rnektir.

Bunun yani sira Orta Anadolu’nun bir kisminda ve Sivas-Amasya
bolgesinde tamamiyle hususi bir toprak rejimi uygulamasi goriini-
yordu. Osmanl fethinden 6nce bu bélgede biiyiik miktarda miisliman
toprak agalarn meydana gikmigti. Bunlar topragin hakiki miilkiyetine
sahip olarak, koylilerin yetistirdikleri mahsulden kira karsihgi mu-
ayyen bir hisse almakta idiler. Osmanh devleti bu miilk toprak-
lar1 da siyasi digstincelerle ilga edemediginden bunlar bagimsiz du-
rumlarini korumaga devam etmiglerdir.

Ancak timar rejiminin uygulandigi alanlarda mevcut bu gesit
toprag1 isleyen koyliiden, devlet ayrica bir mahsul vergisi ve orfi
resimleri almakta ve bunu timara tahsis etmekte devam etmistir.
Miilk sahiplerinin aldig1, malikane, devletin aldig1 ise divani adi ile
anildigindan bu usule de divani-malikane usulii denmistir. Burada da
devlet toprak ve raiyyet iizerinde mahalli hakimiyet ve kontrola izin
vermemek ve onun yerine devlet kontroliinii kurmak istemekten geri
kalmamig goriinmektedir. Yani devlet buralarda miri haklar1 kendi
prensiplerine uydurmak istemistir denilebilir. $6yle ki, milk ve bu
miilklerde tesis olunan vakiflarin aldiklann hisseler karsihigr hikii-
mdarin ordusuna eskinci gondermeleri mecburiyeti konmus, bu
suretle eski miilkler eskincili miilkler haline getirilmege calisilmistir.

Miilk topraklari genellikle bilahare vakif araziye dontigmiistiir.
Cami, mescit, tekke, zaviye ve imarethane gibi sosyal hizmetler géren
kurumlara gelir saglamak gayesi ile toprak ve diger gayri menkul
gelirlerin buralara tahsisi yolu ile tesekkiil eden vakif-emlak giderek
Osmanl arazisinin genel toplami ic¢inde 6nemli sayilabilecek bir yer
tutmugtu. Ornegin Kanuni devrinde Ankara sancaginda 741 koyden
148’1, Bursa’da 1966 koyden 477’isi, Kiitahya’da 1071 koyden 166’s1,
Afyon’da 629 koyden 1181 vakif koyi idiler. Karaman eyaletinde
vergi gelirlerinin 9%, 16’s1 vakiflara ait olup devlet hazinesine girmemek-
te oldugunu da ilave edersek uygulamanin nasil desantralizasyona
doniik calistignt daha rahat anlagilabilir.

Timar rejiminin tatbik edildigi sahalardaki bu toprak dagihsi
yani sira zaviyelerde de degisik bir idari unite ile karsi karsiyayiz.
Bir takim kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere vakif miiessesesin-
den istifade edilerek kurulmus zaviyelerin Osmanh devletinin dogu-

Belleten C. XXXVIII, 43
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sunda ve ilk yarisinda miihim bir rol oynadiklar agikardir. Baglangicta
Osmanl hiikiimdarlar fethedilen yerleri emniyet altina almak gerek-
gesi ile bu olduk¢a bagimsiz yerlesme tesebbiislerini tegvik etmiglerdir.
Bunun igin hiikiimdarin, dini sifat1 (geyh, fakih, dervis) haiz kimselere
zaviye kurmasi igin bir yeri vakif ve miilk olarak bagislamas: ile idari
sistemde yeni bir uygulama baglamugti. Giinkii zaviyeler ve topraklari,
subagi ve timar eri gibi mahalli askeri-idari sahislarin denetiminden
masun tutulmugtu. Ayrica bir takim vergi muafiyetlerinden de yarar-
lanmakta idiler. Bu ayricalikli durumlar: nedeniyle zaviyeler ¢ok defa
yeni unsurlarin gelip katilmalan ile kalabaliklasmig ve yeni koylerin
niivesi haline gelmigti. Bati Anadolu’da ve Trakya’da yer adlarn
tizerinde yapilan incelemeler buralarda XIV. yiizyilda kurulmug
Tiirk koylerinin 6nemli bir kismumn geyh, fakih unvanina sahip
kimselerin adlarim tasidigini gostermektedir.

Ote taraftan zaviye geyhinin aym zamanda seyhlikle birlikte
bir takim kamu hizmetleri de yiiklenmesi dikkati degerdir. Ancak
bu hizmetler dini hizmetlerle ilgili idi. Seyh genel teamiillere gore
veya beratta yazildig1 sekilde zaviyeyi idare etmekte idi. Hukuken
zaviyenin ve vakfin miitevellisi, bir nevi mes’ul baskani olan seyhin
baglica gorevi vakfin geliri ile zaviyeyi isler halde tutmakti. Zaviye-
deki diger hizmet sahiplerine maaglarin1 édeyen seyhin, kendisi de
bu gelirden miitevelli sifat1 ile maag almakta idi. Bu zaviyeler genellikle
evlathk vakfi yolu ile kurulmus olduklarindan, miitevellilik zaviye
vakfin1 alanin soyunda oguldan ogula ve diger akraba arasinda
intikal etmekteydi. Zaviye vakiflar1 da avanz-1 divaniyye ve riisum-1
orfiyye adlan altinda toplanan fevkalade vergilerle, seriat diginda
alinan vergilerden genellikle uzak tutulmustu. Ekseriya &giir geliri
bir timar sipahisine odenir, varsa hiristiyanlardan alinan cizye
hiikiimdar adina haraggilar tarafindan toplanirdi. Zaviyenin idaresine
subagi ve diger askeri —idari amirler karigamazdi. Bu itibarla idari
ve mali bagimsizliga sahip bir idare iinitesi olmuglardi. Diger yandan
seyhlerin ve dervislerin dini liderler olmalarindan dolay1 halk iizerinde
aynt bir niifuzlar1 da vardi. Hatta bazen 6rf td’ifesinden daha cok
tesirli olabiliyorlardi.

Ayrica sehzade sancaklarinda yine 6zel bir durumla karsi kargi-
yayiz. Nitekim elimizdeki belgeler, sehzadelerin bulunduklan sancak-
larin bagimsiz yoneticileri olduklarini ortaya koymaktadirlar. Bilindigi
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iizere, yetigkin sehzadeler Anadolu’da sancakbeyligine tayin edilmekte
ve bunlar buralarda, miistakbel bir padisah sifat1 ile devlet idaresi
icin staj gérmekte idiler. Muayyen haslara da sahip bu sehzadelerin,
maiyyetlerinde, divan-1 hiimaytndaki vazife sahipleri gibi, divan
heyeti ve padigah maiyyeti gibi lalalari, kap: halki v.b. vardi. Isimleri
ile tugra ceken, hiikiimler yazan sehzadeler, kendi idareleri altindaki
bolgelerde bir hiikiimdar gibi hiikiim siirmekte idiler. Bunlarin
merkez ile iligkileri, bagimsiz irade ile yaptiklari, tayinleri ve verdikleri
dirlikleri devlet merkezine bildirmekten ibaretti. Hatta iglerinde,
II. Mehmed gibi adina para bastiran da vardi. Burada bu hususlara
dair bir iki 6rnek vermekle yetinmek istiyoruz. Ornegin, yukarida
soylediklerimizi dogrulamak bakimindan, elimizde bulunan pek gok
belgeden birini buraya aliyoruz:

«“Karaman Beylerbeyisine hiikiim ki

Ferzend-i erciimend-i ersed-i es’ad oglum Selim canibinden
baz1 kimselere iptidadan dirlik ve terakki tevcih olmagiciin varid
olan hiikiim mucibince timar ve terakki tevcih olunduktan sonra
hiikiimleri siidde-i1 saAdetime génderilmesin emir buyurdumki. . . .. -
Ayrica elimizde gschzidelerinin tugralarim gekerek, hiikiimler yaz-
diklarina dairde pek ok ornekler mevcuttur. Ornegin, bu arada
I. Bayezid’in Sehzadeleri Isa ve Musa’ya ait tugral hiikiimleri sayabili-
riz.

§ 3. Mali usuller

Timar sistemi ile siki iligki halinde olan Osmanli maliyesinde,
onceki Islam devletlerinde oldugu gibi devlet gelirlerinin merkezi bir
yerde toplanip ordan sarfi usulu yaminda genis 6lgiide uygulanan bir
havale sistemi tatbikati1 vardi. Ciinkii o zamanki teknolojik sartlara go-
re tiim gelirlerin, mahsulden aynen alinan 6siir vergisi gibi bir merkez-
de toplanmasi ve ordan dagitilmas1 masrafl, gii¢ ve bazen imkansizdi.
Boylece devlet muayyen vergilerin toplanmas: kiilfetini mahallinde
bulunan maag sahibine birakmigti. Bu havale sistemini yalmz tahsildeki
giigliik degil para ekonomisinin yeteri 6lciide gelismemis olmasi da
zorunlu kilmig goriinmektedir. Gergekten de Osmanli sisteminde aynf
vergiler 6nemli bir yer tutmakta idi. Bu halin desantralizasyon
unsurlarindan biri olarak biinyede varhg: dikkati ¢ekmektedir. Zaten
gelirlerin nasil toplandigina dair yapilan aragtirmalar da gosteriyor ki
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genellikle tiim gelirin %, 37’si merkeze gitmekte, it tarafi ise sancak-
larda kalmakta idi. Simdi bu yukarida verdigimiz genel izah1 biraz
daha genigletelim.

Timar esas itibariyle vergi geliridir demistik. Timarn yalmz
arazi vergileri degil, sahsi vergiler, gogebelerin vergileri, cerimeler ve
diger cezai vergiler de teskil etmekte idi. Ancak para ekonomisinin az
gelismisligi dolayisi ile, Osmanhlar da, diger biitiin Yakin-Dogu dev-
letleri gibi bir takim sorunlarla kargi karsiya kalmigt1. Ortagagda altin
ve daha 6énemlisi giimiis, para sisteminin temeli idi. Bu madenlerin az
bulunur olusu, devleti, biiyiik tesebbiislerin finansmaninda, 6zelikle
devamli bir orduyu tesekkiil ettirmekte zor durumda birakiyordu.
Boyle bir ekonomiye dayanan devlet sisteminde, vergi yiikiimliilerinin
yukarida saydigimiz vergilerini pesin ve nakden 6demelerinin olanag:
yoktu. O sebepten ayni olarak iiretimin bir kismin1 vermek sureti
ile odiiyorlardi. Devletin, devrin teknolojik sartlarina gore, bu ayni
vergileri toplamasi, paraya cevirip, merkeze aktarmasi miimkiin
degildi. Soyle ki, sosyal sistemde kaynaklarin kullamlma bigimini,
sosyal orgiitlesmeyi etkileyen baglica unsur teknolojidir. Nitekim
Osmanh imparatorlugunda da bdyle olmustur. Zira Osmanh ulagim
teknolojisinde kara ulagimi deve, at ve katirdan tegkil edilen kervanlara
dayaniyordu. Hig siiphesiz kervana dayanan ulagtirma teknolojisi,
arabaya dayanan ulagim teknolojisine gore daha gerideki bir agamay1
teskil etmektedir. Kervanda ise bir deveye sicak havalarda uzun yolda
200 kg. kisa yolda 300 kg. yiiklenebiliyordu. Kervanin hiz1 ortalama
saatte 3-3,5 km. idi. Uzun yolda kervan giinde 7 saat, kisa yolda ise
7-14 saat arasinda seyahat edebiliyordu. Diger yandan ath kervanlar
daha hizli olmalarina ragmen tagima giigleri azdi. Boyle bir teknolojik
diizeyde nakliyat oldukga pahali bir i olmaktadir. Ornegin 1577
yilinda askeri gaye ile Diyarbekir’den Van’a gonderilen 100.000 kile
hububatin her kilesi icin 15 akga nakliye ticreti 6denmistir. Oysa bu
sirada Diyarbekir'de bugdaymn kilesi 12 akgaya satilmakta idi. Bu
teknolojik zaruretler dolayist ile, merkezi kontrolun gok sinirh olacag:
da pek tabii goriinmektedir. Iste biitiin bu nedenlerle timar sistemi
onemli bir mali ¢6ziim ifade ediyordu. Ayrica bir gorev karsihginda
kendine tahsis edilen vergi kaynagini elinde bulunduran timar sahibi-
nin, normal olarak bu kaynagin 1slah1 ve inkisafin1 gézetmesi kendi
cikar1 geregi idi. Bu nedenle reayayr korumak ve ona bir takim hiz-
metler gotiirmek zorunda kalmasi, sistemin tagidig1 ana 6zelliklerdendi.
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Bu sekilde amme hizmetleri ile vergi yiikiimliliigii biribirini destekli-
yen mekanizmalar halinde ahenklegmis oluyordu.

Mali usullerdeki desantralizasyonun varhgi agisindan, burada
bizi asil ilgilendiren konu, timar sahiplerinin (Sadrazamdan en kiigiik
sipahiye kadar), sahib-i arz, sahib-i raiyyet adi ile vergi gelirlerini
topladiklar1 ve tasarruflari altinda bulundurduklar bolgelerde, ne
dereceye kadar merkezi mutlak otoritenin temsilcisi olabildikleri ve
reayanin hangi 06lgiide hiikiimdara dogrudan arzda bulunabilme
olanagini kullanabildigidir. Kanimizca devrin teknolojik sartlar
nedeni ile, Osmanli devleti redya denilen iiretici tabakas: ile merkezi
otorite arasinda yer alan bu yonetici kadroya bir élgiide tasarruf
yetkisi tanimak zorunda kalmistir. Bu taninan yetki, devletin kars1
karsiya kaldig: sartlarin yarattigi ortama gore bazen daraltilmig bazen
de genigletilmisti. XVII. yiizyilldan itibaren de, daima bélgesel giig-
lerin lehine geligen yeni bir durumun yaratilmasina sebep olmustu.
Bu hal su nedenlerden ileri geliyordu:

1 — Yiiksek devlet gorevlileri, kendilerine héas olarak tahsis
edilen bolgelere gitmiyorlar, oralarda vergileri toplamak ve reAyanin
gilivenini temin etmek tizere voyvoda adi verilen adamlarini génderme
yolunu izliyorlardi. Voyvodalar ise, ¢ogu kez vergi toplama isini
iltizam yolu ile miiltezimlere birakiyor, bazen de ayrica subagilar tayin
ederek, bu yolla genel giivenlik hizmetlerini yerine getirmege c¢algi-
yorlardi. Bu sekilde padisahi ile reaya arasindaki gorevliler zinciri
uzadik¢a, mutlak otoritenin tesisinde, ister istemez teorideki katiliktan
uzaklagilmig oluyordu. Ornegin, XVI. yiizyllda Ankara sancaginin
giineyindeki yoriik yurdu, Biiyiik ve Kiiciik Haymana’lar, gogunlukla
sadrazamlara has olarak verilmekte idi. Buralarini, 1607 yilina kadar
Devran Aga adinda bir sadrazam g¢avugu yonetti. Biiyiik ve Kiigiik
Haymana’larin 6gr gelirlerinin toplanmast igi de bu voyvoda tarafindan
iltizam usuli ile miiltezimlere verilmisti. Yani pratikte bu bolgede
oturan reaya, dogrudan dogruya miiltezimlerle karsgi kargiya idi.
Ileride agiklanacag iizere, devlete 6dedigini ¢ikarmaga ve bu yoldan
kar elde etmege galisan bir ticaret adami durumunda bulunan miiltezi-
zimler ile voyvodalar, sadrazam haslarinin yénetici durumunda idiler.
Bu durumda, reayanin padisahla iliski kurabilmesi, belli bir yénetim
zincirinin halkalarini sirasiyla atlamast ile miimkiin olabilmekte idi.

2 — Bu haslar ve zeametler, XVII. yiizyilin baglarindan itibaren
“ber vech-i arpalik” verilmege baglanmigti. Arpalik usulii ile tevcih,



678 YASAR YUCEL

muayyen bir goérev karsiligi, gecimini saglamak gayesi ile gérev
mabhallinin diginda bir yerin gelirinin, bir devlet hizmetlisine tahsis
edilmesi demekti. Bu tarz uygulamanin baglamas: ise yukarida degin-
digimiz hususun daha da yayginlagarak genellesmesine sebep olmus
idi. Vezirler, pagalarla birlikte, sancakbeyleri ve hatta Dergah-1 ali
cavuslari, miiteferrikalar v.b. “arpalik” iizre timar tasarruf ederek,
tasarruflan altindaki yerleri, kendi namlarina, bagkalarinin uhdesinde
biraktilar. XVII. yiizyila ait sicillerde buna dair pek ¢ok érnekler
bulunmaktadir. Ornegin, bu tarihlerde Ankara sancakbeyligine Mus-
tafa Paga “ber vech-i arpalik” tasarruf etmek suretiyle getirilmis ve ken-
disi hi¢ bir zaman sancakta bulunmamisti. Sancagin giiveninin sag-
lanmasi ve kendi adina tahsil edilen vergilerin toplanmas isi, voyvo-
dalarin aracihig ile yiirtitiilmiigtii.

3 — Ulagtirma imkanlarinin sinirhh olmasinin ve biirokratik
muamelatin kontroliiniin giigliiklerinin yarattig bir takim yolsuz-
luklar da, zaman zaman reaya ile padigah arasina, merkezi otoritenin
ve yiiksek padisah adaletinin zedelenmesine sebep olabilecek kimse-
lerin girmesi sonucunu doguruyordu. Bilindigi gibi timarlar, beyler-
beyinden alinan tezkere iizerine merkezden verilen berat ile tasarruf
edilmekte idi. Ancak Dergah-1 ali gavuslan, kapicilar, sipahiler ve
yenigeriler kanunlar1 geregince timara g¢iktiklarinda bunlara timar
tevcthi dogrudan dogruya merkezden yapilmakta idi. Bunun yaninda
sefer siralarinda, serdarlar, sefer bolgelerinde padisah adina tasarrufta
bulunma yetkisine sahip olduklarindan, her tiirlii mansiba azl ve nasb
islemi yapabiliyorlardi. Bu duruma gore, bir anda padisah, serdar ve
beylerbeyi gibi ii¢ ayr1 makam, gogu kez biribirinden habersiz bu
islemleri siirdiirdiiklerinden zaman zaman karigikliklar gikmasi olanag:
yaratilmis oluyordu. Ozellikle sefer zamanlarinda bu had safhaya
ulagabiliyordu. Buna bir de kisilerin suistimmalleri eklenince, sistemin
islemesindeki aksakhiklar agikhiga kavusmaktadir. Bu séylediklerimize
delil tegkil edebilecek gok sayida belge bulunabilir. Bir érnek olmak
lizere agagida soziinii edecegimiz iki belge, bu hususta bir fikir verecek-
tir kanmisindayiz:

Evahir-i C. Evvel 1002 (Subat ortalar1 1594) tarihli fermanda
anlatildigina gére Dergah-1 Ali cavugbagisi Siileyman ile Mehmed
Gavug soyle sikayette bulunmaktadirlar: Ankara sancaginda 40.000
akga zeamete sahip olan Ahmed Cavus éliince, bu zeametin 25.000
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akgasi, Siileyman Cavug’a, 15.000 akcast da Mehmed Cavug’a,
Divan-1 hiimayGn tarafindan verilmistir. Ancak 6len Ahmed Ca-
vus’'un oglu Mustafa Gavusg, babasi oliince onun berati ile Anadolu
beylerbeyine gidip, daha once tarihli bir tezkire ile bu zeameti
kendine, ogullarina ve adamlarina tevcih ettirmistir. Bu meselenin
halledilmesi igin, Divan-1 hiimiyan’da, serdir huzurunda miirafaa
olunmug, ancak ondan sonra neticelenebilmistir. Bu olaya reaya
agisindan baktigimizda, uzun bir siire, ahalinin kime tabi oldugunun,
vergilerini kime 6deyeceginin belirsiz kaldig1 acik¢a anlagilmaktadir.

Evasit-1 Safer 1014 (1605 Haziran sonlar1) tarihli fermandan 6g-
rendiklerimiz ise daha ilgingtir. Ankara’nin Gubuk timar nahiyesinde
Mekki adli kéyde ve civarinda 21.490 akgalik zeamete mutasarrif olan
Mehmed Cavus adli biri, sefere katilmadig: igin timar1 elinden alin-
mis ve bu gelirler, miiteferrikalardan Mehmed adli birine verilmistir.
Fakat ondan 6nce, yine Mehmed adli biri, sahte bir beratla buralan
tasarruf etmege baglamistir. Miiteferrika Mehmed ; Niganc1 dairesinde,
Divan-1 hiimaytn’da sikayette bulunup, Mehmed Cavug’un beratinin
sahteligini ispata ¢aligirken, bu kez ad1 gecen Mehmed, gizlice Serdar
ve Vezir-1i azam Ali Paga’dan mukarrer-nime almasini basarmistir.
Miiteferrika Mehmed’in durumu aydinhga kavusturmas: iki yildan
fazla siirmiigtiir. Burada da bizim igin énemli olan, bu arada anlas-
mazliklarin ¢éziimlenmesi ile gegen siiredir. Reiya burada kime
kargi sorumludur. Kime tabi olacaktir. Gerg¢i herhangi bir sikayetinin ve
meselesinin halledilmesi igin, teorik olarak dogrudan dogruya padisaha
arzda bulunabilme hakkina sahiptir. Ama bu uygulamada kolayca
bagvurulabilen bir yol olmasa gerektir. Giinkdi, ilkin devrin teknolojik
sartlar1 buna imkan vermemektedir. Bir deve kervaninin ortalama
hizinin saate 3-3,5 km. oldugu, at’in bundan daha hizh fakat, daha pa-
hali oldugu diisiiniiliirse, imparatorlugun herhangi bir yerinden, Istan-
bul’a gidilmesinin pek kolay olmayacag: anlagilacaktir. Siciller {izerin-
de yaptigimiz aragtirmalar da bunu dogrulamaktadir. Nitekim [s-
tanbul’a nisbeten yakin Ankara sancaginda sicillere kaydedilmis
fermanlarin, Istanbul’dan gikis tarihleri ile, Ankara’da mahkemeye
gelis tarihleri arasinda an az bir aylk zaman ge¢mis bulundugu
goriilmektedir. Bu durumda, reiya ister istemez mahalli yoneticilerle
karsi karsiya kalacak, 6rnegin kanunnimelerde, ayni mahsul vergi-
lerinin en yakin pazara goétiiriilmesi 6ngoriildiigii halde, en azindan
bu hususta sipahinin istegine uyacak, sancakbeyi ve beylerbeyi gibi,
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cok daha fazla yetki tagiyan gorevlilerin usulsiizliiklerine dayanilmaz
hale gelmeden ses gikaramayacaktir. Genel hatlan ile verdigimiz bu
bilgileri g6z 6niinde bulundurarak timar rejimine, devrin garltlarinin
yarattifi desantralizasyonu gerektiren bir ekonomik sistem oldugu ka-
dar, bolgesel giiglere agirlik veren, onlara ister istemez devletge bazi
yetkilerin devredilmesine sebep olan bir yonetim sistemidir demek
yanlis olmayacaktir saniriz.

§ 4. Iltizam usulii (mukataalar) ve mali malikane sistemi

Kargilagtign mali ihtiyaglar bakimindan, benzeri ekonomik kogul-
lar igindeki biitiin devletlerde, degisik sekillerde uygulanmis olan
iltizam usulii, Osmanli imparatorlugunda da kurulus yillarindan itiba-
ren goriilmiig ve timar rejimi ile bir biitiinii tamamlayan unsur olarak
varolmustur. XVI. yiizyilin ortalarina dogru, iltizam usulii, para eko-
nomisinin gittikce deger kazanmasi sonucunda, timar rejimini de icine
alarak olduk¢a yaygin bir duruma gelmigtir. Onceleri ticaret madde-
lerine konan resimler ve padigah héaslarimin gelirleri, hasilati nakit
olarak temin etmek amaci ile iltizama verilirken, sonralar1 biitiin
dirlik sahipleri, tasarrufu altindaki gelir kaynaklarini iltizama vermege
baglamiglardir. Iltizam usulii, bir gelir kaynagimin (maden ocag,
tuzla, darphéane. giimriik, ispence, dalyan v.b.) yillik gelirinin asgari
degeri genellikle maliye tarafindan tespit edilmis hazine defterlerinde
yer alan mukataalarin, muayyen bir yil igin temin edebilecegi azami
kiymeti de diisiiniilerek, arttirma usulii ile ve pesin belli bir meblag ah-
narak miiltezimlere birakilmas: demekti. Miiltezimler arttirma konusu
olan mukataayi getirecegi gelir, sebep olacagi masraf ve birakacag kar
hakkindaki tahminlere gore kiymetlendirdikten sonra, devlete yillik
olarak 6demeyi kabul edebilecekleri miktara dair tekliflerini yaparlardu.
Hazine, bunlar arasinda, en yiiksek teklifi yapan miiltezime, tahvil
ad1 verilen ve genellikle, 3, 6, 9 yil arasinda degisen bir devre igin,
o mukataay1 vergilendirme hakkim devrederdi. Bu siire iginde miil-
tezim, devletin sagladig1 mali, idari ve adli kolayliklardan faydalana-
rak kanunlarin ¢izdigi sinirlar iginde, tam bir miitesebbis gibi hareket
eder, arttirmada saptanan miktar1 hazineye 6dedikten sonra, kalan
kismini kendi sahsi ve mesrtt kar1 olarak kazanirdi. Mukataanin éne-
mine gére miiltezim bir sahis olabilecegi gibi, bir ortaklik ta ola-
bilmekte, ya da bir kag¢ mukataa topluca bir miiltezime verilebilmek-
te idi. Burada, yukanida genel hatlan ile anlatmaga caligugimiz bu



OSMANLI IMPARATORLUGUNDA DESANTRALIZASYON 681

uygulamayi, belgelerden orneklerle agiklamak yerinde olacaktir.
Carsi ve pazarlardaki islemlerde kanun ve ger’e aykiri davramglarda
bulunanlardan, yani verilen narhtan fazla fiyata satan, kanunlarda
belirtilen ve esnaf arasinda siiriip gelen geleneklere aykir nitelikte
iiretimde bulunan iireticilerden alinan cerimelere, garp ve pazara
gelen ve perakende olarak satilan maddelerden alinan vergilere
ihtisab riisumu denirdi. Bu riisumu alan muhtesib idi. Miihtesiblik
Osmanhlarda ya eminlik, ya da miiltezimlik yolu ile gorilmiistiir.
Yani devlet ya kapikullarindan birini bu i igin gérevlendirmis, ya da
bu gérevi, dolayis ile verginin toplanmasini belli bir para almak siire-
tiyle bir sahsa birakmugtir. Bir iigiincii sekilde emin-i miiltezimliktir.
Emin-i miiltezim, bir mukataayi, eminlik uhdesinde kalmak iizere,
baglangicta toptan bir édemede bulunmak suretiyle iltizama alan
kimse idi. Bu durumda, devlete pesin para édedigi icin tayin edilen
eminlik iicretini, muhasebesi goriilirken mahsuben almaktadir. Iste
imparatorluk dahilinde ihtisab mukataasi, biiyiik meblaglar getir-
diginden genellikle iltizama verilmek suretiyle igletiime yoluna gidil-
mistir. Ornegin Konya seriyye sicillerindeki $ubat sonlar1 1563 tarihli
bir kayittan, Konya ihtisab mukataasimin artirma ile iltizama verildi-
gini ve daha fazla para veren Pirgayib’in eski miiltezim Seydi b. Ali’-
den gorevi devraldigimi égreniyoruz. Ertesi y1l, yani 1564’de mukataa,
Mustafa Bey adli bir kapikuluna verilmistir. 2 Ekim 1571 tarihli bir
sicilden de anlagildigina gére, o tarihte ihtisab mukataasi, beylerbeyi
kethiidas tarafindan Ibrahim Gavus b. Ismail’e, yillig1 60.000 akgadan
iltizam edilmigtir. 28 Eyliil 1583 tarihili bir muhtesiblik beratindan
da ogrendigimize gére, Ankara ihtisab ve odun mukataasi, 11 Eylil
1580 tarihinden itibaren ii¢ yilligina 380, ooo akgaya Mehmed b.
Haci Mahmud’a verilmistir. Bu érnekler miiltezimin bazen bir sahis
olabildigine dairdir ki bunlan gogaltmak miimkiindiir. Bir diger
ornekte ise asagida goriilecegi iizere daha karigik bir goriiniimle karst
karsiyayiz. Soyle ki, yenigerilerin et ihtiyacinmi karsilamak diisiincesiyle,
ipek, sof, ve sahtiyan gibi biiyiik olgiide ticareti yapilan maddelerden
o/ 1 oraninda zarar-1 kassabiye ad1 ile alinan bir vergi mevcuttu. An-
kara, Cankir1, Tosya, Kastamonu, Sivrihisar, Kalecik ve Koghisar ile
cevrelerinde islenen ve satilan soflardan alinan zarar-1 kassabiye
vergisi mukaatasi, 1 Safer 1008 (23 Agustos 1599) tarihinden itibaren
yilda 400.000 akgadan iig¢ yrlhigina 1.200.000 akgaya istanbul’da Balat
sakinlerinden Yahudi Aslan tarafindan iltizama alinmigti. Bilahare
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belgeden anladigimiza gore yeni miiltezim Yahudi Aslan, Yasef
veled Abraham’: tahvil sonuna kadar kir ve zaran miigtereken kargi-
lamak iizere mukataaya ortak etmistir. Bu sicil kayitlarindan, Aslan’in
Istanbul’da kaldigi ve mukataayr Yasef’in yonettigi anlajilmaktadir.
Yasef’in 1008 Agustosundan 1009 Agustosuna kadar mukataa miiddeti-
nin ilk yihnda Cankiri, Sivrihisar, Tosya, Kalecik ve Koghisar kasaba-
larinda vergi toplama hakkini, 100.000 akgaya Yahudi Bayram’a
biraktig1 da belgelerin verdigi bilgiler arasindadir. Bu mukataanin, 10
Agustos 1602 (21 Safer 1011) tarihinden itibaren iki tahvil miiddetine,
yani alti yilligina, 2.500.000 ak¢aya bu kez Kassablar kethiidasi
Mehmed’e iltizama verilmis oldugunu gériiyoruz. Ancak Mehmed
Kethiidanin ihaneti nedeni ile idamindan sonra tahvil miiddeti sona
ermeden tekrar iltizama verilmesi gerekmis fakat, 21 Mart 1604
(1 Zv’l-kade 1013) tarihinden baglamak iizere mukataa, Damga ve
Cendere miiltezimleri tarafindan iltizama alinmig ve her iki mukataa
kiar ve zaran beraber karsilamak iizere birlestirilmistir.

Yukarnida uygulamasi hakkinda érnekler verdigimiz iltizam
usuliiniin eskiden beri gegerli olusu ve XVI. yiizyildan itibaren
gittikge yayginlagmasi sonucu, ashnda bir 6zel tesebbiis erbab1 olan
miiltezimlerin, mali ve miilki bir yénetici olarak, yonetim siste-
minde yer almalarinin, merkezi otorite yéniinden desantralizasyona
kayan bir zaaf iken, bir de mali zaruretler, mukataalarda ikinci
derecede sahislar1 da séz sahibi yapmustir. Ornegin, Ankara’da
zarar-1 kassabiye miiltezimi olan Yasef, H. 1008 yilindan, H. 1009
yiinin Agustosuna kadar, mukataaya dahil Cankiri, Sivrihisar,
Tosya, Kalecek, ve Kochisar kasabalarinda vergi toplama hakkini,
100.000 akgaya, Yahudi Bayram’a birakmigtir. Ayn1 usuliin hemen
biitiin mukataalarda gegerli oldugunu gosteren pek ¢ok belgeden s6z
etmek miimkiindiir. Ornegin, 10 Zi’l-kade 988 tarihli ger’iye sicili
kaydinda, Bursa ihtisabina dahil argincihk mukataasinin, ayda 4400
akgaya, bir baska sahsa devredildigini 6greniyoruz. Yine aym sekilde,
damga mukataasi ile birlikte iltizama verilmis olan ihzariye mukata-
as1, miiltezimler tarafindan, 23 Recep gg1 tarihinde, ikinci bir gahsa
verilmigtir. Goriiliiyor ki, bu sistem, aslinda askeri olmayan, geleneksel
devlet yonetimi kadrolarinda bulunmamasi gereken sahislari, yetki-
lerle donatarak reaya iizerinde gorevlendirmistir.
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Iltizam usuliinde kaydedilen bu genislemenin ana faktorii, dev-
letin artan masraflarini kargilamak tizere varolan vergi kaynaklarini,
nakdi mekanizmanin icine katmak zaruretidir. Verginin tahsil, hatta
tahakkuk etmesinden aylarca 6nce, énemi artan bir pesine yatirma
zorunlulugu, artirma gartlarindan biri haline gelince, esasen askeri
sinif mensuplarinin  elinde bulunan iltizamlara. ¢ogunlugu gayri
miislimlerin tegkil ettigi sermaye sahibi bir ziimre daha hakim olmaga
baglamisti. Asil hedefi, miimkiin oldugu kadar yiiksek kar elde etmek-
ten ibaret bulunan miiltezimler, vergi kaynaginin korunmast ile ilgilen-
medigi icin, mukataalar, ekonomiyi tahrip edici bir karakter kazan-
maga baslamisti. Iste bu yiizdendir ki, gelecek yillarin mali kaynak-
larin1 yipranmaktan korumak, redyanin giivenligini saglamak igin,
bazi mukataalar, kayd-1 hayat sart1 ile iltizama verilmege baslanmisti
ki, buna mali malikane sistemi diyoruz. Esas itibari ile, 1695°de yii-
riirliige giren bu sistem, mali zaruretlerin dogurdugu bir vetirenin,
XVII. yizyihn sonlarinda ulastifi asamada normal sayilabilecek bir
sonucu olmugtur. Sistemin gayesi, sik stk degisen, zarar eden, ortadan
kaybolan miiltezimlerin tahrip ettigi vergi kaynaklarim1 koruma ve
devam ettirmek idi. Malikne sistemi, nakdi ekonominin yeni
sartlara uydurulmus sekli ile timar sisteminin bir ¢esit ihyasi veya
diger bir deyisle timar ile iltizam usullerinin bir bilesimi gibi digtinii-
lebilir. Ancak, malikine sahasi i¢inde bulunan reayada, vergi édeme
kabiliyetine az veya ¢ok tesir etmesi muhtemel her tiirli sorun ve faa-
liyet bakimindan malikdnenin tasvip ve tavassutuna kesin bir sekilde
baglh idi. Kaza organlar disinda higbir mahalli otoritenin miidahale
etme yetkisi yoktu. Malikdne sahibi bu itibarla, imparatorlugun
iktisadi hayat1 iizerinde fevkalade genis yetki ve imkanlarla donatilmig
bir hiiviyet olarak karsimiza gikmaktadir.

Zamanla mukataa usuliinde miiltezimlerin gorev ve yetkilerini
ikinci gahislara birakma egilimi, malikane sisteminde de kendini
gosterdi. Mukataasinin yani baginda kalarak vergileri bizzat tahsil
etmek lizere yaratilmig gériinen malikineci tipi, zamanla iyice belirgin-
lesen bir sekilde Istanbul’da oturan ve malikinesini iltizamla idare
ettiren bir gesit rantier haline girmisti. Bu husus imparatorlugun
mall tarihini ilgilendirdigi kadar, sosyal ve toplumsal bakimdan da
olduk¢a biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi kaynagini en iyi vergilen-
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direbilecek miiltezimler, genellikle mukataa mahallinde yerlesmis,
sayilar1 mahdut, zengin ve niifuzlu adamlardi. Iltizama aldiklan
mukataayl, malikane sahibine ait biitiin hak ve yetkileri de temsilen
vergilendirecekleri igin, alalade miiltezimlerden gok daha genis sekilde
istismar imkanim buluyorlardi. Malikane sahipleri, bu tip kimselerle
miicadelelerinde ¢ogu kez bagarili olamiyorlardi. Nihayet zamanla
bu miiltezimler de a’yin haline gelmiglerdir.

Goriiliyor ki, baglangigtan beri bagvurulan bir malf usul, zamanla
¢ok biiyiik idari ve i¢timai neticeler dogurmustur. Osmanli imparator-
lugu, teoride ¢ok siki bir merkeziyetci yonetim tarzi goésterdigi halde,
kurulugundan itibaren yénetim anlayisginda ve usuliinde, desantrali-
zasyona kayan bir esneklige sahiptir. Bu esneklik, XVII. ve XVIII.
yiizyillarda, karsilagilan yeni sartlarin etkisi ile, desantralizasyonu
(adem-i merkeziyet’i) ¢ok agik hale getirmistir. XVIII. ve XIX. yiiz-
yillarda derebeyi olarak nitelenen giiglii a’yanlarin ortaya ¢ikig,
kanimiza goére bu agidan incelenmelidir.

§ 5. Yonetimde a’ydn ve esrafin roli

Eski devirlerden itibaren biitiin Islam ve Orta-Dogu devletlerinde
oldugu gibi, Osmanhlarda da toplumun biitiin kesimleri ve biitiin
zenginlik kaynaklari, hiikiimdarin kuvvetini korumak ve devam
ettirmek ile yiikiimlii sayilmig ve insanlar baghca iki simfa ayrilmugti.
Yukarida Osmanl toplumu hakkinda bilgi verirken genel durumlarina
degindigimiz gibi birincisi hiikiimdarin otoritesini temsil eden yo6netici
sif askeriler, digeri de reaya idi. Konumuz agisindan burada bizi
ilgilendiren, askeriler degildir. Ashinda yoneticiler zincirinin gittikge
genisleyerek merkezi otoritenin reaya iizerindeki etkisinin azalmasina
sebep oldugunu ve bu durumun XVII. yiizyilldan itibaren yeni goriinen
bir yonetim karakteri kazandigini, daha 6nce belirtmigtik. §imdi reaya-
dan olup da, mahalli yonetimde s6z sahibi olan ve kuvvetini iiglincii
kaynak servetten alan kimselerin yonetim alanindaki fonksiyonundan
bahsedecegiz. Boylelikle, Islam sehirlerinde, Batilh aragtiricilarin 6éne
siirdiikleri gibi, ahalinin iradesinin yénetimde hig¢ pay1 olmadig: goriisii-
niinde pek dogru olmadigim kanitlamak istiyoruz. Osmanl gehirlerinde,
merkezi otoritenin kuvvetle hissedildigi, merkeze gok siki gibi goriinen
kurumlarin varligina ragmen, sehirli kendini ilgilendiren meselelerde
toptan dikkat digt birakilmig degildir. Ornegin agagida genis sekilde
deginecegimiz a’yan ve esraf denilen bir gurup sehirli, sehri ilgilen-
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diren her hususta séz sahibidir. En yiikseginden en kiigiigiine kadar
biitiin gorevlileri sikayette bulunabilmekte, gereginde degistirebil-
mektedir. Bunun diginda mahalle sakinlerinin, imam, yigitbagt ve
miitevellileri kendilerinin sectigine dair pek ¢ok belge vardir. Esnaf
guruplan da, yoneticilerini, kendi aralarindan segerek kadiya onaylat-
mak suretiyle bir yerde hiir iradelerini kullanmakta idiler.

Mahalle ileri gelenleri, esnaf guruplarinin liderleri sehirlinin
onayi ile yonetim gorevlerini yiiklenirlerken, ailelerinden getirdikleri
sosyal degerleri de tagimaktadirlar. Yani zengindirler, gorgiiliidiirler
ve bu durumlan ile devlet ile reayi arasinda diizenli iligkileri saglar-
larken, ozellikle merkezi otoritenin zayifladigi zamanlarda, o6zerk
bir yonetici durumunda goziikmekte ve bu hususiyetleri devlet tara-
findan da taminmaktadir. Ayrica sehirlerdeki imamlar, hatibler ve
seyhler, dini hiiviyetleri ile &énder durumundadirlar. Ornegin,
Ankarali Hace Seydi b. Haci Hasan’in tereke kaydina gére, nakit
menkul, gayr-i menkul serveti, 1. 121.309 akca idi. Yine, 17 Haziran
1599 (22 Zi’l-ka’de 1007) tarihli bir sicil kaydinda, Ankara boyacilar
yigitbagt ve kethiida segerlerken, onlarin gorevleri géyle belirtilmekte-
dir? . s s eger sakird gikarmaktir ve eger siir husustur ve haliya
ahali-i mahrase-i mezbirenin ittifaki ile olan zulm taifesini men ve
reddir, bunun rey’-i residi tizere ola”. Bilindigi iizere bu sirada Ana-
dolu’nun bir ¢ok yerinde oldugu gibi, Ankara ve ¢evresinde de ¢esitli
celali guruplan saldirarak zarar ve ziyan vermektedirler. Devlet
gorevli asker ve yoneticileri ile bu saldirnlardan reayayr korumak
igin tedbir alirken, belde sakinleri de kendi olanaklar: ile korunmanin
yollarim1 aramaktadirlar. Yukaridaki ifadeden de anlagiliyor ki, esnaf
guruplarn da siki bir tegkilata sahip olduklarindan bu sirada énemli
rol sahibi olmuglardir. Oyle ki sehrin korunmasinda, her esnaf lideri
aym zamanda bir bagbug olarak sehirlerini korumak igin gorev
yiiklenmektedir.

Iste Osmanh toplumunda devlet ve reaya arasinda, hem ahalinin
temsilcisi, hem de devlet emirlerinin reayiya ulagmasinda ve uygu-
lanmasinda resmi gorevlilerin yardimcist olan bu guruba, incele-
digimiz belgelerde esraf ve a’yan denmektedir. Genel anlamda
sehir ileri gelenleri diye tamimlayacagimiz bu gurup, zengin tiiccar-
lardan, esnafin yash ve giingdrmiislerinden (Cogunlukla esnafa
kethiida ve vyigitbasi olanlar da bunlardir), ulemi, imam, hatib
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gibi taminmig din adamlan ile iinlii tarikat, tekke ve zaviye seyh-
lerinden olugsmus goriinmektedir. Bu yargimzi Ankara ger’iye
sicillerinden ¢ikardigimiz sahis adlar1 ve bunlarin meslekleri des-
teklemektedir. Ornegin, egraf ve a’yin arasinda zikredilen Hatun
mahallesinde sikin Kasim Halife b. Taceddin, Molla Ali b. Ve-
li, Riistem Na’dl mahallesinden fahrii’l-a’yan Muslihiddin Halife
b. Hact Davud din adamlandir. Bir kapikulu askerini, garsidaki
diikkanlarn basarak yagmaladig igin sikayette bulunanlarin temsilcileri
goriinen ve a’yan-1 sehr’den olduklarn1 belgelerde belirtilen el-hac
Mahmud b. Ali, $ah Mehmed b. Ibrahim, el-hac Hasan b. Hiiseyin
esnaftandirlar. Ekmege narh verilmesini isteyen Nefs-i Ankara esraf ve
a’yamindan Seyyid Ibrahim b. Abdiisselam, Seyyid Nimetullah
b. Seyyid Mehmed, Seyyid Mahmud b. Seyyid Ibrahim, Ustad Behram
b. Abdullah, Hact Ahmed b. Veli, Ustad Ali b. Mehmed, Hac1 Hasan
b. Hiiseyin ve Hact Mahmud b. Ibrahim, Yusuf b. Emre adl1 kimseler
igcinde seyyid {invanim tagiyanlarin Peygamber soyundan geldikleri
inana ile devlet tarafindan da itibar edildikleri ve 6zel giyimleri,
vergiden muafiyetleri ile iistiinliige sahip bulunduklar1 maltmdur.
Ustad diye amlanlarin da esnafdan olacaklar agiktir. Ibrahim Celebi
b. Mustafa ve Ahmed Celebi b. Ahmed, Ankara’da Zagfiranct hanim
inga ettiren Hac1 Ibrahim ve Haci Edhem’in soyundan ve biiyiik bir
tiiccar ailesindendirler. Ibrahim Celebi uzun yillar Ankara’da sehir
kethiidahgi yapmugtir. 15 Ocak 1600 tarihli bir kayitta gegen a’yan-1
vilayetden kethiida-i sehr ve Haci1 Sat1 ve siir tiiccar tifesi ifadesi
tiiccarlarin a’yandan olduklarimi agikga géstermektedir. 10 C. Evvel
1009 tarihli bir kayit, kahve riisumunun toplang ile ilgilidir ve burada
bilgisine bagvurulan $eyh Inayetullah Baba b. Seyh Baba, Bayramiye
tarikatinin geyhlerinden ve Haci Bayram soyundandir. 21 C. Evvel
1o10 tarihli bir bagka belgede, sehir kethiidasinin yaninda Sah Bey
ve Mehmed Bey b. Cafer gibi askerilerin de a’yan arasinda anilmas,
sehirde oturak kapikullarimin da giderek niifuzlu sakinler arasina
katildiklarim1 géstermek bakimindan gok ilgingtir.

Goriiliiyor ki, cesitli ziimrelere mensup yukarida saydigimiz
kimseler ve benzerleri, zenginlikleri ve bilgileri ile, soyluluklar ile
sehrin ileri gelenlerini tegkil etmektedirler. Bunlarin Osmanli sehir
yonetim ve toplumundaki rollerini belgelerin 15181 altinda goyle sira-
lamak miimkiindiir:
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a) A’yandan biri gehir kethiidasi olarak tayin edilmektedir.
Sehir kethiidasinin, sehri ilgilendiren her hususta ve devletle iligkilerde,
reayanin temsilcisi durumunda bulundugunu goériilmektedir.

b) Her mahallenin gesitli ihtiyaglarim1 karpilamak ve bu arada
vergisi 6denmek iizere ihdas edilmis goriinen mahalle avanz akgasi
vakiflarinin ve diger evkafin tevliyet ve nezareti genellikle a’yandan
kimseler tarafindan yiriitilmektedir.

c) Sehre gelen yiyecek maddelerinin ve ¢esitli tiriinlerin pazar
fiatinin saptanmasinda satici ve alicinin zarar gormemesi igin esraf
a’yandan kimseler de kadinin ve muhtesibin yaninda bulunmaktadir.

d) Ayni vergilerin toplanmasinda biiyiikk 6nem tagiyan hasad
zamani, kadi siciline kaydedilirdi. Reayanin, dirlik ve vakif sahipleri
tarafindan zarara ugratilmasinin énlenmesi igin, mahsiilun toplanabi-
lecegine a’yan-1 vilayet’in tamklk etmesi gerekiyordu.

e) Ulkenin para diizeni gibi, ekonomik hayatin esasi olan konuda
da esraf ve a’yan on plandadir. Ornegin, 1600 yilindaki para ayarla-
masinda 21 Agustos 1600 (11 Safer 1009) giinii Ankara’ya Dergah-1
Ali ¢avuslarindan Mehmed Gavus tarafindan 120 adet drnek sikke
getirilmigs ve a’yan ve esraf mahzarlarinda kesf olunduktan sonra
sikke tashihine baglanmigtir.

f) Sehrin korunmasi, adaletin tesisi, sehirdeki her gesit yoneti-
ciden kanunlara ve ser’e aykiri tutumda bulunanlar olursa azle-
dilmesinin saglanmasi ya da daha dirayetli kimselerin gorevlendi-
rilmesi gibi sehir sakinlerinin padigahtan istekleri, genellikle egraf
ve a’yin tarafindan arzda bulunmak sureti ile gergeklestirilebil-
mektedir. Ornegin, celali saldinlarimin en yogun bulundugu bir
sirada, Aralik baslari 1604 (Evahir-i $aban 1013) tarihli bir kayittan
ogrendigimize gore, Ankara egrafindan Abdurrahman Efendi, Kursun-
lu cimii imami Muslihiddin Halife ve yanindakiler mahkemeye
gelerek, Mehmed Cavus’un gehre serdar olmasim istemislerdir. Mart
1605 (Sevval 1013) tarihinde Ankara yenigerileri serdar1 Abdi Gavug
hakkinda a’yan-1 vilayet ‘“‘nice defa egkiydyr men ettiginden sonra
nice vechile vilayete nafidir ve ser-i gerife muti’ ve miinkaddir, yine
yenigerilere serdar olmasini” dileriz diye genel istegin terclimam
olmuglardir. Haziran sonlar1 1605 (Evahir-i Safer 1014) tarihli yeni-
geriler agasi kaymakami Mustafa imzali bir mektupla ‘“Ankara
yenigerilerine serdar olan Mustafa’min ef’al ve etvarindan amme-i
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nas siikran ve rza iizre olmayub hakkinda a’yan-1 vilayetden arzlar
varid olub ref’i gerektiginden” yerine Ibrahim atanmistir. 3 Eyliil
1606 (28 R. Ahir 1015) tarihli ferman, “a’yan ve esraf’in, beldeleri
eskiya iggalinde kalmasi nedeni ile, kendilerine yardim dileginde
bulunmalart tizerine, “bedele-i mekkari”nin kaldirldigina dairdir.

Goriiliiyor ki, a’yan ve esraf dedigimiz gurubun kuvvet kaynagim
baslica servet ve din teskil etmektedir. Toplumda imam, hatib, seyh
tnvanli kimseler bilgilerinin verdigi istiinliikle, topluma o6nderlik
ctmektedirler. Bundan énemlisi, gogunlugu biiyiik tiiccarlarin tegkil
ettifi bir gurup zengin kimse, sadece 6nderlik yapmakla kalmayip,
biiylik mukataalan iltizama alarak, genis vakiflarin nazirlik ve miite-
vellilik gibi memuriyetlerini yiiklenerek, mali yonden askeri simifa
borglar vererek, onlarla yakin iligkiler icinde bulunmaktadirlar. Za-
manla bunlarin askeriler ile biitiinlestiklerini ve bu yolla daha da énem
tastyan mevkiiler kazandiklarini gériiyoruz. Miiltezim olarak, dogru-
dan dogruya reaya iizerinde bazi yeikilere sahip bulunduklarindan
baska, vezirlere, beylerbeyilere ve sancakbeyilere verdikleri borclarla
ayn bir itibarlar oldugunu gésteren bol belgelere sahibiz.

§ 6. Desantralizasyonun (Adem-i merkeziyet’ciligin)
yizeye ¢cikmasina yol agan etkenler

Yukarida genel hatlarn ve ig geliskilerine degindigimiz, klasik
Osmanl devlet diizeninde, goriildiigii gibi katt bir merkezciligin
mevcut olmadigi agikga anlagilmaktadir. Nihayet XVI. yiizyilin son-
larinda baslayip ve biitiin XVII. yiizyilla damgasin1 vuran biiyiik ic ve
dig olaylar Osmanli diizenini gittikge merkeziyetcilikten uzaklastira-
cak, hatta XVIII. yiizyilda Tiirkiye’de bir nevi derebeylik diyebile-
cegimiz yeni bir diizenin ortaya gikmasina sebep olacaktir,

Osmanli toplumunun yaratti1 kendine 6zgii ve desantralizasyona
yesil 151k tutan, bir devlet diizeni sayesinde, imparatorluk XVI. yiizy1-
lin baglarinda Balkanlarin ve Yakin-Dogunun sahibi durumuna gel-
migti. Hig siiphesiz bu gelisme; desantralizasyona uygun igleyislerine
ragmen, toprak miilkiyeti, iktisadi-mali hayat, kisilerin devlet ile ve
kendi aralarindaki hukuki iligkilerini ayrintih gekilde diizenlemis
kanunlarn oldukga iyi uygulanmasinin bir sonucu olmugtur denilebilir.

Ancak, bu yiizyihn ikinci yarisindan sonra, Osmanl merkeziyetci-
mutlak y6netimi, devlet kurumlarin1 ve ekonomisini sarsan bunalimh
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bir evreye girmigti. Genellikle aragtirmacilar, Osmanl devletinde,
desantralizasyonunun belirgin hal almaya basladigi, bu devrenin
baslangicini Kanuni’ye kadar indirerek III. Murad’in saltanati ile
kesin bir sekilde belirlendigi hususunda hemfikirdirler. Gergekten de
III. Murad ve oglu III. Mehmed zamanlarindaki sosyo-ekonomik
degisim ve gelismeleri kisaca goézden gecirdigimizde saptanacaktir
ki, boyle bir tarih yagantist merkezci feodalizm gibi goriinen hiikiimet
diizenini yikip, Tirkiye’yi en az XVI. yiizyiin ikinci yarisindan
itibaren desantralizasyon (adem-1 merkeziyet) siireci igine atmustir.

Argiv ve kiitiiphane malzemesi, soziinii ettiimiz donemden iti-
baren meydana ¢ikan derin ve genel degisikliklerin devlet mekanizma-
sinda esasen mevcut olan desantralizasyonun, bagka bir deyisle adem-i
merkeziyetciligin somutlagmasin1 hazirladigim  gostermektedir.

Iste burada, yukaridan beri anlatmaga caligigimiz, esasen sis-
temde var olan celigkilerin yeni sartlar altinda c¢ikan bir sonucu,
desantralizasyona en 6nemli dort etkeni tartigmak istiyoruz. Bunlardan
biri XVI. yiizy1l i¢inde Osmanl imparatorlugundaki niifus hareket-
leridir. Ikinci olarak dikkati geken etken, askeri sistemde meydana
gelen degismedir. Ugiincii etken ise, XVI. yiizyiln ikinci ve XVII.
yiizyihn ilk yarisinda meydana gelen biiyiik fiat enflasyonunun iger-
digi mali buhrandir. Nihayet dérdiincii etken celali fetretidir.

Tahrir defterlerindeki istatistiki veriler XVI. yiizyilda Os-
manli imparatorlugunun Avrupa ve Asya’daki niifusunda 6nemli
bir artma oldugunu géstermektedir. Ancak ayni defterlerdeki kayitlar
ziraat alanlarinda da bir genigleme oldugunu gostermekle beraber,
toprak-niifus arasindaki dengenin, ikincisindeki daha fazla artig nedeni
ile bozuldugu anlagilmaktadir. Bu hal ise, gelisme ve genisleme Kanuni
devrinden itibaren durdugu i¢in XVI. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren devletteki desantralizasyonu giiglendiren sosyal kargasaligin
birisi olarak dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Hakikaten bu dénemde
Anadolu’da yersiz yurtsuz, ocaksiz bir sinifin ortaya giktig1 ve sayica
cokluk arzettigi gozlenmektedir. Devrin kaynaklarinda ‘“Gurbet
ta’ifesi”, “Levendat” isimleri ile gecen bu simf, koylerdeki toprak
darhg nedeni ile bir ge¢im araci bulabilmek i¢in Anadolu’ya yayil-
maga baglamiglardi. Baglangigta bunlar simirlarda garib-yigit, goniilli,
kale muhafizi, donanmada levend, ve azab, nihayet pasalarin hiz-
metinde saruca ve sekban askeri olarak i§ aramaga koyulmuslardi.

Belleten C. XXXVIII, 44
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Devlet ise ancak garib — yigit ve goniillilerden yararlik gosterenlere
ulufe ve timar vermekte idi. Ancak yukarida da degindigimiz gibi
sozii edilen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yayiliy durunca, bii-
yiik askeri seferlerde goniilli ve donanmada levend ve azab olarak
gorev almi§ sayica ¢okluk yurtsuz geng, Anadolu’ya igsiz ve dirliksiz
geri atilmiglardi. Bu suretle de binlerce garib-yigit ve géniilli, Anado-
lu’da kaynamaga baslamist1. Iglerinden bir kismi ilmiye sinifina gir-
mek igin egitimin parasiz oldugu medrese ve imaretlerde kiimelen-
mege basglamiglardi. Boylece Anadolu’da ufak medreselerde binlerce
sthte toplanmigti. Sayilarn XVI. yiizyil ortalarindan itibaren iyice
artan bu sihteler guruplar halinde koylere yiiriiyerek agik¢a egkiya-
hga baglamiglardi. Ayrica devletin ihtiyacindan ¢ok fazlaya varan
medrese 6grencileri 6grenimlerini bitirdiklerinde gidecek yer bulami-
yorlardi. Bu nedenle de yer yer soygunculuga ve toplu hareketlere
girigerek uzun siiren stihte isyanlar yarattlar. Ozellikle sthte karga-
saliklan1 II. Selim’i takibeden donemde devleti igin ciddi bir mahiyet
kazanacaktir.

Ikinci etken bu dénemde timarh sipahi ordusunun artik nemini
yitirmesidir. Bu hal ise klasik Osmanli rejimini temelinden sarsan
idarf, mali ve sosyal bozukluga ve bolgesel giiclerin dirilisine en bag
neden olmugtur. Kapikulunun artmas: ve Anadolu’da genis olgiide
yayilmalar1 ilk neticelerinden biridir. 1559’da $ehzade Bayezid’in
isyanindan sonra, emniyet diigiincesi bu yayiliga sebeb olmustur.
Ser’iye sicil kayitlarinin da dogruladig: gibi artik bundan sonra gehir
ve kasabalara, vergi vermeyen ve adli muafiyetleri olan imtiyazl
bir ziimre olarak iyice yerlesen yenigeri ve alti-boliik siivarisi; vergi
miiltezimi, tahsildar ve asayis islerinden sorumlu olarak Anadolu’da
hakim bir duruma gelmiglerdi. Bu hal ise klasik gehir yonetimini
degistirmege yetmis, yenigeri ve sipahi isyanlarmmin ¢ikigin1 hazir-
lamigti. Bu yayihs bir yana, esasen kapikulu sipahileri ve yenigeriler,
sehirde ve daha genis olarak sancakta, padigah otoritesini yiiriirliikte
tutmak igin garnizonlar halinde oturmakta idiler. Bunlarin en yiiksek
riitbelilerinin sosyal ve ekonomik yénden gehirde s6z sahibi olduklarin,
ocagin ihtiyarlar1 diye anilan bu kisilerin mal-miilk sahibi olduklarim,
schir iiretimine katildiklarini, ticaretle ugragtiklarim1 gérmekteyiz.
Ayrica kapikulu askerlerinin gehirde yemiscilik, kasaplik, ekmekgilik
v.b. sanatlara intisap ettikleri; acemioglanlarinin kéylerde gezginci
olarak ticaret yaptiklarina tanik belgeler de vardir. Kanunnamelere
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bakarak bu giine kadar yenigerilerin ve diger kapikulu askerlerinin
stki bir ocak disiplini altinda, evlenmeden, sadece askerlikle ugrastik-
lar1, ancak emekiilik donemlerinde normal hayata gegebildikleri ve bu
durumun XVI. yiizyihn sonlarinda bozularak kargasaliga diisiildiigii
ve yenigerilerin esnaf arasina, karigtig1 saniliyordu. Oysa belgelerden
oyle anlagihyor ki, ozellikle tasradaki kapikullari aynen timarl
sipahiler gibi barita kendi hayatlarin1 yagamaktadirlar. Ustelik bunlar
dylesine sehir hayatina karigmuglar, faaliyetleri o kadar benimsenmisti
ki, 0 zamanki durumlarimn bid’at, ocak kurallarina aykiri, yeni orta-
ya gikmig bir vakia olduguna dair higbir izlenim, belgelerden uyanma-
maktadir. Ote yandan kapikulunun imtiyazli durumundan faydalan-
mak maksad ile yerli Tiirk-Miisliiman halktan birgoklar, tiirlii yollar-
la yenigeri sifati takinmiglardi. Ancak burada hemen deginmek yerin-
de olur ki, devrin askeri yenilikleri kargisinda sipahi siivarisi esasen
ige yaramaz hale gelmisti. Bunun iizerine yenigeri sayisi artirilarak,
Anadolu Tiirk halki arasindan tiifenkli sekban askeri ¢ogaltilmaga
baslanmig, timar ordusu ihmal edilmigti. Bu yeni durum ise klasik
Osmanl diizeni igin ¢ok derin sonuglar dogurmustu. Ciinkii eyalet
askeri arasinda artik timarl sipahi basta gelmemekte, vilayet ve san-
cakbeylerinin kapilarinda besledikleri sekbanlar kanuni kuruluglar
olarak onlarin yerini almakta idiler. Her valinin maddi olanaklarina
gore, kapisinda ulufe 6deme esasina goére topladign bu askerler, tes-
kilatlar1 ile her yénden padisah kapikullarina benzemekte idiler.
Daimi hizmet géren bu ulufeli tiifenkli asker menge itibariyle Anadolu
yaylasinda artan niifusun geng unsurlarn kéy delikanlilari, uzak kale-
lerde veya Magrib korsanlar1 yaninda yahut uclarda timar iimidi ile
goniillii olarak hizmete giden levendlerden gelmekte idiler. Bunlarin
o6nemi bilhassa 1559’da asi $ehzadde Bayezid’in Yevmlii ordusunun
esast olmalarindan sonra meydana gikmisti. Bundan dolay: da sekban-
lar 1590’lardan itibaren Osmanh ordusunun belkemigini teskil etmege
baglamiglardi. Tiifenkli sekban askeri igin gerekli para, sekban akcasi,
ahaliden salma suretiyle toplanmakta idi. Seferler sirasinda boliik-
leri fazlalastirilan sekbanlar, ayn1 zamanda asayis islerinde de kullanil-
maga baslanmisti.

Niifus artmasi ve askeri sistemde meydana gelen bu radikal
degisikligin ortaya cikardig1 sorunlar yami sira, XVI. yiizyihn ikinci
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ve XVII. yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen biiyiik fiat enflasyonu-
nun igerdigi mali buhran, devletin uzun yillar desantralizasyona
doniik bigimde gelistirmege galigtifi yapiyr kokiinden sarsmaga yet-
migti. S6yle ki, 1580 yilindan itibaren Amerika’da iretilen ucuz ve bol
glimii, Osmanl imparatorluguna akmaga baglamis, pahaliya gittigi
i¢in tiim Levant pazarlarini istila etmigti. Bu hal ise Osmanl impara-
torlugunda Ispanya’da oldugu gibi, bir enflasyon yaratmig ve devletin
iktisadi-mali hayatini, simflari, miiesseseleri alt tist eden bir etki
yapmustir. Ciinkii ak¢a degerini siir’atle kaybetmis ve fiatlar birden
bire yiikselmigti. Bu enflasyonun ortaya gikardigi her tiirli anormal
durum, yani paranin deZerinin diigmesi, kalp paranin gogalmasi,
spekiilasyon, faiz hadlerinin yiikselmesi, ak¢aya dayanan tiim Osmanh
maliyesinj ve buna bagh olarak da iktisadi hayati icinden gikilmaz
sorunlarla karst karsgiya getirmisti. Hemen belirtmek yerinde olur ki,
fiat artislarindan en ¢ok etkilenen defterlerde yazili sabit gelire bagh
onbinlerce dirlik ve ulufe sahipleri olmugtur. Bunlar da basta timarh
sipahiler, kapikulu ve vakiflara bagh dini ztimrelerdi. Askeri sinif,
mali diizenin bozulmasi ve hayat pahalihg karsisinda her tiirlii
suistimallerin icine girmislerdi. Ote yanda sayilar1 bir hayli artan ve
igine Turk karigmis maagh askerlerin, giimiis degeri disiirilmis
akgalarla, reel ulufelerinin azaltilmasina gosterdikleri tepkiler, deva-
liasyonlarin merkezci goriinen hiikiimet sistemini temellerinden
sarsan bir bagka etkisine yol agmistir. Devaliiasyonlar sonucu Desant-
ralizasyon ortamini giiclendiren bir bagka gelisme de, kanunname igi
vergilerin hi¢ degismeden kalmasi, dirlik sahiblerinin gelirlerinin sabit-
lesmesidir. Ciinkii kiigiik timar sahiplerinin reel gelirlerinde biiyiik
azalmalar kaydedilmis ve bunlar uzak ve masrafl seferlere istirak
edemiyecek kadar fakirlesmisti. Mali olanaksizliklar nedeni ile yapilan
sefer cagrisina olumlu cevap vermeyenlerin timarlarina ise kanun
geregi el konunca bunlar da rahatlikla, kitleler halinde, bolgesel
giiglerin etrafinda toplanmakta tereddiit gostermiyorlardi. Ayrica
desantralizasyona déniik bicimde isleyis igindeki eyaletlerdeki memur-
lar, ehl-i orf de, enflasyon ve devaliiasyonlar yiiziinden reel gelir
kayiplarin1 telafi etmenin yolunu kéyliyii soymakta bulmuglardi.
Soyle ki, riigvet yaygin hal almig, ahlak diigmiis, yiiksek dirlik sahipleri
reayddan resimleri iki misli fazla istemege baglamiglar ve tekalif-i
sakka yiiklemiglerdi. Goriilityor ki, dirlik sahiplerinin hepsi reel gelir
kayiplarina ugramistir. Ancak, iktisadi olaylar sonucu, biiyiik dirlik
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sahipleri ile kiigiik dirlik sahiplerinin tutumlar1 farkli olmus ve bu
olaylar yapida derin farklhilagmalara yol agmustir. Zira halk adeta
arkalarinda devlet otoritesinin destegi bulunan biiyiik dirliklere sahip,
resmi kigilerin hizmetkar1 durumuna diigmiistii. Iste merkezi hiikii-
metin, kitlelerin belli bir sosyal ve iktisadi istikrar ve giivenligini sag-
lama gorevini biisbiitiin yapamaz hale gelmesi, daha da 6tede kitleleri
soyan bir zorba goriintiisii kazanmasi, bunlarin, bu gorevi yerine
getirecek yeni giigler aramasina (ki bu giigler esasen biinyede vardi),
ve onlarin etrafinda toplanmasina yol a¢misti. Gergekten de para
darlig: yiiziinden ciftlerini ¢gubuklarini bozmak zorunda kalan, ya da
schirlerden koylere el atmig ehl-i 6rfiin koltugunda hayat gartlari son
derece agirlasan Anadolu koylisti i¢cinden dagilanlar, esasen gizli veya
agik olarak desantralizasyon unsurlarin biinyesinde barindiran diizeni
temelinden sarsmaga yetecek olaylarin ¢ikmasina sebep olmuglardi.

Nihayet XVI. yiizyil sonlarina dogru ehl-i 6rf aleyhine olan
sikayetler, cogunca resmi kigilerin devriye béliikleri ile halka musallat
olarak onlar1 soyduklar1 noktasinda toplanmaktadir. Nitekim III.
Murad’in 1591’de yayinladig:r bir adalet fermaninda s6z dinlemez
ehl-i orfiin devriye bétiikleri ile kdylere gelmeleri halinde, koyliilerin
bunlara karst direnmege gec¢melerinin, bir hak olarak bildirilmesi
merkez hiikiimetinin aczinin en agik delilidir. ITI. Mehmed’in 1596°da
yayinladig1 fermanda da aym anlam vardi. Bu adalet fermaninda da
suglanan, merkezi hiikiimetle baglar1 kopmus, yonetici simifti. Nihayet
Anadolu’da ve Rumeli’de ehl-i o6rfiin girigtigi adem-i merkeziyetci
davraniglara 1609 tarihli adaletnamede daha da genis yer verilecektir.

Bu suretle bir taraftan niifus artmasi, 6biir taraftan para sistemin-
deki bozulmanin Osmanli idari diizeni iizerindeki etkileri bunlarla
kalmamig, yukarida da degindigimiz gibi, imparatorlugun askeri,
mali ve sosyal bakimlardan temel miiessesesi timar sisteminin de
soysuzlagsmasini hazirlamistir.

Enflasyon ve devaliiasyonlar, aym1 zamanda devlet maliyesini
yeni kaynaklar bulmaga ve vergi sisteminde degisiklige gitmege
zorlamist1. Yukarida ilgili yerlerde yeri geldikge isleyis bi¢cimine degin-
digimiz, Osmanllarin klasik vergi diizeni, sehirlerde ticaret, endistri
ve oteki kazang islerini vergilendirme esasina dayanan mukataalardan
ve hepsi de miri toprak ekip bicen koyliilerden bunun karsiliginda
tiirlt isimlerle toplanan icar ve kiralardan olugsmakta idi. Bu alanlar-
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daki tiim vergilerin, resimlerin miktari ise devletin koydugu kanunna-
melerle akga birimi olarak adeta sabitlestirilmigti. Bunun disinda
devlet, harp ilan ettigi zaman, suf sefer giderini kargilamak iizere
tekalif-i divaniyye adi ile bir vergi daha almakta idi. XVI. yiizyihn
ikinci yarisindan itibaren kanunname gergevesindeki vergilerin mik-
tarinda bir degisme olmadig: i¢in ak¢a degerindeki diigme yiiziinden
bu gesit vergilerden elde edilen gelir de 6nemini kaybetmisti. Bu
durumda devlet, savas girisimlerinin 6lgegindeki ve fiatlardaki artig
sonucu kabaran harcamalarim kargilayabilmek igin, gelir kaynaklarini
bir hayli zorlamak mecburiyetinde kalmigti. Bagka bir deyigle avariz-1
divaniyye denilen miikellefiyetler kullanarak, yeni bir vergi sistemine
gecmisti. Boylece devletin, mali buhram eskiden aldigindan daha
biiyiik bir fazlay1 reayddan kendisine aktarmak sureti ile gidermege
kalkigmasi, elbetteki, yonetim birimleri igindeki desantralizasyon
unsurlarinin belirginlesmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Bu arada
devlet bizzat, beylerbeylerinin de sekban askeri toplamak i¢in salma
yolu ile halktan aynm1 mabhiyette bir vergi toplamalarina izin vermisti.
Diger taraftan gelirlerin artirllmasi igin alinan bir diger tedbir de,
devletin kontroliinden gikarak mahalli gii¢lerin denetimi altina girmis
timar dirliklerin dogrudan dogruya hazinenin denetimi altina alinmas:
seklinde idi. Ancak bunlar da hazineye gelir getirecck mukataalar
olacak yerde, saray mensuplari, kapikullar1 ve niifuzlu sahislar igin
arpalik ve bagmaklik haline gelmege baslayinca, sistemde esasen var
olan eligkilerin, ne derece karigik hal aldigi ortaya cikmaktadir.
Cinkii, timar rejimi bozulup vyerini iltizamla idareye birakmus,
istelik arpalik olarak kendilerine verilmis sancaklarin idaresi de
miiltezimler eline terk edilmigti.

Kisaca XVI. yiizyll ortalarindan itibaren, merkez ile tagra
arasindaki dengenin giderek birinci aleyhine bozulmasina yol agan,
devlet ve toplum diizeninde gelistigini gordiigiimiiz, bu olaylar
1596 yazinda birdenbire dikkatleri Anadolu’ya c¢ekecek derecede
biiyiiyecektir. Iste o zamanin dilinde celali fetreti olarak adlandirilan
bu olaylar ¢ok kisa bir zamanda merkezi hiikiimet diizeni diye bir ey
birakmadig1 gibi Anadolu’yu desantralizasyon unsurlarinin yénetimi
i¢ine itmigstir. Ekonomik durumlar bozulan biirokratlar, timarhlar ve
arazilerini kaybetmis ve fakirlesmis reayanin siirdiirdiigii bu isyanlar,
Anadolu’yu tam bir anarsi igine itmigti. Ayaklanmalarin baginda ¢ok
kez Osmanl biirokratlarimin bulunmas: ortam hakkinda iyi bir fikir
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vermektedir. Bu isyanlar gerek idari, iktisadi ve gerekse sosyal yonler-
den Anadolu sehir ve kdy diizeninde uzun yillar onarilmayacak derin
yaralar agmiglardir. Nitekim inceledigimiz belgeler bu arada yayin-
ladigimiz Kitab-1 Miistetab, celali fetreti devrinde Anadolu’nun
bastan basa harabe haline geldigini ve diizende desantrazlizasyonun
kesin hatlar1 ile meydana giktigin teyit etmektedirler. Nitekim Osmanh
devlet diizeninde baslamis ve daha da giiglenme egilimi gosteren
desantralizasyon yonetimini, merkeziyetcilife déndiirme cabalarina
baglanmis olmas1 (Buna dair genig bilgi Kitab-1 Miistetab mukaddi-
mesinde mevcuttur) da genel yargimizi dogrulamaktadir.

§ 7. XVII-XIX. Yiizyillar arasinda genel gériiniim
a’yanlik - derebeylik kurumunun ortaya c¢ikisi

Yazimizin basinda sordugumuz, XVII. yiizyilda kurumlarda
meydana gelen biinye degisiklikleri birden bire mi olmustur, yoksa
sistemde esasen var olan celigkilerin yeni sartlar altinda ¢ikan bir
sonucu mudur, sorusuna yeter cevap olabilecegine inandigimiz bu
goriiniimlerle gelen koklii degisiklikler, bu yiizyilla damgasini vuracak-
tir. Nihayet XVIII. ve XIX. yiizyillarda bu damga gegerliligini
ispatlayacak ve kurumsal degismeye ugramis yap: ger¢ek anlamda
ortaya gikacaktir. Devlet merkezinin, kurulusundan beri yasantisin-
daki padisah, divan ve ordu olarak, kademeli ii¢ organ halinde béliim-
lenen merkez orgiitii, XVII. yiizyilla birlikte yenigeri, alti- boliik
halki ve ulema deyimlerinin belirttigi ii¢ giiciin altina girmisti. Nitekim
bunun sonucu merkezci diizen iyiden iyiye bozulmug, kurumlar biinye
degisikligine ugramusti. Kopriiliillerin Osmanli  merkezci  diizenini
yeniden toparlama c¢abalarim, Viyana bozgunu ile (1633) Karlofca
yenilgi anlagsmasi (1699) arasinda, dort cephede siirdiiriilen savas,
basarili kilamamigti. Ciinkii bu yizyila gelindiginde klasik seklinden
tamamen ayrilmis olan merkez ve tasra idaresinde, yonetimin temeli
sancak idaresi de biinye degisikligine ugramakta devam etmis, bunlarin
idaresi miitesellimlere verilmisti. Arpalik olarak verilen sancaklarda
gorev alan miitesellimler ise, o sancagin giiclii yerli ailelerinden gelme
kimseler olduklarindan, merkeze kars1 eyéletlerde yeni bir idareci sinif
ortaya ¢ikmasina yol agmstir. Bu sistem XVIII. yiizyilda iyice yerles-
mis, birgok sancaklar miitesellimlikle idare edilmege baglanmisti.
Diger taraftan gesitli nedenlerle zeamet ve timar usuliiniin bozulmasi,
haslarin iltizama verilmesi, timar ve zeametlerden bosalanlarin muka-
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taa haline sokularak miiltezimlere ihale edilmesi giderek desantrali-
zasyon diizenini gii¢lendirmisti, y6netimde gimdi timarh sipahiler,
sancakbeyleri yerlerini miitesellimlere birakmiglardi. Devlet mukataa
haline getirdigi yerlerin bir kismini merkez hazinesine baglayip,
idaresini buradan yollanan miitesellimlere birakirken, bir yandan da
gesitli bolgelerde sivrilmis kimselere bir¢ok yerin gelirini “ber vech-i
malikane” olarak vermek zorunda kalmistir. Boylece Rumeli ve
Anadolu’da gesitli yollarla servet ve gohret elde etmis olan ailelere
mensup kimseler tagrada idareyi hem fiilen hem de resmen ellerine
gegirmiglerdir. Bunlar arasinda, Karaosman-ogullar1 ve Capan-
ogullan gibi, digerlerinden giiglii olan, bu iki aile ile birlikte Canikli
Ali Paga Anadolu’yu adeta aralarinda paylagmiglardi.

Ozellikle XVIII. yiizyihn ikinci yansindan sonra devlete ait
olmasi gereken miri arazinin hemen hemen biitiiniinii kontrollar
altina gegiren ve devrin yazigmalarinda bile zaman zaman kendileri
igin derebeyi tabiri kullanilan, bu aileler artik siyasi niifuz ve kudreti
de ellerinde bulunduruyorlardi. Oyle ki, a’yan - derebeyi aileleri,
irsi egemenlik siirdiiren vasal prenslikler haline déniigmiistii. Bunlan
merkeze karst koymus olan biirokrat pagalardan ayiran en belirgin
ayricaliklar, derin mahalli kokleri olmasi ve bélge redyasinin bunlarin
siyasi liderlerliklerini merkeze karsi desteklemis olmalandir. Ayrica
birgoklari, pasalar gibi birkag¢ yil iginde eyalet halkini soymamuglar,
aksine bolgelerinde devletin yapamaz hale geldigi, giivenligi saglama
gibi bazi sosyal gorevleri yerine getirmis, bu arada kendi ordularini
tesisetmiglerdir. Nitekim 1767-74 Osmanh-Rus savaginda, a’yan-
derebeylerinin sagladigi askeri-mali yardim karsihginda, merkez,
bu aileleri tamimak ve onlarin bagimsiz statiilerini hukukilestirmek
ihtiyacim hissetmisti.

Nihayet XIX. yiizyilin baglarinda Rumeli’de giiglii bir derebeyi
olan Alemdar Mustafa Paga’nin Istanbul iizerine yiiriiyerek iktidari
merkezi hiikiimetin elinden almasi ve bunu takiben II. Mahmud’un
padisah olmasi bu tiirde yeni bir dénemin baglamasina yol agmisti.
Bu olay bize gosteriyor ki, hiikiimet ve padigahi devirmek, ulema-
yenigeri merkez giiciiniin diginda artik, tasrada geligen bir giigle de
olmaktadir. Hele Alemdar’in, kendisi gibi Anadolu’da zorla ya da
merkez hiikiimetinin istegi ile idareyi fiilen ve resmen elegegirmis
olanlar1 merkeze ¢agirmasi, onlarla hiikiimet ve memleket meselelerini
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tartisarak kararlar almasi, padisahin ve onun hiikiimetinin geleneksel
otorite anlayisina indirilmis en ¢nemli darbe idi. Gergi Alemdar’in
gagrisina biitiin derebeyler katilmiglardi, Ancak iglerinden ikisi,
Cebbar-zade ve Karaosman-oglu bu davete icabet etmisler ve biiyiik
bir kuvvet gosterisi ile Istanbul’a girmiglerdi. Istanbul’da baglayan
goriigmelerden sonra bir anlagma imzalanmigti. Osmanl tarihinde bir
bagka ornegini goremedigimiz ve Sened-i ittifak olarak adlandirilan
bu anlagma metni incelendiginde goriilmcktedir ki, XVII. yiizyildan
itibaren imparatorlukta fiilen gergeklesmis olan desantralizasyoncu-
feodal duruma hukuki bir nitelik verilmek istenmistir. Ancak bu
anlagma yiiriirliige girmeden, Alemdar’in ve onun getirmek istedigi
diizenin 1808’de ortadan kaldirilmas: ile birlikte gecersiz bir belge
olmus ve unutulmustur. Bu yiizden uygulamasi yapilmayan Sened-i
ittifak iizerinde fazla durmada yarar gérmiiyoruz.

Alemdar’in dliimiinden sonra II. Mahmud’un a’yan-derebeylerin
eline gegmis tagra idaresini, yeniden merkezi hiikiimetin denetimine
koymak igin baz1 tedbirler almaga bagladigim gormekteyiz. Bu
tedbirler arasinda 1834’de eyalet ve sancak idaresini yeniden diizen-
lemek gelmektedir. Ancak uzun bir siireg igerisinde olgunlagarak
yerlesmis olan bu diizeni kokiinden sokup atmak higbir zaman miimkiin
olamadigindan, II. Mahmud da bu kuralin digina gitkamamig, onun
iyl niyetli ¢abalar1 da merkeziyetgi bir idareye doniisii saglayamamust.

Tanzimat fermani ile imparatorlukta her alanda oldugu gibi,
merkeziyetgi idare alaninda da yeni bir dénem baglamis ve bunu
yeniden tesis i¢in girisilen gabalar imparatorlugun yikiligina kadar
siirmiigtiir. Ciinkii su da bir tarihi gergektir ki, agalarin ve a’yanin
tagra hayatinda ve siyasi tarihimizde ehemmiyetli rolleri, II. Mahmud’
dan sonra da gesitli bigimler altinda devam etmis ve bu temel sosyal
yap1, menfaatleri ve hayat goriisii ile, ad degisikliklerine ragmen,
yakin zamana kadar Tiirk siyasi hayatinin alt yapisim teskil edegelmis,
6n planda goriinmemekle beraber siyasi hayatta kitlelere dayanan
agirhgim daima hissettirmigtir.

§ 8. Sonug

Buraya kadar anlattiklarimizdan sonra, Osmanl devletinin siya-
sal ve sosyo-ekonomik yapis tizerindeki genel goézlemlerimize dayal
su sonuglar1 gikarabiliriz:
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a) Osmanl devleti kurulugunda, bilyiik 6lciide uclardaki kuv-
vetlerin, soylu Tiirk ailelerinin yar1 bagimsiz gaza hareketlerinden
gl¢ alan, yonetiminde adem-i merkeziyet hususiyetleri agir basan
bir devlet gériiniimiindedir. Oyle ki, uclardaki beyler, zaman zaman
Osmanh padigahina danmigmadan gaza yapabilmekte, elde edilen
topraklar1 maiyetinde bulundurduklar1 askerlere timar veya miilk
olarak verebilmektedirler.

b) Bu durum ta II. Mehmed’in icraatin1 uygulamaya koyabildigi
zamana kadar siirmistiir. II. Mehmed’le birlikte merkezi — mutlak
bir imparatorlugun temelleri aulmis, yonetim 6rgiitiiniin dayandiril-
dig1 sistemin, teorik temeli olusturulmustur. Bu teorik temelde, eski
Orta-Dogu imparatorluklarinin, Orta-Asya Tiirk hakanhklarinin ve
islamiyetin fikri katkilar1 meczedilmigtir. II. Mehmed kendinden énce
kurulmus olan merkez askerini, genellestirerek dogrudan dogruya
kendisine bagh kul sistemi ile, askeri ve miilki yonetimde kendisini
son soz sahibi kilmak istemistir. Ancak buna ragmen, baglangictaki
adem-i merkeziyet hususiyetleri, devrin teknolojik ve ekonomik sartlary
nedeni ile tamamen ortadan kaldirilmamugtir.

c¢) Timar sistemi, esas itibari ile para ekonomisinin cok gelig-
memis olmasindan ve ulagim olanaklarinin sinirhihigindan dogmustur.
Ulkenin ekilebilir topraklarindaki iiretimden, devletin vergi olarak
aldigr pay, ayni mahsul olarak toplandigindan, merkezi hazineye
aktarmak ¢ok giigtii. Bu yiizden, bu gelirlerin toplanmasi ve tasarruf
hakki devlete kargi yiikiimlenilen bazi hizmetler karsiligi, devlet
gorevlilerine birakiliyordu. Padisah ile reaya arasinda yer alan bu
gorevlilerin, hiikiimdarin mutlak iradesine baghligi, kuvvetli bir kul
sistemi ile gergeklestirilmek istenmisti. Fakat bélgelerinde bu yonetici-
lere de zaman ve mekana gore genis yetkiler verilmek zorunda kalin-
masl, desantralizasyon (adem-i merkeziyet) 6zelliini, bir o6lciide
sistemin iginde sakli tutmugtur.

d) Ayrica, Osmanl devletinde hem yénetim birimleri, hem de
topraklarin tamami timar rejimi uygulamasina tibi tutulmamugtir.
Tagra yonetiminde, salyaneli eyaletler diye anilanlarin yaninda,
yurtluk, ocaklik olarak, irsi sancakbeylerinin yonetimine birakilan
sancaklar ve hiikiimet adi ile Dogu Anadolu’da kabile beylerinin
yonetimindeki bolgelerin, merkezi hiikiimet ile iligkileri, timar sistemi
icindekilere nazaran daha serbesttir. Timar rejiminin uygulandig
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topraklarda, selatin ve viizera haslar, vakif topraklart da, “serbest”
dirlikler olmalart nedeni ile, buradaki reaya, merkezi hiikiimetten
once, bu dirlik sahiplerinin iradesi ile kars1 karsiya idi. Buradakilerin
giivenliginin saglanmasi, vergilerin toplanmasi dogrudan dogruya
dirlik sahiplerinin ve vakif miitevellilerinin yetki ve gérevi iginde idi.

e) Maliyede uygulanan iltizam usulii ve bu usuliin XVII.
yiizyihn sonlarinda “malikane” sistemine déniigmesi, biiyiik 6lgiide
adem-i merkeziyet egilimlerini kuvvetlendirmistir, Mukataa adi
verilen vergi kaynaklarinin, zengin tiiccarlara, ki ¢ogu gayri miislim-
dir, verilmesi, reaya iizerinde s6z sahibi ayr1 bir ziimrenin olugsmasina
neden tegkil etmisti. Miiltezimlerin de ikinci sahislara gorev ve yetki
vermeleri sonucu, aslinda kar hedefi giiden ve birer 6zel tesebbiis
erbab1 olan bu ziimre mensuplarinin, servetlerinin yaninda sosyal
yonden de istiinlikk saglamalar1 sonucunu dogurmug, XVII. yiizyilin
sonlarindan itibaren de, bu mukataalarin kayd-1 hayat sart1 ile iltiza-
ma verilmesi, ¢ok kapsaml sonuglar1 beraberinde getirmisti.

Timar rejiminin de bozularak bu dénemde iltizam usuliine do-
niismesi, miiltezimlerin daha da kuvvetlenmelerine sebep olmugtur.

f) Mukataalan elinde tutan, askeri siniftan gelen gorevlilerin en
yakin yardimcisi goriinen ve sosyal hayatta, tasjidiklart degerlerle,
evlenmeler yolu ile onlarla biitiinlesen bu ziimre, toplum i¢inde ““esraf
ve ayan” adi ile yer almig, c¢ok onemli fonksiyonlar yiiklenmistir.
Esraf ve a’yan’in baslangicta redya’min devlet ile iliskilerinde, bir
onder, bir temsilci fonksiyonu var iken, sonradan bunlar, redyanin
as1l yoneticisi durumuna ge¢misler ve sosyal-siyasal statiilerini, kusak-
tan kusaga aktarmiglardir.

g) Bu goériiniimlerin 15181 altinda, Osmanli imparatorlugunda
kat1 merkeziyetci bir diizenin varhigindan s6z etmek hatahidir. Ciinkii
Osmanl sosyo-ekonomik olusumunda merkezin en gii¢lii goriindiigii
donemlerde, diizenin merkezci olmayan 6nemli unsurlan igerdigi
higbir zaman unutulmamalidir. Nitekim bu unsurlarin varligindan
oturudir ki, XVII. yiizyildan itibaren merkezci olamayan bir sistem,
olduk¢a kolaylikla diizenin hakim bigimi haline gelebilmistir.
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