CEZALARIN BiREYSELLESTIRILMESI

Dogan SOYASLAN*

GIiRiS
Her seyden 6nce bireysellestirmenin anlamina isaret etmek gerekiyor. Birey-
sellestirme cezayi failin kisiligine uydurmaktir. Baska bir ifade ile kisinin biin-

yesine uygun ceza vermektir. Peki kisi kimdir? Ceza kavramina girmeden 6nce
kisi kavramina deginmek gerekiyor.

Hemen belirtelim ki, birey ve bireysellestirme, kisi kavramini cezadan, ce-
zanin amacindan, cezadan beklenen fonksiyondan ayirmak miimkiin degildir.

Ayrica, kisi kavrami ceza infaz biliminin gelismesine paralel olarak degise-
rek gelismistir. Bu nedenlerle kisi kavramina, dolayisiyla cezanin kisisellesme-
sine zaman i¢inde bakmak ve degerlendirmek isabetli olacaktir.

Cezanin amacinin, suglulart veya suglu adaylarini korkutmak, yildirmak,
baskalarina gozdag1 vermek, boylece kamu diizenini saglamak oldugu dénem-
lerde, kiginin su¢ olan bir fiili islerken fiili isteyip istemedigine bakilmakta,
isledigi suca, verdigi zarara gore yargi¢ tarafindan cezalandirilmakta idi.

Kendisine gorev veren iktidar veya kraliyet adina hareket eden yargicin go-
revi kamu diizenini yeniden tesis etmekti. Sug igleyen fail cogu zaman ayni za-
manda giinah da islemis sayilmaktaydi. Siddetle cezalandirilmaliydi.

Prof. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim
Dal1 Bagkani
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Cezalarin Bireysellestirilmesi

Yargig, orf ve adet kurallari, kraliyet emirnameleri uyarinca veya bunlara
bagl kalmaksizin kiyasa da bagvurarak keyfi ve siddetli bir sekilde sanig1 ceza-
landirabilirdi. Ciinkii sanik kurallar ihlal etmisti.

Aydimlik ¢aga kadar bu uygulama ile yargi¢ cezay1 kisisellestiriyordu. Bunu
yaparken o zamanki kurallari ve o zamanki zihniyeti uygulamaktaydi. Ama
bunu yaparken bir yandan emirnameleri diger yandan orf ve adeti uygulamakta,
takdir yetkisi geregi failin cezasini kendisi belirlemekteydi.

Hukuka bagli devlet kavrami heniiz gelismemisti. Ancak boyle de olsa krali-
yet tarafindan konulan ceza normlarimi cezalarm idari bireysellesmesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Yasama bireysellesmesinden soz edilemezdi. Ciin-
kii, yasama organi mevcut degildi. Ancak, idari bireysellesmeden s6z edilse de,
bu bireysellestirme bugiinkii anlamda bireysellestirme degildir. Sug isleyen kisgi-
yi korkutmaya, muhtemel suc¢lulara gozdagi vermeye yonelik bireysellestirme-
dir. Daha dogrusu, sug isleyen kisinin cezalandirilmasiydi.

Sug ve cezalarin kanuniligi ve esasen birey kavraminin devlet kargisinda bir
varlik olarak bulunmadigi ortamda cezanin failin kisiligine uydurulmasmdan
s6zetmek kolay degildir.

Yiiriitme, yasama ve yargi bir biitiindii. Yarg: giicii yoktu. Idareden ayr1 de-
gildi. Bugiinkii anlamda bireysellesmeden s6z edilemezdi. Ciinkii, buglinkii
anlamda bireysellesme yasama, yargi ve idare bireysellestirmesidir. Ama yine
de Kara Avrupasinda yargi uygulamalarindan ¢ikan, Aydinlk ¢ag 6ncesi huku-
kuna dair bir bireysellesmeden s6z etmek miimkiindii 1.

Mademki suglu, fiili isteyerek yapmusti, o halde onu cezalandirmak gerekir-
di. Cezanin amaci, sugluyu cezalandirarak sug islenmesini 6nlemekti. Suclunun
biinyesine niifuz ederek onu topluma kazandirmak degildi. Cezalar, bedene ve
mala yonelik ve esit degildi. Kisinin sosyal statiisiine gore degismekte, buna
gore, fail ya daha giddetli veya daha hafif sekilde cezalandirilmaktaydi. Biyoloji,
tip, psikoloji bilimi olaganiistii ilerlemeyi heniiz katedememisti.

Modern hukukta bireysellestirme ceza veya giiven yaptiriminin, suglunun
psikolojik, psikiyatrik, patolojik durumuna uydurulmasi olup, amag¢ sugluyu
topluma yeniden kazandirmaktir.

Aydmlik ¢ag bireyi getirmistir. Yapilan ihtilaller sonucu insanoglu kendi ke-
dini kesfetmistir. Herseyin iizerinde bir deger olarak insan kabul edilmistir. In-
san insan olma dolayisiyla dogustan birtakim haklara sahip sayilmistir. insanla-
rin esit ve hiir dogduklart kabul edilmistir. Devletin kisinin temel 6zgiirliik ala-
nina giremeyecegi kabul edilmistir.

1 Saleilles R. L’individualization de la peine, Paris, 1927, 5.43,45.
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Kisiler beraber olarak 6zgiirliikklerinden taviz vererek devleti kurmuslar, ayni
zamanda devletin koyacagi kurallara tabi olacaklarini, ylikiimliiliikk olarak kabul
etmiglerdir. Sug islenmesi halinde devlet ceza verme yetkisini kullanmakta, fail
de ceza ¢ekme yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir. Bir su¢ islenmekle bu an-
lasma ihlal edilmekte ve fail bu nedenle cezalandirilmaktadir 2.

Ihtilallerin amac1 keyfiligi ve cezalarda siddeti 6nlemek, esitligi getirmek
olmustur. Caginin felsefesi i¢inde yapilan ihtilallerin kanunlara yansimasi miim-
kiin degildi. Bu nedenle ihtilaller insanlar arasinda suglunun sosyal statiisiine
gore agir veya hafif sekilde cezalandirilmasina dayanan esitsizligi ortadan kal-
dirmis, keyfiligi onlemek icin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini getirmistir.
Keza yine keyfilige kars1 sabit ceza sistemi ongoriilmiistiir. Ancak her iki sistem
de hayatin gergeklerini gérememistir. Herseyi diizenleyememisler ve soyut kal-
miglardir.

Kisi ozgiirliiklerini korumak icin yargi, yiiriitme ve yasamadan ayrilmistir.
Ciinkii 6zgiirliiklerin teminati yarginin bagimsiz olmasindadir.

Kisi, 6zgiir, en yiiksek deger kabul edilince bunun sonucu olarak sorumlu,
suc isleyip islememekte serbest, irade Ozgiirliigiine sahip sayilmistir. Sug isle-
mekte serbest olduguna gore, bunu cezalandirmak gerekir. Ciinkii yaptig1 kotii-
lige kotiiliikle karsilik vermek lazimdir. Ayrica suglulugu 6nlemek igin failin
mutlaka cezalandirilmasi gerekir.

Mademki kisi yaratiklarin en onurlusuydu, o halde bunun onuruna uygun bir
ceza vermek gerekti. Bu ceza da ¢ok degerli olan hiirriyetin baglanmasi olma-
liydi. Ayrica hiirriyetin baglanmasiyla suglu kisi, hem 6zgiirliikk gibi bir nimetten
mahrum edilerek cezalandirilacak ve hem de cezaevinde egitilerek kendisini
suca iten faktorler ortadan kaldirilacak, kendisine bir is egitimi verilecek, boyle-
ce topluma yeniden kazandirilabilecekti.

XVIII. Asrin sonlarma tekabiil eden bu diisiincelerin degismesi geregi kisa
zamanda kendisini gdstermeye basladi. ihtilal yillar1 ilkelerinden ilk taviz sug ve
cezalarm kanuniligi ilkelerinde verildi. Yasama organi bazi konularda suglarin
detaylarini belirleme yetkisini yerel idareler ve yiiriitme organlarina devretti.

I- BIREYSELLESTIRME

A- Kanuni bireysellestirme ve yargisal bireysellestirme

Islenen suglarin ¢oklugu ve gesitliligi, suglularin birbirlerinden farklilig: kar-
sisinda cezalarda alt ve {ist sinirlar belirlenerek, yargica ceza belirlemede takdir

2 Garraud R. Traite theorique et pratique du droit penal Frangais, Tome I, Troiseme

Edit.,Paris, 1913 5.79.
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yetkisi verildi®. Bunun anlami, cezanin hakim tarafindan failin sahsina uydurul-
mastydi. Bunun ismine yargi bireysellestirilmesi veya yargisal bireysellestirme
ad1 verilmektedir. Amaci sugluyu topluma kazandirmaktir®,

Ancak burada ayn1 zamanda cezanin kanuni bireysellesmesi s6z konusudur.
Cilinkii kanun yoksa yargicin uygulayacagi kural ve bireysellesme de yoktur.

Kanun koyucu, ceza normunu koymakta, yargi¢c kanunu uygulamakta, idare
kanuna uygun olarak cezay1 infaz etmektedir. Bu durumda kanuni bireysellesme
veya yasama bireysellestirmesi, yargi¢ soyut kurali uyguladigi i¢in yarg: birey-
sellesmesi, idare infaz1 yerine getirdigi i¢in idare bireysellesmesinden soz edil-
mektedir. Su durumda yasama bireysellesmesi (fazla genel ve aslinda bu du-
rumda bireysellesmeden s6z etmek bile dogru olmamakta) yarg: bireysellesmesi
tarafindan tamamlanmali, yarg1 bireysellesmesi de idari bireysellesme tarafindan
tamamlanmalidir®.

Kanuni bireysellesme soyuttur. Kanun geneldir. Herkes i¢in esittir. Cilinkii
kural belli bir sahis i¢in konulmamaktadir. Ancak bdyle bir bireysellesme olma-
dan yargig, yargilama yaparak ceza belirleyemez. Yargig somut olarak bireysel-
lesme yapmaktadir. Verilen yaptirim cezayi kisinin sahsina uydurmaktadir. Yani
hastalig1 teshis etmektedir.

B- idari Bireysellestirme

Infaz idaresi ise teshis edilen hastaligin tedavisini yapmaktadirS. idare elbette
hastay1 g6z Oniine alarak tedavi yapacaktir. Suglunun kisiligine uygun olarak
verilen cezay1 yine suglunun kisiligine uygun olarak uygulayacaktir. Ancak her
ne kadar kuvvetler ayriliginin ihdasindan sonra ceza infazinin bireysellestirilme-
si uzun siire idarenin elinde kalmigsa da bazi ceza kanunlar1 XX.yy’m ilk ceyre-
ginden itibaren ceza infazinin bireysellesmesine yargici veya mahkemeyi de
ortak etmeye baslamislardir. Bunun nedeni yargicin sugluyu bireysellestirmek
i¢in daha iyi tanimasi, ayrica kisi 6zgiirliigiiniin teminati olmasidir’.

3 Bouzat P.- Pinatel J. Traite de droit penal et de criminologie, Tome I, 2eme Edit., Paris,
1970, 5.643.

Levasseur G. Les techniques de I’individualisation judiciare. R.S.C. 1972, 5.333.

Pradel J. L’individualisation de la sanction: essai d’un bilen a la veille d’un nouveau
code penal. R.S.C. 1977, 5.726.

6 Saleilles, a.g.e.s. 267.
Antolisei F.Manuale di dritto penale. Parte generale. 14 ediz.Milano, 1997, 5.736.
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C- infazda yarg bireysellestirmesi

Gergekten s6z konusu kanunlarm ilki 1930 tarihli italyan Ceza Kanunu olup
cezalarin infazini denetleyen “Denetim Yargici” ve “Denetim Mahkemesi” ihdas
etmislerdir8. Keza Fransa, kisi hak ve dzgiirliiklerini en iyi sekilde yargicin ko-
ruyabilecegi diisiincesiyle 1954 yilindan itibaren ceza infaz hakimligini ihdas
etmistir®.

Tiirkiye’de uzun yillar cezalar sadece idare tarafindan infaz edilmistir ve ha-
len de cezaevi idaresi tarafindan infaz edilmeye devam edilmektedir. Ancak
16.05.2001 tarih ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu cezalari infaz igin infaz
hakimligini ihdas etmis, boylece ceza infazinin yarg: tarafindan bireysellestiril-
mesi saglanmak istenmistir. Dogru olan1 Tiirk infaz hukukunun bir an 6nce infaz
hakimligine kavusmasi, infazin yargicin denetiminde olmastydi. Bunun birinci
nedeni yargicin bagimsizligi, ikinci nedeni ise yargicin ceza verdigi kisiyi daha
iyi tanimasidir.

Gergekten Italyan Ceza Kanununa gore denetim yargici hiikiimliiniin tehlike-
liligini yeniden incelemek, gilivenlik tedbirini uygulamak, degistirmek, gézden
gecirmek, hiikiimliiniin veya giivenlik tedbiri mahkumunun haklarina uyulup
uyulmadigimi denetlemek, sikayetler tizerine karar vermek, hiikiimliiyii ise kabul
etmek, izin vermek, sosyal servise denenmek icin teslimde degisiklik, evde infaz
karar1, mahkumiyetten sonra meydana gelen akil hastasinin hastaneye yatirilma-
sma karar vermek(md.69 Cezaevi Tiizigi).

Denetim mahkemesi ise deneme i¢in sosyal servise teslim karari, evde infaz,
geceleri infaz, sarth tahliye, erken tahliye i¢in cezada indirim, belirtilen kararla-
rin1 geri almasi gibi islemleri yapmaktadirl0.

Fransa’da ise infaz hakimi her hiikkiimlii i¢in tretman seklini tayin ederek ce-
zanin infazim bireysellestirmektedir. infaz hakiminin tretman uyguladig: hii-
kiimlii, cezaevinde olabilecegi gibi cezaevi disinda da olabilir. Bunlar digar
¢ikma, geceleri infaz, izin, sarth tahliye teklifi, kademeli rejimin gesitli safhala-
rma gecis, merkez cezaevlerinde smiflandirma komisyonu baskanligi, infaz

8 Antolisei, a.g.e., s.706.

9 Stefani G.-Leuvasseur G.-Jambu-Merlin, Criminologie et science penitentiaire,
Troisieme edit., Dalloz, 1972, s.328.

10 Antolisei, a.g.e., s.737.
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rejiminin kontrolii, denetimli tecilde denetim komisyonu baskanligi ve tedbirle-
rin degistirilmesi karar gibill,

Tiirli ne olursa olsun bireysellestirmeler, gayri adil, esitsiz olmamak, kesin
hiikmiin kesinligine golge diisiirmekle elestirilmistirl2,

D- Bireysellestirmeye pozitivistlerin katkisi

Cezanin bireysellesmesi kavramu yeni klasiklerle ortaya atilmissa da, kavra-
min dikkati ¢ekecek sekilde giiclenmesi, Italyan Pozitivist Okulunun ceza huku-
kuna getirdigi katkilarla gerceklesmistir. Gergekten bu okulun mensuplarina
gore (Lombrosso, Ferri, Garofalo) klasik okulun tezleriyle suglulukla miicadele
etmek miimkiin degildir. Miimkiin olsaydi cezaevleri suglulari islah eder ve
tekerriir oran1 yiiksek olmaz ve sugluluk artmazdi. O halde suglulukla miicadele
icin yeni bir vizyonla sug politikasini degistirmek gerekir.

Pozitivistlere gore klasik okul mensuplari, irade 6zgiirligii konusunda ya-
nilmaktadirlar. Insan iradesi 6zgiir degildir. Onlar bir faraziyeye gore hareket
etmektedirler. Pozitivistlere gore tiim insanlar, az ¢ok tehlikelidirler. Toplumu
bu tehlikeli insanlardan korumak gerekir. Bunun igin gerekli giivenlik tedbirleri
almmalidir. Bunlar toplumu savunmak i¢in gerekli sosyal savunma tedbirleridir-
ler. Ceza degildirler. Akil hastalar1, dogustan suclular toplumdan diglanmali, bir
yerde kapatilmalidirlar. Aksi halde toplumu bunlarin zararli hareketlerinden
korumak miimkiin olamaz.

Pozitivistlere gore, klasik okul mensuplar1 ceza hukukunun temel konusu
olarak sugu almislardir.Oysa dogru olani sugu degil sucgluyu ele almaktir.Ceza
Hukukunun temel ugras1 alan1 suglu olmaltydi13.

Klasik okul ve pozitivist okulun gorisleri, yeni sosyal savunma doktrini ile
birlestirilmistirl4. Bu okula gore irade 6zgiirliigii mevcuttur. Sug isleyen Kkisi,
baskasina zarar veren bir se¢im yapmustir. Ceza hukuku sugun yaninda sugluyu
da incelemelidir. Bir yandan sugluya kars1 toplum, diger yandan da kisinin hak-
lar1 korunmali, su¢lunun sorumluluk duygusu gelistirilmeli, su¢lu topluma ka-
zandirilmahidir. Bu okulun fikirsel onciiliigiinii yaptigi Marc Ancel, cezalarla

11 Stefani-Levasseur-Jambu-Merlin., a.g.e., 5.327; Conte, P.-De Chambon P M., Droit penal

general, Paris 1990, s.287 vd.
12 pradel, a.g.e., s.728vd.
13 Pradel, J.; L’individualisation de la sanction: essai d’un bilan a la veille d’un nouveau
code pénal R.S.c. 1977, 5.726.

14 Larguier, J.; Droit Penal et Procedure Penale, Paris, Dalloz, 1970, s.5.

30



SOYASLAN

giivenlik tedbirlerinin aralarinda pek fark olmadigini ve bu nedenle yaptirim
olarak ayni ¢at1 altinda birlestirilmeleri gerektigini savunmusturl®,

1I-CEZALAR VEYAYAPTIRIMLAR

Ceza hukukunda yaptirim, dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde an-
lasilir.

Dar anlamda yaptirim, geleneksel olarak sug olan bir fiile kars1 toplum reak-
siyonudur. Mesela adam 6ldiirme suguna karsilik agir hapis veya idam cezasi
verilmesi gibi.

Genis anlamda yaptirim ise, su¢ olan veya olmayan bir fiilin failini veya su¢
isleme tehlikesi i¢inde olanlara uygulanacak tedavi tedbirlerini kapsar. Sug isle-
yen bir alkol veya uyusturucu miiptelasinin tedavisine karar verilmesi,sokakta
yasayan tehlikeli bir akil hastasinin hastaneye yatirilmasi, bir uyusturucu miipte-
lasinin bagimliliktan kurtulmasi i¢in tedavisine karar verilmesi gibi.

Bir sugun yaptirimi, kural olarak ceza mahkemesi tarafindan belirlenir. An-
cak istisnaen idari mahkemeler tarafindan da verilebilir. Mesela Rekabet Kuru-
munun haksiz rekabet halinde para ceza s1 vermesi gibi.

Sugun karsilig1 olan toplumsal reaksiyon ¢ogu zaman hapis gibi cana zarar
veren, para cezasi gibi mala zarar veren, veya kiginin haklarini kisitlayan bir fiili
durumdur. Ancak bazen toplumsal reaksiyon sadece agiklama olabilir. Mesela
¢ocuk mahkemelerinin ¢ocuklara yaptiklar1 ihtarl8, ¢ok hafif hapsi gerektiren
fiiller i¢in uygulanan adli tevbih gibi.

Teknoekonomik gelisme ve toplumlarin sanayilesmesine paralel olarak hem
suclar ve hem de suclu tipleri ¢esitlenmis ve ¢ogalmistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak su¢ ve suglulara uygulanacak olan yaptirimlar da ¢esitlenmistir.
Bunun sebeplerinden birincisi, sugun yeni yaptirimi, ikincisi ise farkli kisilikte
olan suglarin kisiliklerinin farkli yaptirimi gerektirmesidir.

Bugiinkii hukukta halen yaptirimlar iki biiyiik blokta toplanmaktadir. Bun-
lardan birincisi cezalar ikincisi glivenlik tedbirleridirler.

Cezalar, bir su¢ karsilig1 olarak her zaman var olmuslardir. Giivenlik tedbir-
leri ise XIX.yy’in sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Geleneksel cezalarin suglulukla
miicadele ve tekerriire kars1 yetersiz kaldigi, insanoglunun iradesinin 6zgiir ol-
madig1 gerekgeleriyle Pozitivistler tarafindan ortaya atilmis, toplumun tehlikeli

15 Pradel J.,Droit penal general, septieme edit.,Paris, 1990, 5.524.
16 Ppradel, a.g.e., s.584.
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suglulardan korunmasi igin cezalarmn yerini giivenlik tedbirlerinin almasi gerek-
tigi ileri stiriilmiistiir.

Pozitivist okulun 6nerdigi giivenlik tedbirleri 6nce ¢ocuk ve kiigiik suglular
icin XX.yy’m basindan itibaren uygulanmis, daha sonra uygulama alani tiim
Batili kanunlarda gelistirilerek genisletilmistir. Bunlar bir egitim veya tedavi
kurumuna teslim, giivenli bir yere yerlestirme, denetleme gibi tedbirlerdir.

Halen Pozitivist hukuk diizeyinde bu iki tedbirin varligi Insan Haklar1 Avru-
pa Soézlesmesi’nin 3ncii maddesinde zimnen, Anayasa’nin38/3 ncii maddesinde
ise agikca tanimlanmugtir.

Her ne kadar ceza ve giivenlik tedbiri ayrimi, gliniimiiz kanunlarinda varligi-
n1 korusa da dyle goriiniiyor ki ceza hukukunun gelisimi bu iki yaptirim tiirii
arasindaki farki kaldirmaktadir. Baslangigta varolduguna inanilan farkin artik
ortadan kalktig1, bu iki tiir yaptinmin birlestirilmesi gerektigi, iddia ve teklif
olunmaktadirl’.

Ceza ve giivenlik tedbirleri arasinda benzerlikler ve farkliliklar mevcuttur.
Bu konuda agiklama yapmak igin iki kurumun amaglarina ve bunlarin rejimine
bakmak gerekir. Ancak geleneksel olarak amaglarinda ayrilik olsa da ceza ile
giivenlik tedbirleri arasinda artik amaglar1 yoniinden de bir yaklasma oldugu
sliphe gotiirmemektedir.

A- Geleneksel Farkhliklar

1) Cezamin Amaglari

Gegmise bakildiginda ve islenen kusurlu fiil g6z 6niine alindiginda cezanin
Odetici bir amag izledigi goriilmektedir. Sug, topluma kars1 yapilan bir kotiliik-
tir. Toplum adaletin yerine gelmesi igin reaksiyon gostermektedir. Suglunun
yaptigina karsi bir nevi denge saglamak i¢in toplum da sugluya bir kotiiliik yap-
maktadir.

Bu tezin kabulii halinde suclunun akil sahibi, se¢cme 6zgiirliigii ile donatilmis
bir varlik olusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ne olursa olsun kanun koyucu halen cezanin 6detici fonksiyonunu kabul et-
mekte ve bundan bir takim neticeler ¢ikarmaktadir. Ceza, su¢lunun suglulugu
Olciisiine gore verilmektedir. Aci vericidir. Ayn1 zamanda toplumda kiigiiltiicii,
asagilayici bir nitelige sahiptir. Ac1 verici olusunun sebebi insanin hassas yanla-
rina dokunmasidir. Mal varligi, 6zgiirliik, hatta hayat gibi.

Kigiltiiciidiir ¢iinkii sugluyu bir takim haklardan mahrum ederek toplumdan
dislanma neticesini dogurmaktadir.

iy Antolisei, a.g.e., 5.825, Pradel a.g.e., s. 514.
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Gelecege yonelik olarak ceza birinci derecede korkutma, gézdagi verme,
ikinci derecede sugluyu cezaevine kapatarak tasfiye amaci giitmektedir. Cezanin
oncelikli amaci toplumsal korkutmadir. Suglunun cezalandirildigini géren suglu
adaylar sug islemekten vazgececeklerdir.

Ancak eger bir toplumda cezanin varligina ragmen adalet iglemiyorsa, polis
etkisiz, calismiyorsa, soyut cezanin varligi bir ise yaramayacaktir.

Ceza, genel 6nleme amaci yaninda 6zel 6nleme amaci da giitmektedir. Ceza-
evine giren suglu cezaevlerindeki giinlerini diigiinerek sug islemekten kaginacak-
tir. Bugilin suglularin %50’si miikerrir olmaktadir. Cezaevine giren suglu
miikerrir psikolojisine alismaktadir. Mahkum olan ve cezaevine giren kimsede
suclu psikolojisi gelismektedir. Bu durum failin tekrar suc islemesine sebep
olmaktadir. O halde tecil tekerriirii 6nlemede hapis cezasinin ¢ektirilmesinden
daha iyidirl8,

2) Giivenlik Tedbirinin Amaci

Giivenlik tedbiri miinhasiran gelecege yonelik olup amaci sug islenmesini ve
tekerriirii onlemektir. Bu amaca da kisinin denetlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
sonucu ulasilir. Pozitivistlerin amaci toplumu kiginin zararli hareketinden bu
vasitalarla korumak idi. Akil hastasi, dogustan suglular ve alisik suglularin émiir
boyu kapatilmasi, bazi seksiiel suclularn kastraksiyonu, berduslarin c¢alisma
merkezinde toplanmasi gibi. Su¢ islenmesinin onlenmesi suglunun islahi ile
saglanabilir. Islah sucluyu suca iten kisisel nedenlerin ortadan kaldirilmasiyla
gerceklestirilebilir. Kiigiik suclulara, uyusturucu bagimlilaria uygulanan tedbir-
ler gibi.

Kusur ve iglenen fiil kavramlarindan ayrilan bu durum, cezadan farkli olarak
ne ac1 verir ve ne de kiigiik diigiiriicii bir 6zellige sahiptir.

B- Aralarindaki Yakinhklar

Hig siliphesiz modern cezanin bir amact da ddetici ve korkutucu olmasidir.
Fakat diger amaci ise su¢lunun islah1 ve topluma yeniden kazandirilmasidir.
Giivenlik tedbirlerinin amact da budur. O halde ceza ile giivenlik tedbirleri ara-
sinda amag yoniinden bir yakinlik vardirl9,

Cezanin amacinin sugluyu topluma kazandirma siireci XIX. Yiizyilda bagla-
mis, giivenlik tedbirleri kavraminin ortaya atilmasindan sonra s6z konusu amag

18 Ppradel, a.g.e., s.515.

19 Bouzat, P.et Pinatel, J.; Traite de Droit Penal et de Criminologie, Tome I, Paris, 1970, s.
404.
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daha da giiclenmis, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sonucu itibariyle
kisiye ac1 ¢ektirse de hemen tek amag haline gelmistir.

Miikerrirler ve kii¢lik suglularin durumu gbz 6niine alindiginda cezanin sug-
luyu topluma kazandirma amacina ulastigi séylenemez.

111- CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ UYGULANMASI

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin verilis ve icra edilis sekilleri birbirlerinden
farklidir.

A- Yaptirmin Hiikmedilis Sartlarina iliskin Farklar

Ceza ile giivenlik tedbirlerini belirleme teknikleri birbirinden farklhdir. ki
yaptirim tlirli arasinda Onemli farklar vardir. Cezasizlik sebepleri, hafifletici
sebepler, tecil sadece cezalar i¢in uygulanabilir.

Buna karsilik, yaptirimin verilmesi i¢in genel sartlar birbirlerine yakindirlar.
Hukuk diizeni her ikisi i¢in de 6nce bir fiilin islenmesini 6ngdrebilir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin mantig1 farkli oldugundan ceza i¢in zorunlu
olarak bir su¢ islenmesi gereklidir. Ancak giivenlik tedbirleri i¢in tehlike hali
kafidir. Bagkalar1 i¢in tehlikeli olan alkoligin sug islemeden 6nce bagimliliktan
kurtarilmasi i¢in tedavi edilmesi gibi.

Kanunilik konusunda da bu iki yaptirim arasinda yakinlasma vardir. ikisi de
kanunsuz olmaz. Sugu ve yaptirimi kanun belirler?. Giivenlik tedbirlerini de
kanun belirler. Ancak giivenlik tedbirleri i¢in derhal uygulanma ilkesi gecerlidir.
Cezada ise lehe kanun ilkesi uygulanir.

Yakinlagma esitlikte de vardir. Gerek ceza gerek giivenlik tedbiri herkes igin
esittir. Tehlikeli olanlar i¢in de keza giivenli tedbiri esittir.

Sahsilik konusunda da yakinlik vardir. Fiili kim islemis ise o sorumludur,
ticiincii sahislar degil. Giivenlik tedbiri de prensip olarak sahsa uygulanir. Ama
gerek ceza gerek gilivenlik tedbiri bagkalarimi hep etkilemistir. Baba hapse girin-
ce tiim aile efradi cezay1 ¢eker. Bir binanin yikilmasi giivenlik tedbiri de olabilir.
Ama bina sahibi sucsuz olabilir?1.

Bir baska agidan yakinlk da insan onuruna saygi yoniindendir. Gerek ceza
ve gerekse gilivenlik tedbiri insan onuruna uygun olmak zorundadir (IHAS md.
3).

20 Bouzat, P. et Pinatel J., age. S. 404.
21 Pradel, a.g.e., s. 520.
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Her ikisine de adli makamlar karar verir. Ama 6n kosiiltasyonlar farklidir.
Giivenlik tedbirleri i¢in doktor raporunun aranmasi gibi.

B- Yaptirmmn infazina iliskin Sartlar

Ceza yaptirimu i¢in klasik doktrin siirenin belli olmasint savunmustur. Hii-
kiimlii mademki bir sug karsilig1 ceza ¢ekecekti ceza siiresini bilmeliydi.

Buna karsilik giivenlik tedbirinin siiresi belirsiz olmaliydi. Ciinkii yargig teh-
like halinin nasil seyredecegini bilemezdi. O halde temel kural belirsizlik olma-
liydi. Pozitivistler de bunun bdyle olmasi istemislerdi. Giivenlik tedbirinin
stiresinin belirsizligi kisi 6zgiirliigii i¢in ¢ok tehlikelidir.

C- Gozden Gegirilmeye iliskin Farklar — Degistirilme

Kural olarak ceza degistirilmez. Ancak tehlike haline paralel olarak tedbir
degistirilebilir. Giivenlik tedbirine karar veren makam 6nceki tedbiri baska bir
tedbire gevirebilir?2. Kararmin icrasm gozden gegirebilir. Baska bir tedbire
hiikmedebilir. Mesela, ¢ocuklara hiikmedilen tedbirlerin mahkeme tarafindan
degistirilmesi gibi. Ancak artik cezalar da gézden gegirilmektedirler. Aflar, sarth
tahliyeler, kismfi teciller gibi.

Affetme ve unutmaya dayanan 6zel ve genel af agik¢a cezalara uygulanabilir.
Giivenlik tedbiri affedilmez. Ciinkii af tedbirin mahiyetine aykiridir. Ancak bu
konuda iki kurum arasinda yakinlagma goriilmektedir.

IV- CEZA VE GUVENLIK TEDBIRININ BIRLESTIRILMESI - TEK
YAPTIRIM

Gliniimiiz kanunlarinda iki yaptirrmin da yer aldigi goriilmektedir. Ancak
doktrinde bu iki yaptirimin birlestirilmesi geregi savunulagelmistir. Gergekten
Marc Ancel Yeni Sosyal Savunma isimli eserinde sosyal giivenlik tedbirlerini
olusturan bu iki yaptirimin bir tek yaptirim ismi altinda birlestirilmesini savun-
mustur.

Unlii hukukgu, birlestirmenin gerekgesini ii¢ temel argiimana dayandirmustir.
Cezaya maruz kalan hiikiimlii ile tedbire maruz kalan hiikiimliiniin kaderi ayni-
dir. Cezaevi idaresi sugluyu sadece cezalandirmak amacinda degil ayn1 zamanda
topluma kazandirmak amacindadir da. Tecilli hiikiimliiler de ayn1 konumdadir.

22 stefaini G.et Levasseaur G. Droit penal general Huitieme edit., Dalloz, 1975, s. 344.
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Korkutuculuk ve ac1 ¢ektiricilik sadece cezaya has degildir. Bir terbiye ve 1s-
lah kurumuna yerlestirme de korkutucu 6zellige sahiptir23.

Bir yaptirimin ceza veya giivenlik tedbiri mi oldugu birbirine karistirilmak-
tadir. Ayirma sorunu vardir. Mesela meslekten men veya bazi mahkumiyetler
ceza mudir yoksa giivenlik tedbiri midir? Bunu ayirmak zordur. Mesela miisade-
re bazen ceza bazen giivenlik tedbiri niteligindedir?4.

Marc Ancel tarafindan ileri siiriilen gerekgeler birgok hukuk¢uyu tatmin et-
memektedir. Esasen kanunlarda iki yaptiimin yan yana olusunun sebebi bu
tatminsizliktir.

Gergekten ikilik sistemini savunanlara gore yaptirnrmin mahiyetini belirleme
hususu zor bir soru degildir. Yaptirimin mahiyetini anlamak kolaydir. Bu konu-
da miibalaa edilmektedir. Oliim, hapis, para cezasmin ceza oldugunda; egitim
tedbirlerinin amacinin suglunun egitilmesi oldugunda siiphe yoktur.

Birlestirmeye kars1 ¢ikanlarin ikinci gerekgesi, iki yaptirimin temel ve amag-
larmin birbirinden farkli olmasidir2.

V- CEZALARIN SINIFLANDIRILMASI

Cezalar asil ceza, fer’i ceza ve miitemmim cezalar olarak siniflandirilirlar.
Asil ceza kanunun sug i¢in 6ngdrdiigii, sugun islenmesi halinde zorunlu cezalar-
dir. Fer’i ceza, asil cezanin verilmesi halinde bu cezaya bagl olarak verilmesi
gereken bir cezadir. Miitemmim ceza ise, asil cezanin verilmesinden sonra veri-
lip verilmemesi yargicin takdirine birakilan bir cezadir.

Cezalar ciirtimler ve kabahatlere, politik ve adi suglara iligkin olarak da ay-
rilmaktadir. Bunlardan bagka cezalar bedene yonelik olup olmadiklarina gore de
ikiye ayrilirlar. Bedenin hareketini, fizik sahsin 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran
veya simirlayan cezalar veya bedeni yaralayan veya bedeni biisbiitiin ortadan
kaldiran cezalar olarak ikiye ayrilirlar.

Bedenin hareketini sinirlayan veya ortadan kaldiran ceza hiirriyeti baglayan
cezadir. Ceza olarak aydinlik ¢ag ile beraber kanunlara girmistir.

Bedeni yaralayan veya ortadan kaldiran cezalar viicudun kizgin demirle dag-
lanmasi, dayak, kirbag, viicut organinin kesilmesi ve 6lim cezalariydi. Bunlar
6liim hari¢ Aydinlik c¢ag ile ortadan kalktilar. Ciinkii insan1 asagilayan, insan
onuruyla bagdasmayan cezalardi. Bunlarin yerini hiirriyeti baglayic1 cezalar
aldilar.

23 Ppradel, a.g.e., s.524.
24 Pradel, a.g.e., s.524.
25 Pradel, a.g.e., 5.525.
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Oliim cezasindan baska cerrahinin ve tibbin gelismesine paralel olarak bazi
tedavi edici tedbirler de insan viicudunu etkileyen yaptirimlar arasmdadirlar.
Mesela alkol veya uyusturucu miiptelasinin tedavi edilmesi gibi.

S6z konusu tedbirler, insan viicudunda var olan sugluluk faktorlerini tibbi ve
cerrahi operasyonlarla ortadan kaldirirlar.

V-HURRIYETI BAGLAYICI CEZALAR

Kisinin hareket 6zgiirliigiiniin ortadan kaldirilmasi halinde 6zgiirliigiin bag-
lanmas1 s6z konusu olur. Failin 6zgiirliigli ceza hukukunda dort nedenle ortadan
kaldirlabilir. Failin gézlem altina alinmas1 ve tutuklanmasi halleri, failin isledigi
iddia olunan fiili islediginin sabit olmasina bagli olarak 6zgiirliigiinden mahrum
edilmesine karar verilmesi, glivenlik tedbiri olarak bir terbiye ve 1slah kurumuna
tevdi edilmesi halleridir.

Failin gozlem altina alinmasi ve tutuklanmasi bir ceza usul hukuku kurumu
olan koruma tedbiridir. Bu asamada heniiz suclulugu sabit olmadig1 igin kisi
heniiz saniktir. Delilleri ortadan kaldirma durumu mevcut, sug belli bir agirlikta,
sanigi ka¢masi s6z konuysa sanik tutuklanir.

Sanigin tutuklanmasi bir ceza degildir. Bir muhakeme tedbiridir. Ancak tu-
tuklamanin yine de bir korkutuculugu vardir (CMUK m. 104). Tutuklamanin bir
de dezavantaj1 vardir. Sanigin cezaevine, mahkumiyet psikolojisine alistirmasi-
dir.

Tiim saniklar tutuklanmadigma ve kanun hakime samig1 tutuklayip tutukla-
mama konusunda yetki verdigine gore, kanun hakime tutuklamayi sanigin sahsi-
na uydurma, bireysellestirme konusunda yetki vermistir.

Giivenlik tedbiri olarak sanign veya hiikiimliiniin bir terbiye veya 1slah ku-
rumuna tevdi edilmesi halinde de 6zgiirliiglin kayb1 s6z konusudur. Ancak 6z-
giirliglin kayb1 burada bir sonuctur. Amag 6zgiirliigiin kisitlanmasi degildir.
Hiikiimliiniin tedavisidir.

Hiirriyetin baglanmasi, ceza olarak XVIII. Yiizyil sonlarinda ortaya cikti.
Bunun bes nedeni vardi. Birincisi insanin temel deger olarak kabulii ve bedene
act veren cezalari insan haysiyetiyle bagdasmadigi diisiincesinin yayilmast,
ikincisi ihtilallerle mutlak kralliklarin yikilisi ve 6zgiirliigiin bir nimet telakki
edilmesi, ti¢ilinciisii ekonomik durumun iyilesmesi ve yasamin tatli olmasi, dor-
diinciisii suclularin 6zgiirliik gibi bir degerden mahrum edilmesi, besincisi kisi-
nin Ozgirliigiinden mahrum edilerek aym zamanda cezaevinde diizeltilmesi,
1slahidir. Bu diizeltmede hiikiimliiniin cezaevinde calistirilmasi 6énemli bir rol
oynayacaktir.
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Ozgiirliigiin baglanmas1 XIX. Yiizyilda ceza olarak uygulandi. Ama kendi-
sinden umulan netice elde edilemedi. Cezaevine girip ¢ikanlarin yarist on yil
i¢inde tekrar cezaevine dondii?®. Hiirriyeti baglayici ceza 1slah edici bir rol oy-
nayamadi. Cezaevlerinde kurulmasi diisiiniilen is diizeni kurulamadi. Cezaevleri
intihar edilen, kisinin akli dengesinin bozuldugu yerler oldu. Saglik bozucu bir
fonksiyona sahip oldu.

Kogus egemenligi kuran geteler, homoseksiiel iliskiler, rehin almalar, miies-
sir fiiller, adam 6ldiirmeler, memura mukavemetler sik¢a islenen suglar oldular.
Ozgiir hayata kavustuktan sonra islenmek iizere cezaevlerinde sug ceteleri ceza-
evlerinde olusturuldu. Hiirriyeti baglayic1 cezaya mahkum olan kisi, miikerrir
oldu.

Kisacasi okul olacagi umulan cezaevleri sugluluk yuvalari oldular.

A-Tretman Uygulamasina iliskin Sorunlar

Cezaevinin hiikiimliyii kotii yonde etkileme derecesi, kisiye ve cezanin siire-
sine gore degismektedir.

Cok kisa siireli cezalar (15 giinden az siireli) kisinin cezaevine uyumu i¢in
cok az geldiler. Saglikli bir psikolojik sok icin uzun oldular?’. Ayrica bunlara bir
tretman uygulamak miimkiin degildir. Ciinkii siire kisadir. Hiikiimliilerin cezae-
vine girmeleri ile ¢ikmalar: arasinda fazla zaman olmadig igin bunlara herhangi
bir i vermek veya 6gretmek miimkiin olmamaktadir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin (bunlar siiresi alt1 aya kadar olanlar)
bir bagka mahzuru da hiikiimlii veya tutukluyu cezaevine aligtirmasidir. Cezae-
vini goren hiikiimlii, cezaevinin soyut korkutuculugunu tizerinden atar. Cezaevi-
ne girmek artik onun i¢in olaganiistiiligiinii kaybeder, olagan bir olay olur. Kisa
stireli olarak cezaevinde kalan sahsa gdre cezaevi yenip i¢ilip yatilan yer olur.
Kisacasi bu cezalarda kisi, cezanin dolayisiyla Devletin korkutuculugunu his-
setmez.

Oysa alt1 aydan yukari hapis cezalarina mahkum olanlara belli bir program
dahilinde bir tretman uygulamak miimkiindiir. Ayrica bunlarin cezaevlerinde
uzunca bir siire kalmalari, kamu vicdanini de tatmin etmektedir. Ciinkii suglu bir
siire cezaevinde kalarak yaptiginin bedelini 6demektedir. Cezaevinde diizenli bir
isglicii olacagi icin, bunlara has bir is organizesi yapmak miimkiin olacaktir.

26 Prade, a.g.e., s.I 544.
27 Pradel, a.g.e., s. 545.
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B-Hiirriyeti Baglayici1 Cezalara Alternatifler Aranmasi

Hirriyeti baglayici cezadan umulan netice elde edilemeyince XIX.yy. sonla-
rina dogru Pozitivist okulun da etkisiyle hapis cezalarina alternatif cezalar aran-
maya bagland1. Once tesadiifi suglular igin tecil dngoriildii. Bdylece hafif suglart
isleyen firsat suglulari, cezaevlerinin kotii etkilerinden korundu.

Hafif suglar isleyenlerin hapis cezalarinin para cezalarina ¢evrilmesi ilkesi
benimsendi.

Kiiciik suglular i¢in cezalar yerine egitici nitelikte giivenlik tedbirleri benim-
sendi.

Cezasinim bir kismuni (2/3 ve %) iyi hal ile cezaevinde ¢eken hiikiimlii, ceza-
sin1 tamamlamadan Once serbest birakildi.

Elbette, hiirriyeti baglayici cezalara alternatif olan bu tedbirler su¢ ve cezala-
rin kanuniligi ilkesi geregi kanun tarafindan 6ngoriilmiistiir. Kanunun bu 6ngo-
rlistiniin anlam, hiirriyeti baglayici cezanin kisinin sahsina uydurulmasi yani
bireysellesmenin kanuniligiydi.

O halde suglunun taninmasindan sonra yapisina uygun bir cezanin verilmesi
icin once kanun bazinda bireysellesme gerceklesmistir. Kanunun kendisine ver-
digi yetkiye dayanarak su¢luyu yakindan taniyan yargi¢, kanunun verdigi yetkiyi
somut olaya uygulamistir.

Keza ayn sekilde hiikiimlitye cezasimi ¢ektiren idare kanundan aldigi yetkiyi
somut olaya uygulamis, iyi halli hiikiimliiniin tahliyesine onciiliik etmigtir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin bireysellesmesi durumu yukarida sayilan tedbir-
lerle sinirh kalmamus, geliserek genislemistir.

Bu genislemenin bir anlam1 kisinin 6zglir bir se¢imle sug isledigi kavramimin
kabulii yerine, tehlike hali kavraminin kabuliidiir.

Diger anlami ceza infaz rejiminde devletin basarisizliga ugradiginin tescili-
dir.

C-Hiirriyeti baglayici cezalara alternatif tedbirlerin genislemesi

Kanun yapicilar, cezaevi rejimlerinin basarisizligini gordiikce sucluyu top-
luma yeniden kazandiracak bagka alternatif tedbirler de aramaya koyuldular.
Soézkonusu tedbirlerle bir taraftan mahkemelerin igyiikiinii azaltmay1 amagladi-
lar, diger taraftan failin cezaevine girmesini engellemek ve mahkumu cezaevinin
kotii neticelerinden kurtarmak istediler.
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Alternatif tedbirlerin bir kismi1 agirlikli olarak Ceza Usul, diger bir kismi Ce-
za ve Infaz hukukunu ilgilendirmektedirler. Sézkonusu tedbirler cumhuriyet
savciligl veya mahkeme tarafindan uygulanmaktadir.

1) Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulananlar

Bunlardan birincisi davanin agilmasinin ertelenmesidir. Cumhuriyet savcist
sanigm ahlaki temayiilleri itibariyle bir daha suc islemeyecegi kanaatinde ve
esasen sanik ilk defa sug islemis ise dava agmayabilecektir. Ancak bunun igin
islenen sug hafif olmalidir(bir veya iki yil hafif hapis gibi). Eger sanik kendisine
verilen sure iginde tekrar su¢ igleyerek adalet oniine gelirse hakkinda her iki
suctan da dava agilacaktir.

Savcr tarafindan uygulanan diger tedbir 6nddemedir. Yaptirimi para cezasi
veya Ui¢ aya kadar hafif hapis olan suglarda fail para cezasini 6deyerek hakkinda
dava agilmasini engelleyebilecektir.

2) Yargi¢ veya mahkeme tarafindan uygulananlar

Acilan dava sonucunda uygulanacak yaptirimin {i¢ aya kadar hafif hapis ol-
dugu anlasilirsa mahkeme bu hapis cezasm para cezasina cevirebilir. Boylece
yargilama daha fazla uzamadan sorun ¢oziilmiis olur.

Keza sulh ceza hakimi ii¢ aya kadar hafif hapsi gerektiren suglarda hafif hap-
si para cezasina gevirerek yargilamaya son verebilir (ceza kararnamesi yolu).

Mahkeme tarafindan uygulanan bir diger tedbir de mahkumiyetin ertelenme-
sidir. Mahkeme sucu isledigi sabit, ancak gelecekte su¢ islemeyecegi anlasilan,
esasen tesadiifen sug isledigi goriilen sam@a ceza verilmesini erteleyecektir.
Eger sanik belli bir siire iginde sug isleyerek tekrar mahkeme oniine gelirse hem
isledigi sugun cezasimi hem de mahkumiyeti ¢ekecektir.

Mahkeme tarafindan uygulanacak bir diger tedbir de tecildir. Belli bir siire
icinde tekrar sug iglemeyen iki y1l hapse mahkum olan hiikiimliiniin mahkumiye-
tinin vaki olmamis sayilmasidir. Tecil denetimli ya da denetimsiz olabilir. Dene-
timli oldugu zaman kendisine belli yerlere gitme yasagi (alkol icilen yerler), bir
meslegi 6grenmeye baslamasi, zararn tazmini gibi tedbirler konabilir. Yargica
bagli olan bir denetim ekibi tecil ile beraber verilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigini denetler.

Sanik belli bir siirenin sonunda su¢ islemez ise tecil edilen mahkumiyet
meydana gelmemis sayilir.

Mahkeme tarafindan takdir edilen bir diger tedbir de hapis cezasmin (bir yila
kadar) para cezasina veya aynen iade ve tazmine, alt1 ay1 gegmemek {izere bir
egitim veya 1slah kurumuna tevdiine veya bir yili gegmemek kaydiyla muayyen
bir yere gitmekten, baz1 meslek ve sanatlar icra etmekten men’e, bir aydan bir
yila kadar ehliyet ve ruhsatnamenin geri alinmasina karar verilmesidir(CIK md.
4).
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Bunlardan bagka ¢ok kisa siireli hapis cezalarinin (siiresi iki ay) oturduklari
yerde (hiikiimlii altmis bes yasini tamamlamus, sihhi durumu cezaevine mani ise
evinde) infaz edilir(CIK md. 8).

Keza siiresi 60 giinii gegmeyen mahkumiyetlerin infazinin hafta sonu yapil-
masina karar verebilir.

Hikiimliliik siiresi 4 ay1 gegmiyorsa mahkeme infazin geceleri yapilmasina
karar verebilir. Hilkiimlii ig giinleri sabah 7’de cezaevinden ¢ikar aksam 19°da
cezaevine doner.

Depenalizasyon akiminin son otuz yilda dogmasi ve giiclenmesinin nedenle-
rinden birisi de hiirriyeti baglayici cezalara mahkumiyetleri azaltmaktir.

Hafif suglular i¢in 6ngdériilmiis bulunan alternatif tedbirler hikiimlityi bir
yandan cezaevinin kotii etkilerinden korumakta diger yandan da hiikiimliiniin
isini aile ve gevre baglarim siirdiirmesini saglayarak adaptasyonunu tehlikeye
diistirmemektedir.

Hakim ceza miktarini belirler, yukaridaki alternatif tedbirlere bagvururken
sucun islenis bi¢imi, kullanilan araglari, su¢ konusunun énem ve degerini, sugun
islendigi zaman ve yeri, fiilin 6zelliklerini, zararin veya tehlikenin agirligini,
kastin veya taksirin yogunlugunu, sugun sebep ve saiklerini, failin amaci, geg-
misi, sahsi ve sosyal durumunu, fiilden sonraki davranis1 gibi hususlar da goz
oniinde tutacaktir (md. 29/son).

VI-BIREYSELLESTIRMENIN ISABETI iCiIN GEREKLI SARTLAR

Hiirriyeti baglayici cezalara alternatif tedbirlerin uygulanmasi veya hiirriyeti
baglayici cezalarin daha isabetli bir sekilde bireysellestirilebilmesi i¢in bir takim
sartlar gerekmektedir.

Bunlardan birincisi sugluyu iyi tanimaktir. Bunun i¢in suglu sahsiyete niifuz
etmek gerekir. Ancak boyle bir iglemi yapmak kolay degildir. Yetenekli bilgili
anketciler, kaliteli elemanlar gerekir28,

Ikincisi, mademki alternatif tedbirler cezanm bireysellestirilmesi tedbirleri-
dir, o halde su¢ ve suglu tipinin ¢oklugu karsisinda hilkmedilebilecek tedbir
tiiriiniin de ¢ok olmasi, boylece hakimin manevra alaninin da genis olmas1 gere-
kir. Mevcut hukuk diizeninde var olan tedbirler yeterli degildirler.

Ugiinciisii, bireysellestirme hakime énemli yetkiler verilmesini gerektirmek-
tedir?®. Kiiciik suclu, yetiskin ilk defa sug isleyen, miikerrir ayrimlari artik yeter-

28 Levasseur, a.g.m., s. 343.
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siz kalmaktadir. Ciinkii kanun, yapis1 geregi sahsi degildir. Sadece yargisal bi-
reysellestirme gercek bireysellestirme teskil etmektedir. Ciinkii olaya hakim tek
basina bakmaktadir30 ve sugluyu yakindan tanima imkanina sahip olmaktadur.

Tedbirlerin ¢esitliligine ragmen mahkeme failin kisiligine uygun gérmeyerek
sanig1 hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edebilecektir.

VII-HUKMUN INFAZININ SAVCI TARAFINDAN
BIiREYSELLESTIRILMESI

Hapis cezasini infaz etmek devlete ait bir yetki, esasen sug olan fiil kamu dii-
zenini bozdugu, suglu kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in cezalandirildig i¢in,
hakim veya mahkeme mahkumiyet kararint Cumhuriyet Savcisina gonderecek-
tir.

Evrakin savciya gelmesinden itibaren hiirriyeti baglayici cezanin bireyselles-
tirilmesinden s6z edecegiz.

Cumbhuriyet savciligina kesinlesen mahkeme karar1 gelmis oldugunda sanik
ya cezaevinde tutukludur ya da disaridadir. Tutuklu olan sanik artik hiikiimlii
olur. Bu konuda sorun yoktur.

Eger disarida ise savcilik, mahkeme kararini kararda gosterilen adrese teblig
edecek, hiikiimlii gelmez ise hakkinda yakalama miizekkeresi ¢ikarilacaktir.

Hukiimli hakkinda davetiye ¢ikarmadan da yakalama miizekkeresi ¢ikarmak
miimkiindiir. Gergekten hiikiimlii bazi hareketleriyle kagma siiphesi uyandirir
veya kagar veya saklanirsa cumhuriyet savcist dogrudan dogruya yakalama mii-
zekkeresi gikarabilecektir (CMUK m. 401).

Bazi sebepler hiikiimliiniin heniiz infazina baglanmamis olan cezasinin infa-
zmin geri birakilmasina neden olabilir. Bunlar hastalik ve gebelik gibi saglik,
zarara ugrama gibi ailesel nedenlerdir.

Akil hastaligina tutulan mahkumun cezalarinin infazi iyilesmelerinden sonra
gergeklestirilir.Gebe olan kadinin cezasi dogumdan alt1 ay sonra yerine getiril-
meye baglanir. Cocuk 6liir veya anasindan bagka birisine verilmis olursa do-
gumdan itibaren iki ay gecince hiirriyeti baglayici ceza infaz olunmaya basla-
nir(CMUK m. 399).

Siiresi iki yila kadar olan hiirriyeti baglayic1 cezanin derhal infazi mahkum
ve ailesi i¢cin mahkumiyetin gayesi haricinde agir bir zarara sebep olacaksa,
mahkumun talebi iizerine cezanin infazi tehir olunabilecektir. Tehir miiddeti dort
ay1 gegemez(CMUK m. 400). Ancak agir cezalarin tehiri miimkiin degildir.

29 Pradel, a.g.m., s. 730.
30 Pradel, a.g.e., 5.585.

42



SOYASLAN

Hiikiimlii cezasimi ¢ekmesi i¢in yapilan davete ragmen gelmez veya kacacagi
hakkinda siiphe uyandirir veya kagar veya saklanirsa cumhuriyet savcisi hiirriye-
ti baglayici cezanin infazin1 saglamak igin yakalama miizekkeresi ¢ikarabi-
lir(CMUK m. 401).

Cumbhuriyet savcisi tarafindan gergeklestirilen tiim bu iglemlerin anlami ce-
zanin infazinin idari bireysellestirilmesidir.

VIII-CEZANIN YARGISAL BIiREYSELLESTIRILMESI

Prensip olarak hiikmedilen cezanin infazi cumhuriyet savcisina aittir. Ciinkii
cezaevinden cumhuriyet savcisi sorumludur.Ancak giiniimiiz infaz rejiminin
sadece cumhuriyet savcisi ve cezaevi miidiiriyeti tarafindan yerine getirilecegini
soylemek miimkiin degildir. Gergekten 16.05.2001 tarih ve 4675 sayili infaz
Hakimligi Kanunu ile cezalarin infazina itiraz makami olarak infaz hakimi de
istirak ettirilmis, boylece cezalarin yargisal bireysellestirilmesi gii¢lendirilmistir.

Infaz hakimligi idarenin uygulamis oldugu infaz rejimine iliskin itirazlara
bakan bir kurumdur.

Her ne kadar infaz hakimligi kurulmasindan dnce infaz edilecek cezaya ilis-
kin hitkmiin yorum ve infazinda tereddiit edildiginde, aylik ceza indirimine hak
kazanan ve cezasimnin yarisini iyi halle ¢geken hiikiimliiniin tahliyesine mahkeme-
ce karar verilse ve bunun anlami ceza infazinin yargisal bireysellestirilmesi olsa
da infaz hakimliginin kurulmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, suglu-
nun topluma kazandirilmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Ancak kanaatimizce
yargicin itiraz makami olmaktan ziyade dogrudan dogruya karar makami olmasi
daha isabetli olurdu.

Infaz hukukunda hiirriyeti baglayici cezalar cumhuriyet saveisi ve infaz ha-
kiminden bagka cezaevi idaresi (yonetim ve disiplin kurullar1) ve Bakanlik biin-
yesinde Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte-
dir.

IX-HURRIYETi BAGLAYICI CEZALARIN
BIiREYSELLESTIRILMESINDE TEMEL AMAC VE ILKELER

Tiim cezalar gibi hiirriyeti baglayici cezalarin infazinin amaci da sugluyu
topluma yeniden kazandirmaktir. Ancak 6zgiirliigiin baglanmasi nedeniyle elbet-
te, hapis cezasmin bir ac1 ve sikinti verici, cezalandirict yonii vardir. Ciinki kisi
istedigini yapamamakta, 6zgiirliiglinden mahrum yasamaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda irk, din mezhep, milliyet, renk, cinsi-
yet, siyasal fikir ve diisiince, felsefi inang, milli veya sosyal koken ayrimi yapi-
lamaz. Hi¢ kimseye ayricalik taninamaz.
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Cezalarin infazinda zalimane, insanlik dis1, onur kirici ve asagilayict muame-
le yapilamaz. Cezaevinde de olsa hiikiimlii baski altina alinamaz, siddete maruz
kalamaz, obje muamelesi géremez. Infazda insan haklarina temel hak ve dzgiir-
likklere uyulur.

Hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasiin anlami yeniden sug isleye-
rek tekrar cezaevine diismesini 6nlemek, sug islemesini engelleyecek etkenleri
giiclendirmektir. Bunun i¢in kisiyi suga iten kisisel ve ¢evresel etkenleri ortadan
kaldirmak gerekir. Sugun sebebi alkol ise alkol igmesini yasaklamak, alkol igilen
cevreden uzaklagtirmak, issizlik ise hiikiimliiye is temin etmek veya kendisine is
kapasitesini kazandirmaktir. Aslinda bunlar da yetmez. Hiikiimliide hak, hukuk
ve bagkalarina saygi duygusunu da gelistirmek gerekir.

Baskasini1 saymasi i¢in kisinin 6nce kendisini saymasi gerekir. Kendisini sa-
yan bagkasini da sayacaktir. Kendisini saymak i¢in kendisinin bir deger oldugu-
na inanmasi gerekir. Kendisinin deger olduguna inanmasi kendisine bagkalarmin
deger vermesi, insan muamelesi yapmasiyla miimkiindiir. Ailesiyle, ¢evresiyle,
avukatiyla saglikli bir sek,ilde iliskisini siirdiirmesi, cezaevinde insan gibi yedi-
rilmesi, i¢irilmesi, giydirilmesi, egitilmesi ve sagligmin korunmasiyla miimkiin-
diir.

Keza insanin kendisine saygisinin diger kaynagi, kimseye muhta¢ olmadan
hayatin1 kazanmasidir. Ister cezaevinde olsun, ister disarida olsun hiikiimliiniin
kendisi ve ailesinin hayatin1 kazanmasi kendi kendisini saymasinin nedeni ola-
caktir.

Ayrica i insanin kendisini bogaltma, sikintidan kurtarma, yeteneklerini ge-
listirme, 6zglir hayatta varligini siirdiirme aracidir.

Egitim ve is kisinin geleceginin teminati, ayrica kendisini bir deger olarak
ifade etmesinin vasitasidir. Egitimli ve belli bir diisiincesi olan kisi kendisinin
bir deger olduguna inanacaktir. Ote yandan, egitimin diizeyi ile sugluluk arasin-
da bir iliski vardir. Cezaevine giren kiginin 6zgiir hayatta tekrar ayni hatalara
diismesini engellemek igin egitim diizeyi yiikseltilecek, bu konuda gerekli ted-
birler alinacaktir. Okuma yazmasi olmayana okuma yazma oOgretilecek, orta
Ogrenimini bitirenlere lise 6grenimi, lise 6grenimini tamamlamis olanlara tini-
versite tahsili yapma olanaklar1 saglanacaktir.

Cezaevine giren kiginin 6zgiir hayattaki igini cezaevinde de devam ettirebil-
mesi, ailesinin gec¢imi a¢isindan onemlidir. Ayrica, is kisiyi hayata baglayan,
kendisini ifade etmesini saglayan 6nemli bir aragtir. Bu nedenle hiikiimliiniin
Ozglir hayatta sahip oldugu isi ve is yetenegini kaybetmemesi i¢in gerekli 6zen
gosterilecektir.

Mesleksizlikle ve igsizlikle sug arasinda bir baglant1 hatta 6nemli bir ilgi var-
dir. Bu nedenle mesleksiz sugluya cezaevinde bir meslek dgretilecektir.
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Egitim sadece bir meslek 6gretmek veya okur yazarlik diizeyini yiikseltmek
ile gerceklesmez.Hayatin diger aktiviteleri, hiikiimliiler arasindaki arkadaglik
iligkileri, kiitiiphaneden istifade, sinema ve televizyon programlari, sportif faali-
yetler, bog zamanlarin degerlendirilmesi, tiyatro, tartisma gruplart olusturulmas,
hiikiimliiniin sosyalizasyonu i¢in 6nemli etmenlerdir. Hiikiimliiler cezaevleri
arasinda taksim olunurken tiim belirtilen bu hususlar géz oniine alinacaklardir.

Hasta olan hiikiimliiniin tedavisi de devletin gorevleri arasindadir. Ciinkii
devlet hiikiimliiniin saglikli bir sekilde cezaevinde hayatini siirdiirmesini temin
etmek zorundadir. Bu nedenle hasta olan hiikiimlii ya cezaevinin revirinde veya
hastanede tedavi edilecek, tedavi siiresi ceza siiresinden indirilecektir.

X-HUKUMLULERIN SINIFLANDIRILMASI

Ceza takdir eden yargig, hiikkiimlii i¢in hiirriyeti baglayic1 cezaya alternatif
bir tedbiri uygun gérmemis ve sanigin cezaevinde hiirriyeti baglayici bir ceza ile
cezalandirilmasini isabetli gérmiis veyahutta kanun koyucu samigin mutlaka
cezaevinde hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasini yerinde gérmiis olabi-
lir. Alternatif tedbirin o suclu icin faydali olmayacagina inanabilir. Ozellikle
kasden islenen ve kisi veya topluma agir zarar veren suglar i¢in alternatif tedbir-
ler 6ngoriilmemektedir.

Hiirriyeti baglayici ceza uygulamanmn amaci hiikkiimliyii topluma yeniden
kazandirma olunca, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine diisen ilk gérev
hiikiimliiye uygulanacak tretmani belirlemektir. Bunun da yolu hiikiimliilerin
sahsini, psikolojik, psikiyatrik, patolojik yapisinin, aile, okul, sokak, is ¢evresi-
nin incelenerek taninmasindan gegmektedir.

Ancak tiim hapis cezasina mahk(im olanlar1 incelemek faydali olmayabilir.
Ayrica buna imkan bulunmayabilir. Ger¢ekten ¢ok kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalara mahk(im olanlara belli bir tretman uygulamak miimkiin degildir. Clinkii
zaman kisadir. Ayrica bir tretman uygulamak i¢in yapilmasi gereken gozlem
zaman almaktadir.

Belirtilen nedenle, Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve
Cezalarin Infazma Dair Tiiziik’iin 71. maddesi infaz yoniinden alt1 aydan kisa
stireli cezalan kisa, alti aydan fazla siireli cezalar1 uzun siireli saymuistir.

Oysa 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun hiirriyeti baglayici cezala-
ra alternatif tedbirler yoniinden bir yildan fazla siireli cezay1 uzun, bir yildan az
stireli cezayi kisa siireli saymistir (md.3).

Infaz yoniinden kisa siireli cezalara mahkiim olanlar miisahade ve smiflandi-
rilmayi tabi tutulmayacaklar, uzun siireli cezalara mahkiim olanlar miisahade ve
smiflandirmaya tabi tutulacaklardir.
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Ancak kisa siireli cezaya mahk{im olanlar miisahadeye tabi tutulmasalar da
kendileri hakkinda uygulanacak tretmani belirlemek i¢in bulundugu cezaevinde
calistirlacak, ¢alismalar1 denetlenecek, hakkinda bir sanat fisi diizenlenecektir.

Keza bulundugu cezaevinde ilkokul diplomali degilse cezaevi okuluna de-
vam ettirilecek, okul ve egitim durumu hakkinda okul fisi diizenlenecektir.

Bedeni ve akli durumu ve zekasi incelenecek, hakkinda bir saglik fisi diizen-
lenecektir.

Hikkiimliiniin mensup oldugu dine yatkinligi, dinin gereklerini icra edip et-
medigi hakkinda din figi tanzim olunacaktir.

Cezaevi miidiirii, memuru, psikologu, doktoru, psikiyatri, pedagogunun kat-
kistyla sicil miisahade fisi diizenlenecek ve idare kuruluna tevdi olunacaktir
(md.13).

Cekmesi gereken ceza siiresi alt1 aydan fazla olan hiikiimlii miisahade ve s1-
niflandirmaya tabi tutulacak, takiben topluma kazandirmak i¢in kendi kisiligine
uygun bir cezaevine yerlestirilecektir.

XI-MUSAHADE VE SINIFLANDIRMA MERKEZLERIi

Adalet Bakanligy, igerisinde hiicre olan cezaevlerini miisahade merkezi, bazi-
larini da siniflandirma merkezi olarak belirlemektedir.

Miisahade ve siniflandirma merkezlerinde, kriminoloji ve ceza hukuku saha-
sinda bilgi ve tecriibe sahibi bir miidiir, psikiyatr, psikolog, pedagog, sosyal
hizmet miitehassis1 ile mesleki ehliyeti bulunan sair personel bulunmaktadir.

Her merkezde savcinin baskanlhiginda, kurum miidiirti, idare memuru, 6gret-
men, doktor, teknik personel, sosyal hizmetler uzmani, psikolog ve pedagogdan
olusan bir idare kurulu bulunur.

Miisahade merkezlerinde hiikiimliilerin ahlaki temayiilleri, ayrilmalar1 gere-
ken kurum, haklarinda uygulanacak rejim belirlenir ve Adalet Bakanligina bildi-
rilir.

Smiflandirma merkezleri ise hiikiimliileri cezaevlerinde gruplara ayirir. Bun-
lara uygulanacak metodu belirler ve durumu Adalet Bakanhigina bildirir.

Merkez suclunun sahsi haline, sugun islenmesindeki suret ve sekil hususiyet-
lerine gore gereginde miisahadeye tabi tutmaktan vazgecebilir.

Miisahade siiresi altmig giinli gegemez. Gerekli goriiliirse miisahade altina
alinan hiikiimlii tek kisilik odaya konulabilir.

Miisahade ve smiflandirma merkezlerinde hiikiimlii hakkinda kazai, sosyal,
tibbi, kriminolojik, psikoteknik, psikiyatrik ve ceza hukuku bakimindan her tiirlii
inceleme yapilabilir.
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Hikkiimliller miisahade ve siniflandirma merkezlerinde toplu olarak yemek
yerler, konferans dinler, sinemaya girerler, spor yaparlar, kiitiiphaneden faydala-
nirlar, okula gider, atdlyede calisirlar. Yakinlariyla goriigebilir, mektup alip
mektup gonderebilirler.

Hikiimlii hakkinda sanat, saglik, okul, din fisleri diizenlenir. Ayrica merkez
miidiiri, idare memuru, tabip, psikolog, pedagog tarafindan doldurulmak ve
idare kuruluna tevdi edilmek tizere sicil miisahade fisi tanzim edilir.

Miidiir, hiikiimlilyli su¢ islemeye sevkeden amiller, ahlaki egilimleri, bagka
hiikiimliilerle iligkileri, ailesi, magdur ve suga karg1 tutumu, is kabiliyeti ve egi-
limlerini inceler, sanat, okul, saglik, sicil miisahade figlerini de gézden gegirdik-
ten sonrauygulanmasi gereken rejim hakkinda idare kuruluna kanaatini bildirir.

Miisahade ve siniflandirma merkezi idare kurulu, gereginde hiikiimliiyii de
dinledikten sonra, hiikiimliiniin cezaevine girmeden Onceki ve daha sonraki
durumunu, okul ve is sahasindaki ¢aligmasini, kavgaci, serkes, zorba veya kotii
halleri olup olmadigini, hiikiimlii hakkinda uygulanacak rejim, cezaevinde ayri-
lacag1 grup ve uygulanacak metodla ilgili tavsiye karar1 alir. Bu karar Adalet
Bakanligina bildirilir (Y 6netmelik md.15). Bu rapora dayanan Bakanlik, hiikiim-
liiniin gonderilecegi kurumu tayin eder.

X1I-HUKUMLULERIN GRUPLARA AYRILMASI VE TASNIiFE
TABI TUTULMASI

Hiikiimliiler cezaevlerinde; ilk defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi veya
mesleki suglular; Akli ve bedeni durumlari ve yaslari dolayisiyla 6zel bir infaz
rejimine tabi tutulacak suglular; Siyasi suglular gibi gruplara ayrilirlar.

A- 11k defa sug isleyenler, miikerrirler ve itiyadi ve mesleki suclular

Bu gruba giren suclular yaslari, hiikiimliiliik siireleri, suglarinin nevileri itiba-
riyle birbirinden ayrilirlar.

aa) Yaglan itibariyle: Hiikiimliller yaslar itibariyle ii¢ gruba ayrilmistir. 18-
20, 21-34 yas arasi, 35’den biiyiik olmak iizere.

bb) Hiikiimliiliik siireleri itibariyle: Hiikiimliiliik siireleri itibariyle de hiikiim-
liler ti¢ gruba ayrilmuslardir. 3 yila kadar, 3 yildan 6 seneye kadar, 6 seneden
fazla olarak.

cc) Suglarin nevi itibariyle: Hiirriyet aleyhine sug isleyenler, Devlet idaresi
aleyhine sug isleyenler, Adliye aleyhine sug isleyenler, Amme nizamu aleyhine
sug igleyenler, gsahislara karsi sug isleyenler olmak {izeredir (Y6netmelik md.20).
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Miikerrir olanlar yukaridaki belirtilen tasnife tdbi olmakla beraber, ayrica ka-
bahat veya clirlim nevinden bir sucla miikerrir olup olmadiklarina goére bir alt
ayrima tabi tutulurlar.

B- AKIi ve bedeni durumlari ve yaslar1 dolayisiyla 6zel bir infaz rejimine

tabi tutulacak olan suglular:

Bu grup, 65 yasim ge¢mis olanlar, sakatlar, akli zaafiyeti olanlar, alkolikler
olmak iizere tasnife tabi tutulurlar.

C- Siyasi suclular:
Siyasi suglular, yaslari, hiikiimliiliik siireleri itibariyle birbirinden ayrilirlar.

Miisahade ve simniflandirma merkezinden geg¢sin veya gecmesin cezaevinde
bulunan hiikiimliiler yaslarmna, hitkiimliliik stirelerine, isledikleri suglara, cinsi-
yetlerine (kadin veya erkek) gore koguslara ayrilirlar. Keza tutuklular da aym
sekilde tasnife tabi olmaktadir.

XI11- DISARISI iLE ILISKiLER VE TAHLIYEYE HAZIRLIK

Cezanin infazinin bireysellesmesi, hiikiimliilerin belli bir tretman uygulan-
masi i¢in cezaevlerine tasnif edilmesiyle bitmemekte, cezaevi disiplin kurulu
karariyla hikiimliiliik siiresinin 1/5 ini iyi hal ile gegiren hiikiimliilere, yakin
akrabalardan birinin 6liimii halinde 15 giine kadar veya aileden birisinin bir
felakete ugramasi nedeniyle 10 giine kadar Cumhuriyet Savcisinin teklifi, Adalet
Bakaninin onayiyla mazeret izni, a¢ik infaz kurumlarinda bulunanlar ile yariagik
veya kapali infaz kurumlarinda olup da ag¢ik infaz kurumlarma ge¢meye hak
kazananlardan hiikiimliiliik siiresinin dortte birini iyi hal ile gecirmis olanlara
ayrica yol hari¢ 72 saate kadar kurum miidiiriiniin teklifi ve Cumhuriyet Savci-
smin onay1 ile 6zel izin verilebilir.

Hiikiimliilik siiresinin en az alt1 aymi iyi halle gegirmis ve sartla saliverilme-
lerine 15 giin kalmis hiikiimliilere normal hayata dontislerini saglayacak is bul-
ma imkan1 vermek icin 8 saate kadar, miidiiriin teklifi ve Cumhuriyet Savcisinin
onayi ile izin verilebilir (C.1.K. md.14).

Hiikiimliilik siiresinin yarisini disiplin kurulu karariyla iyi halle gegiren, agik
ve yariagik cezaevlerine gecmeye hak kazanan hiikkiimliiniin cezasindan her ay
igin 6 glinliik indirimle beraber toplam siirenin yaklasik %40’ iyi halle gegi-
ren hiikiimlii sartla tahliye edilmektedir (C.I.K. md.19).

Hayatinin bir kismimi cezaevinde gegirdikten sonra disar1 ¢ikan kimsenin is,
meslek, aile ve barmacak yer problemi mevcut olup, tekrar sug isleyip cezaevine
donme ihtimali de vardir. Bu nedenle cezaevinden ¢ikan hiikiimli basibos bira-
kilmamali, cezaevinden ¢iktiktan sonra Cumhuriyet Savciligi veya infaz hakimi
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baskanhginda Koruma Kurullari olusturulmalidir. Oyle goriiniiyor ki, bunu yeni
infaz kanunu Ontasarisi gergeklestirecektir (besinci kisim ikinci boliim).
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