BASBAKANIN HUKUKI DURUMU VE BASBAKANA
VEKALET

Faruk BILiR*

I- BASBAKANIN HUKUKI DURUMU
A-BASBAKAN

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusan kollektif bir karar organi-
dir. Ancak, Bakanlar Kurulu iginde Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik mevKii
vardirl. Parlamenter rejimin dogusunda o da diger Bakanlar Kurulu iiyeleri gibi,
bir bakan konumunda iken daha sonralar1 kurulun 6nde gelen bir iiyesi ve bas-
kan1 konumuna yiikselmistir. Ger¢i giiniimiizde de Basbakan bakanlarin Idare
Hukuku anlaminda hiyerarsik amiri degildir,ama bu kurul i¢cinde Bagbakanin
cok 6zel bir yeri vardir?. Bagbakanin zamanla beliren bu yeri, artik esitler ara-
sinda birinci (primus inter pares) deyimiyle ifade edilmeyecek bir nitelige ulas-
mstirs.

Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu gii¢clendiren gesitli faktor-
ler vardir. Her seyden once Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak hii-
kiimetin genel siyasetini kendisi belirler ve bu siyasetin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesini kendisi gozetir. Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu
gliclendiren bir bagka faktérde, Bagbakanin, Bakanlar Kurulu {iyelerini segebil-
mesi yani, hiikiimeti olusturma yetkisine sahip olmasidir.

Yine Bakanlar Kurulu iiyelerinin gérevlerine son verilmesini Cumhurbagka-
nindan istemek ya da istifa ederek Bakanlar Kurulunun gorevden cekilmesini
saglamak, Basbakanin Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu giiglendiren faktor-
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lerdendir4. Ayrica, bu faktdrlere Bagbakanm kisiliginden kaynaklanan dzellikleri
de ekleyebiliriz. Mesela, Bagbakan olan kisinin karakter yapisi, yonetme yetene-
gi ve siyasi tecriibesi gibi® 1982 Anayasasi da Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbaka-
nin durumunu 6nemli 6l¢iide giiglendiren hiikiimlere yer vermistir.

Anayasanin 112. maddesine gore, "Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani
olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetir." Ayrica 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli ola-
rak, bakanlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nden bagka, Basbakana karsi da
sorumlu olduklarint belirtmistir. (An. md. 112/2). Bu hiikmiin dogal sonucu
olarak, 1982 Anayasasi Bagbakana gerekli gordiigiinde bir bakanin gorevden
almmasimi Cumhurbaskanindan isteme yetkisi de tanimistir (An,md.109/3). Yine
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, Bagbakanin, bakanlarin
gorevlerinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozet-
mek ve diizeltici Onlemleri almakla yilikiimlii oldugunu ifade etmis-
tir.(An.md.112/3).

Bagbakanin gerekli gordiigii zaman, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra
T.B.M.M'den giiven isteyebilme yetkisi de (An.md.111/1) Basbakanin Bakanlar
Kurulu i¢indeki konumunu giiglendiren bir hiikiimdiir. Ciinkii, bu hiikiimle Ba-
kanlar Kurulunun gorevinin sona ermesi Bagbakanin tutumuna baglanmustirS.

Anayasa ile getirilen bu diizenlemeleri, ortak sorumluluk ilkesini kaldiran,
Basbakan ile bakanlar arasindaki iliskiyi, Idare Hukuku anlaminda bir ast-iist
iliskisi durumuna getiren bir diizenleme olarak gérmemek gerekir’. Ciinkii, ge-
rek 1961 gerekse 1982 Anayasasina gore, Bagbakan, bakanlarin hiyerargik amiri
degildir. Bagbakan, bakanliklarin tasarruflarina karsi hiyerarsi kuvvetine daya-
narak, bu tasarruflar1 degistiremez ve ortadan kaldiramaz®.

Bagbakanin, bakanlarin hiyerarsik anlamda amiri olmasi ortak sorumluluk il-
kesini de zedeler. Ciinkii, eger bakanlar Bagbakanin emirleri dogrultusunda ha-
reket etmek zorunda iseler, T.B.M.M'ye karsi da sadece Bagbakanin sorumlu
olmast gerekir. Halbuki, parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur®.

4 TANOR, Biilent- YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiik Anayasa
Hukuku, Istanbul 2002, s. 349.

ERDOGAN, Anayasacilik, s. 58.

ERDOGAN, Anayasacilik, s. 43.

GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1995, s. 215
TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 129

TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 129
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1982 Anayasasi ile getirilen, bakanlarin Basbakana kars1 olan sorumlulugunu
da siyasi sorumluluk olarak anlamak gerekir. Yani, Bagbakanin gerekli gordii-
giinde bir bakanin gorevine son verilmesini Cumhurbagkanindan isteyebilmesi-
dirl0,

Getirilen bu diizenlemelerin, Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki durumu-
nu 6nemli dl¢iide giiclendirmis oldugu bir gercektir. Bu diizenlemeler, Bagbaka-
ni1 artik "esitler arasinda birinci" durumundan ¢ikarip, ¢agdas parlamenter rejim-
lerin gelisimine uygun olarak Bakanlar Kurulunun gercek lideri durumuna ge-
tirmistir!l, Ayrica, Bagbakani giiclendirici bu diizenlemeler, Bakanlar Kurulu-
nun gorevini uyum i¢inde ve hukuka uygun olarak yerine getirmesine yonelik
diizenlemelerdir.

B- BASBAKANIN GOREVE ATANMASI

1982 Anayasasina gore, Bagsbakan, Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
Anayasanin 109. maddesine gore, "Basbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir." Yani Anayasamiza gore bagbakanin
milletvekili olmasi zorunludur. Bunun aksine bir diizenleme, parlamenter
sistemden bir sapma olarak degerlendirilebilmektedir. Parlamenter hiikiimet
sistemi, yiirtitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi
sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter hiikiimet sisteminde,
hiikiimetin bas1 olan bagbakan yasama organi i¢inden segilir. Yani bagbaka-
nin yasama organi iiyesi olmasi parlamenter sistemin bir 6zelligidir2. Bunun
aksine bir diizenlemede bagbakan, halk tarafindan se¢ilmemis bir kisi olacagi
igin, sorumluluk ilkesini de zedeler. Ciinkii, halk tarafindan segilmeyen bir
kiginin, temsil mesruiyetine sahip olmasi diisiiniilemez. Bagka bir ifadeyle,
temsil yetkisi almamis kisilere hiikiimette yer verilmesi, pek parlamenter
sistem mantig1 ile bagdasir gézilkmemektedir. Partiler demokrasisinin par-
lamenter rejimde islerligi, segmenin kendisini yonetenleri siyasi bakimdan
sorumlu tutabilmesini gerektirir. Bu da basbakanin meclisten olmasini zo-
runlu kilmaktadirl3.

10 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 42

11 OZBUDUN, s. 335-336. Yazar bu diizenlemeleri klasik parlementerizmden bir sapma
olarak degil, “ rasyonellestirilmis parlamenterizm” yoniinde bir gelisme olarak gérmek-
tedir.

12 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2002, s. 154-155.

13 YAVUZ, K. Haluk, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi,
Ankara 2000, s. 490-491.
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Belirtmek gerekir ki, boyle bir diizenleme, segimler sonrasinda, higbir parti-
nin tek basina mecliste ¢cogunlugu saglayamadigi durumlarda, koalisyon hiikii-
metlerinin kurulmasinda daha da zararli sonuglar verebilecektir. Soyle ki, parti-
ler arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmasi agamasinda bir anlasmazlik oldugu
durumlarda, meclis disindan bagbakan atanmasi yoluna gidilebilecektir. Boyle
bir durum ise, partiler iistii basbakan atanmasina sebep olacaktir.

Parlamenter rejimde bakanlarin dahi, meclis digindan atanmasi istisna
teskil etmektedir. Parlamenter rejimde kural bakanlarin parlamenter olmasidir.
Parlamenter sistemlerde, bakanlar genellikle ve ¢ogunlukla segilmis parlamen-
terlerdirl4. Bu durum parlamenter rejimin isleyisinde fiili zorunlulugun sonucu-
dur. Yasama organina kars1 sorumluluk kurali bunlar iginde gegerlidirl®. Segim-
den ¢ikmus bir parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimet olarak tanimlanabilecek
olan ve Anayasamizca da benimsenen parlamenter sistem gelenegi de, segmen-
lerden temsil yetkisi almamis kigilerin bagbakan ve bakan olmasina esas olarak
yabancidir.

Anayasamiz, 109. maddesinde Basbakanin T.B.M.M f{iyeleri arasindan ata-
nacagmi belirtmekle yetinmis, Basbakan olarak atanacak kisiyle ilgili olarak
baska herhangi bir kurala yer vermemistirl®,

Acaba Cumhurbagkaninin, Bagbakani segme ve atama yetkisi sinirsiz midir?
Yani, Cumhurbagkani istedigi bir milletvekilini Bagbakan olarak atayabilir mi?
Herseyden once sunu belirtelim ki, Cumhurbaskaninin Bagbakan1 se¢gme ve
atama yetkisi siirsiz degildirl’. Ciinkii, kurulan Bakanlar Kurulunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden giiven oyu almasi zorunlulugu, Cumhurbagkaninin
ancak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisin'de ¢ogunlugun giivenini saglayacak bir
kisiyi Bagbakan olarak atayabilecegi anlamima gelir. Cumhurbagkan:1 buna hu-
kuken degilse de, fiilen mecburdur!®. Aksi halde, yani Cumhurbaskanmin atadi-
g1 Bagbakanin Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbagkanligi makaminin
tarafsizlik niteligine zarar verebilecegi gibi, otoritesi de sarsilabilirl®. Ayrica bu
durum bir siyasi krize de yol agabilir.

14 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 30.
15 ERDOGAN, Anayasacilik, s. 32.

16 ERDOGAN, Mustafa, 1982 T.C. Anayasasina Gére Cumhurbagkani’nmn Hukuki Duru-
mu, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 99.

17 OZER, Attila, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri,
Ankara 1981, s. 142.

18 OZER, s. 142; ARMAGAN, Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul 1978,
s. 33; TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 126.

19 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 126.
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Cumbhurbagkaninin, Bagbakan1 belirleme yetkisi ¢esitli durumlarda ortaya ¢1-
kabilir. Ornegin, genel segimler sonucunda, bir parti tek basina mecliste cogun-
lugu saglamis olabilir. Ya da partilerden hig biri tek bagma mecliste cogunlugu
saglayamaz, bu nedenle ya bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ya da muhale-
fetin destegiyle bir azinlik hiikiimeti kurulmasi giindeme gelebilir.

Genel se¢imlerden sonra, bir partinin tek basina Millet Meclisin'de iiye sayisi
bakimindan salt ¢ogunlugu elde etmesi halinde, Cumhurbaskaninin hiikiimeti
kurma gorevini bu partinin genel baskanina vermesi gerekir?0. Yukarida belirtti-
gimiz gibi, hukuken Cumhurbaskani, Meclis'te ¢ogunlugu saglayan partinin
baskani yerine, bir baska partinin baskanmna da bu gérevi verebilir?l. Ancak,
Cumbhurbagkaninin goérevlendirdigi, Bagbakanin kurdugu Bakanlar Kurulunun
Meclis'te giiven oyu alamamasi, Cumhurbaskanligi makaminin otoritesini sarsa-
bilir ve bu durum bir anayasa bunalimima sebep olabilir?2. Millet Meclisi'nde tek
basina ¢ogunlugu saglamis partinin bagskanina hitkiimeti kurma gorevinin veril-
mesi, ayni zamanda Cumhurbagkaninin tarafsizhgmin da geregidir23.

Ancak, iilkemizde zaman zaman bu sdyledigimiz kurala uygun davranilma-
mustir. Bu duruma gerekge olarak, iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlar
gosterilmis ve "Partiler iistii Hiikiimet" kurma yoluna gidilmistir?4. Bizce de,
"Partiler Ustii Hiikiimet" modelleri, Millet Meclisi'ndeki cogunlugun istekleri
disinda hareket etmektedir. Oysa, parlementer rejimde, parlemento ¢cogunlugun
istekleri disinda bir hiikiimet kurulamaz2®. Nitekim, iilkemizde 12 Mart 1971
Muhtirasindan sonra AP Millet Meclisi'nde ¢ogunlukta oldugu halde, hiikiimeti
kurma gorevi, bu partinin liderine verilmemistir. Cumhurbagkani bu gorevi AP
li olmayan milletvekiline vermistir2®.

Millet Meclisi'nde hi¢ bir parti tek basina cogunlugu saglayamamis ise, hii-
kiimetin kurulmasi agisindan, bu gibi hallerde gérevin kime verilmesi gerektigi
konusunda doktrinde ¢esitli goriisler ileri stiriilmiistiir.

20 OZER, s. 142; TURHAN, Mehmet, Siyaset ve Anayasa, Anakara 1995, s.284;
ARMAGAN, 33.

21 GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlari, (Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi),
Bursa 2001, s. 169.

22 OZBUDUN,s. 322.

23 ERDOGAN, Cumhurbagkant, s. 100.

24 OZER.,s. 143; ARMAGAN, s. 33-34.
25 TURHAN, Siyaset, s. 287; OZER, s. 143.
26 ARMAGAN, s. 33-34.
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Bir goriise gore, bu gibi durumlarda Cumhurbagkanina kismen serbesti ta-
ninmistir. Cumhurbagkant mecliste en ¢ok milletvekiline sahip olan ancak ¢o-
gunlugu saglayamamig olan parti liderini, Bagbakan olarak atamak zorunda
degildir. Eger partiler etrafinda toplanarak ¢cogunlugu saglamis iseler, Cumhur-
baskam partilerin iizerinde anlasti31 kisiyi Basbakan olarak atamak zorundadir?’,

Bir bagka goriis, Cumhurbaskaninin en ¢ok oy alan partinin liderini degil,
mecliste giiven oyu alabilecek bir kimseyi Bagbakan olarak atamasmin maksada
daha uygun olacag1 yoniindedir?8.

Bu konuda bir diger goriis ise, Cumhurbaskaninin, tarafsizlik ilkesine uygun
davranarak, ilk olarak en ¢ok milletvekiline sahip parti liderini hiikiimeti kur-
makla gorevlendirmelidir. Cumhurbagkaninin 6ncelikle meclis aritmetigini goz
oOniine almasi, daha sonra diger seceneklere yonelmesi gerekir. Eger en ¢ok mil-
letvekiline sahip parti lideri hiikkiimeti kuramayacagini biliyorsa, gorevi kabul
etmemesi gerekir29,

Bizce de, Cumhurbagkani, en ¢ok milletvekiline sahip olan ancak ¢cogunlugu
saglayamayan partinin genel bagkanin1 Bagbakan olarak atamak zorunda degil-
dir. Yani bu konuda Cumhurbaskani'nin se¢im hakki vardir39. Ancak en ¢ok
milletvekiline sahip partinin, mecliste ¢ogunlugun giivenini saglayabilecegi
ihtimali var ise, oncelikle gorevinin bu partiye verilmesi parlamenter rejimin
kurallarma daha uygun olacaktir3l. Bu konuda énemli olan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen kimsenin olusturdugu Bakanlar Kurulunun Millet Meclisinden
giiven oyu alabilmesidir.

Ayrica, giinlimiiz partiler demokrasisinde, bu milletvekilinin, mecliste ¢o-
gunlugu saglayan partinin genel bagkani olmasi gerekir. Her ne kadar, Cumhur-
baskaninin ¢ogunluk partisi iginden genel baskan digindaki bir milletvekilini de
basbakan olarak atamasi hukuken miimkiin ise de, bdyle bir davranis partiler
demokrasisine ters diiger. Bu durum, genel bagkani segen partili tiyelerin iradesi
yaninda, se¢imlerde o partiye oy veren se¢menlerin iradesine de karsi ¢ikmak
demektir32,

27 OZER,s. 143.

28 ARMAGAN, s. 34.

29 TURHAN, Siyaset, s. 286.

30 OZER,s. 143.

31 TURHAN, Siyaset, s. 286.

32 TANOR- YUZBASIOGLU, s. 337.
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C- BASBAKANIN GOREYV VE YETKIiLERIi

Basbakanin gorev ve yetkisi sunlardir33;
Bakanlar1 Segmek ve Gorevlerinden Alinmalarmi Onermek
Bakanlar Kuruluna Baskanlik etmek
Bakanliklar Arasinda Isbirligini Saglamak
Bakanlarin Gorevlerinin Yerine Getirilmesini G6zetmek
Hiikiimetin Genel Siyasetinin Yiiriitiilmesini Gézetmek
Milli Giivenlik Kuruluna Katilmak
Yonetmelik Cikarmak

D- BASBAKANIN GOREVININ SONA ERMESI

1. istifa

Bagbakanin belli bir hukuki zorunluluk olmadigi halde gérevinden ayrilmasi
halinde, Basbakanin gorevi sona erer. Bu durumda, Basbakani gorevinden ay-
rilmaya zorlayan, Anayasanin ongdrdiigii bir sebep yoktur, ancak o kendiligin-
den gorevinden ayrilmaktadir34.

Istifa yenilik dogurucu kisilige bagh bir haktir. Bu hak tek tarafli bir irade
beyan1 bigiminde kullanilir. Dolayisiyla istifanin kabuliine gerek yoktur. Ancak
Anayasamiz, Bagbakanin istifasinin Cumhurbagkani tarafindan kabul edilecegini
ongormiistir (An. md. 104/b-1). Ancak burada Cumhurbagkaninin istifay: red-
detme hakk1 yoktur3®>. Cumhurbaskaninin, Bagbakanin istifasin1 kabul etmemesi,
Bagbakanin gorevde kalmasi arzusunu gosterir, bu ise hukuki olmaktan ¢ok,
siyasi bir durumdur3e,

Belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasina gére Cumhurbagkaninin, Bagbakam
gorevden alma yetkisi yoktur. Cumhurbagkanmin yetkileri arasinda sayilan,
Bagbakan1 atamak ve istifasim1 kabul etmek yetkisinden, Cumhurbagkaninin
Bagbakani goérevden alabilecegi sonucu ¢ikarilamaz. Ancak, Anayasanin 109.
maddesinin gerekgesi, bunun miimkiin olabilecegini ifade etmektedir3’. Bu ge-

33 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 595-596.
34 ARMAGAN,s. 114,

35 GOZLER, Anayasa, s. 587- 588.

36 GOZUBUYUK,s. 217.

37 OZBUDUN, s. 336.
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rekgeye gore, "Cumhurbaskani, gereginde Bagbakanin ve bakanlarmn gorevine
usuliine uygun olarak son verir. Hi¢ siiphesiz ki Cumhurbaskan1 parlementer
rejim geregi Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi'nin giivenine haiz bir Bagbakani
azledemez, 0 zaman ¢ogunlukla ihtilafa diismiis olur, tarafsizlik niteligini yitirir.
Hiikiim ender de olsa T.B.M.M.'de 105 ve 28. maddeler uyarinca giivensizlik
oyu alan ve 132/1 maddesinin uygulanmasimi istemeyen ve istifada etmeyen bir
Bagbakan diisiiniilerek konmugtur. Bu anda krizin tek ¢6ziim yolu Cumhurbas-
kaninin, Bagbakanin gdrevine son vermesidir." Ancak bu gerekge artik biitliniiy-
le anlamin1 yitirmistir. S6yle ki, Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun Ana-
yasa Tasarisinda, Bagbakanin "usuliine uygun olarak Cumhurbagkaninca gorevi-
ne son verilebilir" ifadesi yer almaktaydi. Fakat bu ifade Danigma Meclisi tara-
findan madde metninden ¢ikarilmistir. Yapilan bu degisiklik, Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan da benimsenmistir. Gerekge degistirilmediginden, bu sekliy-
le Anayasamizda yer almistir38, "Ayrica Danisma Meclisi tasarisinda (md. 124)
Bagbakanin istegine baglanmis olan meclis se¢imlerinin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi yetkisi, Anayasada (md. 116) dogrudan dogruya Cumhurbagkanina
tanminmistir. Dolayisiyla, gerekcede deginilen durumun, yani giivensizlik oyu
almis bir Bagbakanin ne istifa etmesi ne de Cumhurbaskanindan se¢imlerin yeni-
lenmesini istemesi halinin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Boylece gerekge,
anlamini tamamen yitirmis olmaktadir"39,

Basbakan cesitli sebeplerle gorevinden ayrilabilir. Bunlar arasinda saglik se-
beplerini, siyasi sebepleri ve oOzellikle koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyon
ortag1 partiler arasindaki uzun siiren goriis ayriliklarini sayabiliriz40.

2. Meclis Secimleri

Genel se¢imler sonucunda, yeni Meclisin toplanmasi ile Bakanlar Kurulunun
ve Bagbakanin gorevi sona erer. Bu husus Anayasamizda diizenlenmemistir,
ancak bu parlamenter sistemin yerlesmis bir gelenegidir#!. Ulkemizdeki uygu-
lamada bu yondedir. Cumhurbagkaninca se¢imlerin yenilenmesine karar veril-
mesi halinde, Basbakanin gorevi sona erer.

3. Yiice Divana Gonderme

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karartyla Yiice Diva-
na verilen bir bakan bakanliktan diiser. Hakkinda Meclis sorusturmasi agilan
Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir. (An. md.
113/3). 1961 Anayasast konuyla ilgili maddesinde, sadece Yiice Divan'a
sevkedilen bir bakanin bakanliktan diisecegini belirtmekle yetinmistir. (1961

38 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri, s. 127-128.
39 OZBUDUN, s. 336- 337.

40 ARMAGAN,s. 114.

41 ARMAGAN,s. 113.
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An. md. 106/3) Ancak, 1961 Anayasasi doneminde de, her ne kadar Anayasada
acik bir diizenleme olmamasina ragmen, Bagbakanin Yiice Divan'a sevki halinde
Bakanlar Kurulunun gérevinin sona erecegi doktirinde kabul edilmistir. Bu go-
rlige gore, "Bu madde de sadece “bakan” dan bahsetmesi bdyle bir tefsire engel
teskil etmez: Basbakan da bir bakandir. ikincisi, bakan seviyesinde bir kimsenin,
Yiice Divan'a sevkedilme kararindan sonra bakanliktan diismesi istendigine
gore, Basbakanin evleviyetle ayn1 neticeye ugramasi kabul edilmelidir42

4. Bagbakanm Oliimii
Oliimii halinde Bagbakanin gorevi sona erer.
5. Bagbakanin Milletvekilligi Gorevinin Sona Ermesi

Bagbakanin milletvekilliginin sona ermesini gerektiren sebepler, Bakanlar
Kurulunun da gorevinin sona ermesini gerektirir. Ciinkii, Anayasamiza gore,
Basbakanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi olma zorunlulugu vardir (An.
md. 109/2). Ancak Anayasamizda, milletvekilligi sona eren Basbakanin, Bagba-
kanlik gorevinin nasil sona erecegi konusunda bir hiikiim yoktur. Yukarida be-
lirttigimiz gibi, Cumhurbaskanin Bagbakam gorevden alma yetkisi de yoktur. Bu
konuda agik bir hiikiim olmadig1 gibi, pratikte de ortaya ¢ikan bir durum yoktur.
Ancak, herhangi bir sekilde milletvekilligi sona eren Bagbakanin, bu sifatinin
kendiliginden sona erdigini sdyleyebiliriz. Ciinkii, Bagbakan olacak kiginin mil-
letvekili olmas1 gerekir. Milletvekili sifatinin kaybi halinde, Bagbakan olmanin
zorunlu bir unsuru da ortadan kalkmis demektir.

Anayasamizda 6ngoriilen milletvekilliginin sona erme sebeplerini asagidaki
gibi siralayabiliriz3 :

a) Istifa

b) Mahkumiyet

¢) Kisitlanma

d) Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev Kabul Etme
e) Meclis ,aligmalarina izinsiz ve Oziirsiiz Katilmama

f) Milletvekilinin Partisinin Kapatilmasina Sebep Olmasi

42 ARMAGAN,s. 115.

43 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. BILIR, Faruk, Tiirkiye’de milletvekilligi ve Milletvekil-
liginin Sona Ermesi, Ankara 2001.
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11- BASBAKANA VEKALET

Konuyu su agilardan ele almak miimkiindiir. Birincisi bagbakan kendi yerine
gecmek {izere uzun siire bir kisiye vekalet verebilir mi? Ikincisi, bagbakanligmn
gecici olarak bosalmasi durumunda Basbakana vekalet miimkiin miidiir? Ugiin-
clisii ise, bagbakanligin uzun siireli (kesin olarak) bosalmasi durumunda Bagba-
kana vekalet miimkiin miidiir?

A- Bagbakana Kisa Siireli Vekalet

Bu konuda da Anayasamizda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu konuda
iki sekilde diisiliniilebilir. Birincisi bu durumda Bagbakana Bagbakan yardimcila-
riin vekalet etmesini diigiinebiliriz. Ciinkii, Bagbakanin herhangi bir sebeple
gorevi baginda bulunamadigi durumlarda, bagbakan yardimcisi ona vekillik eder.
Basbakana ait biitiin yetkileri kullanabilir. 3046 Sayili Kanunun4* 4. maddesiy-
le4>, “Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu sagla-
mak {izere bakanlar arasindan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimcisi olarak gorev-
lendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Bagbakan tarafindan verilecek
gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel
O6nem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile sayilari yirmiyi
geememek kaydiyla Devlet Bakanlar1 gorevlendirilebilir” hiikkmii 6ngdriilmiis-
tur.

Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak
lizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin bagbakan yardimcist olarak gorevlendi-
rilecegi diizenlenmistir. Bagbakan yardimciligi kavram ilk defa 13.9.1946 tarih
ve 4951 Sayili Kanunda (m.1/son) yer almistir. Uzun siire kullanilmayan bagba-
kan yardimeciligi kavrami 1961 Anayasasi ile birlikte siyasi hayatimiza girmis ve
bir anayasa gelenegi haline gelmistir. Ulkemizde basbakan yardimciligi gorevi,
koalisyonu teskil eden parti veya partilerin genel baskanlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bagbakan yardimcisi ayn1 zamanda devlet bakanidir.

44 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:27.9.1984, R.G. 9.10.1984, Say1:
18540.

45 Kanun No:4060, R.G. 22.12.1994.

46 57. V. Ecevit Hiikkiimeti Koalisyon Protokoliinde, “Koalisyon ortagi partiler, Hiikiimette
birer Bagbakan Yardimcisi gorevlendireceklerdir. Ugiincii Basbakan Yardimciligi icin
gerekli yasal diizenleme 6ncelikle yapilacaktir. Ortaklik siiresince, Basbakan 'a vekalet
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Ikinci olarak da Anayasanin 113. maddesinden hareketle basbakana da kisa
stireli olmak sartiyla kendi belirledigi bir bakanin vekalet edebilecegini sdyleye-
biliriz. Clinkii bu maddeye gore, agik olan bakanliklarla, izinli veya 6ziirlii olan
bir bakana, diger bir bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden
fazlasina vekillik edemez (An. md. 113/2). Kisa siireli vekaletlerde, gerek bas-
bakan yardimcilarinin gerekse diger bir bakanin vekaleti, bagbakanin onerisi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile gerceklesmesi gerekir4’.

B- Basbakana Uzun Siireli Vekalet

1- Kendi Yerine Ge¢cmek Uzere Uzun Siireli Vekalet

Basbakanin kendi yerine ge¢mek iizere uzun siire (genel secimlere kadar go-
rev yapmak lizere) bir kigiye vekalet verip vermeyecegi konusunda Anayasa-
mizda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bunun miimkiin olmamasi gerekir.
Yukarida belirttigimiz gibi, 1982 Anayasasina gore, Basbakan, Cumhur-
baskan: tarafindan atanmaktadir. Anayasanin 109. maddesine gore,
"Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atanir."Cumhurbaskaninin, yiiriitme organinin basi sifatiyla,
ylriitme organinin bir pargast olan Bakanlar Kurulunun Baskanini seg-
mesi parlementer rejimin bir geregi ve 6zelligidir. Cumhurbaskaninin
bu yetkisinin baska biri tarafindan kullanilmas1 ve 6zellikle Bagbakanin
kendi yerine uzun siireli bir vekil belirlemesi parlamenter sistemin man-
tigiyla bagdasmamaktadir. Bu sistem ancak iktidarin veraset yoluyla
gectigi sistemlerde diigiiniilebilir.

Son yillarda siyasi literatiiriimiizde ifadesini bulan “doniigiimlii bagbakanlik™
formiilii zaman zaman giindeme gelmektedir. Anayasamizda bu konuyla ilgili
bir hiikiim bulunmadigi gibi uygulamada da goriilmemistir. “Ddoniisiimlii bagba-
kanlik”formiilii 6zellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde giindeme gelmekte-
dir. Bu kavram ile kastedilen, koalisyonu teskil eden siyasi partilerin genel bas-
kanlarinin déniisiimlii olarak bagbakanlik yapmalaridir®. Ornegin, bes yillik

gorevi, Bagbakan Yardimcis1 Dr. Devlet Bahgeli tarafindan yiiriitiilecektir” ciimlesine yer
verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/KP57.htm.

47 GOZLER, Anayasa, s. 593.

48 Nitekim 53.11. Mesut yilmaz hiikiimeti Koalisyon Protokoliinde “Aziz Milletimizin 24
Aralik segimleriyle ortaya koydugu tercih, uygulanacak hiikiimet modelinde siyasi parti-
lerimizin daha genis gerceveli uzlagsma, fedakarlik ve her alanda uyumlu isbirligi
yapmalar: ve Basbakanligin doniisiimlii oldugu bir hiikiimet modelini zorunlu kilmigtir”
ctimlesine yer verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/KP53.htm; Ayn: sekilde,
54. Erbakan Hiikiimeti Koalisyon Protokoliiniin 10. maddesinde, “Basbakanlik esit siire-
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se¢cim doéneminin bir yarisinda genel baskanlardan birisi, diger yarisinda ise
diger genel baskanin basbakanlik makamina gegecektir. Belirtmek gerekir ki,
koalisyonu teskil eden partilerin, aralarinda yapmig olduklar1 bir anlagma ile
bdyle bir formiil benimsemeleri Anayasamiza aykiri degildir. ancak yapilan bu
anlagmanin Cumhurbaskani agisindan bir baglayiciligi yoktur. Yani, Cumhur-
bagkaninin koalisyon ortaklarimin anlagsmasi dogrultusunda hareket etmesi zo-
runlu degildir. Baska bir ifadeyle, bes yillik se¢im déneminin ilk yarisinda bas-
bakanlik yapan genel baskanin istifasi {izerine, bagbakanlik gorevini daha dnceki
yapilan anlasmaya gore diger genel bagkana vermek zorunda degildir.4° Ciinki,
yukarida belirttigimiz gibi, basbakani belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir
ve bu yetkiyi Cumhurbaskani tek bagina kullanir.

2- Basbakanhgin Kesin Olarak Bosalmas1 Halinde Uzun Siireli Ve-
kalet

Bagbakanligin uzun siireli (kesin olarak) bosalmasi durumunda Bagbakana
vekalet konusuna gelince, belirmek gerekir ki bu durum da Anayasamizda dii-
zenlenmemistir. Bagbakanlik makami 6liim, Cumhurbagkani se¢ilme, Basbaka-
nin milletvekilliginin sona ermesi ya da milletvekili se¢ilememesi, gérevi yapa-
mayacak derecede hastalik, istifa gibi sebeplerle uzun siireli bosalabilir. Hangi
sebeple olursa olsun, Bagbakanin gorevinin sona ermesi, Bakanlar Kurulu-
nun da gorevinin sona ermesini gerektirir. Bu gibi durumlarda, yeni bakanlar
kurulu kuruluncaya kadar, eski bakanlar kurulunun gérevini siirdiirmesi ge-
rekir. Ancak, eski bakanlar kurulunun olabilmesi i¢in, bir bagsbakanin olmasi
gerekir. Eski Bagbakanin, 6liimii, gorevi yapamayacak derecede hastalifi,
Cumhurbagkani segilmesi, Bagbakanin milletvekilliginin sona ermesi ya da mil-
letvekili segilememesi gibi durumlarda, eski basbakanin goreve devam etmesi
diigtiniilemez. Boyle durumlarda, yani bagbakanin goérevini gesitli nedenlerle
yapamamasi durumunda kendisine kimin ve nasil vekalet edebilecegi Anayasa-
mizda diizenlenmemistir. Oysa bu konu Cumhurbaskani bakimindan Anayasa-
mizin 106. maddesinde agik¢a ve ayritili olarak bir bigcimde ele alinmistir. Bu
maddeye gore, Cumhurbagkanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar; 6lim,
cekilme veya baska bir sebeple Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde
de yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskani Cumhurbas-
kanlhigma vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Ancak zorun-
luluklardan dolayr hem 1924 hem 1961 hem de 1982 Anayasas1 donemlerinde
basbakanlik konusunda da bakanlardan birinin vekalet etmesi uygun goriilmiis-

li, dontistimlii olacaktir” ciimlesine yer verilmistir. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ambar/
KP54.htm.

49 Nitekim 54. Hiikiimetin bagbakani Necmettin Erbakan’in 18.06.1997 tarihinde
basbakanlik gorevinden istifasi tizerine, 20.6.1997 tarihinde Cumhurbaskan: Siileyman
Demirel hiikiimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a vermistir.
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tir. Bagbakana vekillik edecek bakanin se¢imi ve atanmasi yalnizca Cumhur-
baskan1 ve Basbakanin siyasal takdir ve tensibine kalmis bir islemdir>9 Ancak
belirtmek gerekir ki, basbakanligin gegici olarak bosalmasi ya da uzun siireli
bosalmas: halini géz oniinde bulundurmak gerekir. Bagbakanlik makaminin
Olim, gorevini yerine getirememesine sebep olan hastalik ya da Bagbakanin
Cumhurbagkani secilmesi nedeniyle kesin olarak bosalabilir. Burada ancak yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar bir vekalet diisiiniilebilir. Yukarida belirttigimiz
gibi, uzun siireli yani bir sonraki se¢imlere kadar bir vekalet s6z konusu olmaz.
Bagbakanlik makami gegici olarak da bosalabilir. Yani, yurtdisi seyahati ya da
gegici bir hastalik olabilir. Bu durumlarda yukarida yapmis oldugumuz acikla-
malar altinda Bagbakana vekalet miimkiindiir. Yine yukarida belirttigimiz gibi
basbakan bu vekaleti verme konusunda yetkili midir? Bu soruya olumlu cevap
vermek gerekir. Clinkili daha 6nce belirttigimiz gibi, bakanlara vekaleti diizenle-
yen Anayasanin 113. maddesinin ikinci fikrasinin burada uygulanmamasi i¢in
hi¢bir sebep yoktur. Ayrica vekalet verilecek kisinin de bakan olmasi gere-
kir.Nitekim iilkemiz uygulamasina baktigimizda, uygulamanin da bu sekilde
oldugunu gérmekteyiz. Ulkemizde, 1989 tarihinde Turgut Ozal’in Cumhurbas-
kan1 segilmesiyle goreve baslamasi arasinda Bagbakanliga vekalet etmesi konu-
sunda su sekilde bir ¢6zliime gidilmistir. Cumhurbaskanligi devam eden Kenan
Evren, Ozal’in Cumhurbaskani secilmesi ve boylece Basbakanlik makaminin
bosalmasi {izerine, Ozal’m 6nerisi iizerine bakanlar kurulu iiyelerinden Devlet
Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Ali Bozer’in Basbakanli§a vekalet etmesini
uygun gdrmiistiir°l. Ciinkii bu durumda yeni Bakanlar kurulunun olusturulmasi
i¢in, Cumhurbagkaninin bir bagbakan atamasi ve atanan kiginin bakanlar kurulu
olusturmasi bir zaman alacaktir. Bu siire i¢inde, bagbakanligin vekalet yoluyla
yiiritiilmesi, uygun olacaktir.

Yine tilkemizde 1942 yilinda, Basbakan Refik Saydam’in 6limii tizerine do-
nemin Cumhurbaskani Ismet Inonii, yeni hiikiimet kuruluncaya kadar, Igisleri
Bakani Fikri Tiizer’i Bagbakanliga vekalet etmek iizere atamigtir®2.

1972 yilinda da, donemin Bagbakani Nihat Erim’in istifas1 lizerine, Basba-
kanliga Milli Savunma Bakani1 Ferit Melen’in vekalet etmesi donemin Cumbhur-
baskani tarafindan uygun gériilmiistiir>3. Bu dénemde de, vekalet yeni bakanlar
kurulu kuruluncaya kadar devam etmistir.

50 TURHAN, Siyaset, s. 293.

51 TURHAN, Siyaset, s. 289.

52 Resmi Gazete, 9.7.1942, Say1:5153; TURHAN, Siyaset, s. 289.
53 Resmi Gazete, 18.4.1972, Say1:14163.
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1993 yilinda, dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’m 6liimii iizerine, do-
nemin Bagbakani Siileyman Demirel’in Cumhurbagkan1 seg¢ilmesi {izerine bas-
bakanlik makami bosalmistir. Cumhurbagkani Stileyman Demirel bu dénemde,
yeni bakanlar kurulu kuruluncaya kadar, bagbakanliga Devlet Bakam ve Bagba-
kan Yardimcis1 Erdal Inonii’niin vekalet etmesini uygun gdrmiistiir>4.

Bagbakana vekalet edilebilecegini agikladiktan sonra burada cevaplanmasi
gereken bir soruda sudur: Acaba bagbakana vekalet edecek kisi milletvekili
olmali midir? Bu konuda vekillige atanacak bakanin “vekil asilin vasif ve sartla-
rin1 tagimalidir”ilkesi uyarinca Meclis iiyesi bir bakan olmalidir denilebilir. Be-
lirtmek gerekir ki tilkemizde milletvekili olmayan bir bakanin basbakana vekil-
lik etmesi durumuna rastlanmamigtir. Ancak milletvekili olmayan bir bakanin da
Basbakana vekillik edebilmesi miimkiin olmalidir®®. Anayasamiz, 109. mad-
desinde Basbakanin T.B.M.M iiyeleri arasindan atanacagini belirtmekle
yetinmis, Basbakan olarak atanacak kisiyle ilgili olarak baska herhangi
bir kurala yer vermemistir®. Ayn1 sekilde Basbakan vekili ile ilgili bir
hiikmede yer vermemistir. Anayasamiza gore milletvekili olmayanlarda
bakan olabilmektedir. Nitekim Anayasamizin 109. maddesine gore, “Bakanlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerek-
tiginde Bagbakanin onerisi tizerine Cumhurbagskaninca goérevlerine son verilir”.
Ayrica Anayasanin 112. maddesinin son fikrasina gére “Bakanlar Kurulu tiyele-
rinden milletvekili olmayanlar; 81 inci maddede yazili sekilde Millet Meclisi
Oniinde and igerler ve bakan sifatmi tasidiklar1 siirece milletvekillerinin tabi
olduklar1 kay1t ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip bulunurlar.
Bunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar”.
Bagbakan vekili bagbakan olmadig1 ve bagbakan vekilligi konusunda Anayasa-
mizda bir hiikiim bulunmadigina gére milletvekili olmayan bakanin da basbakan
vekilligi yapabilecegini kabul etmek gerekir®’,

Uzerinde durulmasi gereken bir konu da hiikiimette basbakan yardimcisi
varken Bagbakana vekilligin bir baskasina verilip verilemeyecegidir. Ulkemizde
tartigmalara neden olan bu konu Biilent Ecevit’in 1974 yilinda Eyliil aymnda
Iskandinav iilkelerine ziyareti sirasinda kendisine bir devlet bakaninin vekalet
edecegini agiklamasi ve koalisyon ortagit MSP’nin lideri ve bagbakan yardimci-
smin sert tepkisine neden olmasi tizerine tartigilmistir.

54 Resmi Gazete, 16.5.1993, Say1:21583.
55 TURHAN, Siyaset, s. 293.

56 ERDOGAN, Cumhurbagkani, s. 99.
57 TURHAN, Siyaset, s. 294
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Sonug olarak sunlar1 séylemek gerekir. Cumhurbaskanligina vekaletin aksi-
ne, Anayasamizda basbakana vekalet konusu diizenlenmemistir. Yukarida belirt-
tigimiz gibi, basbakana vekalet edecek bakanin sec¢imi ve atanmasi yalnizca
Cumhurbagkan1 ve bagbakanin siyasal takdir ve tensiplerine kalmig bir iglemdir.
Ancak, eger Hilkiimette bagbakan yardimcilar1 var ise bagbakan yardimcisinin
bagbakanliga vekalet etmesidir. Eger bagbakan yardimciligi yoksa en kidemli
bakanin vekilligi yoluna bagvurmak en dogru yol olacaktir>8,

Cumbhurbaskaninin, yiiriitme organinin basi sifatiyla, yiiriitme organmnin bir
pargasi olan Bakanlar Kurulunun Bagkanimi se¢mesi parlementer rejimin bir
geregi ve Ozelligidir. Cumhurbagkanmin bu yetkisinin bagka biri tarafindan kul-
lanilmas1 ve 6zellikle Bagbakanin kendi yerine uzun siireli bir vekil belirlemesi
parlamenter sistemin mantigiyla bagdagmamaktadir.

Kanimizca bu konunun da Anayasada diizenlenmesinde fayda vardir. Bu dii-
zenlemede, bagbakanligin gerek kisa siireli bosalmasinda gerekse uzun siireli
bosalmalarda yerine kimin vekalet edecegi agikca diizenlenmelidir. Kanaatimiz-
ce, bu gibi durumlarda, basbakan yardimcilarinin, bagbakana vekalet etmeleri
yoluna gidilmelidir. 3046 sayili Kanunun 4. maddesiyle, Basbakana yardim
etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak {izere bakanlar arasin-
dan en ¢ok ikisinin bagbakan yardimcisi olarak gérevlendirilecegi diizenlenmis-
tir. Ulkemizde basbakan yardimciligi gérevi, bir koalisyon hiikiimeti séz konusu
oldugu durumlarda koalisyonu tegkil eden parti veya partilerin genel bagkanlari
tarafindan yerine getirilmektedir. Bagbakan yardimcisi ayni zamanda devlet
bakanidir. Bagbakanin herhangi bir sebeple gorevi basinda bulunamadigi durum-
larda, bagbakan yardimcisinin ona vekillik etmesi uygun olacaktir®9, belirtmek
gerekir ki, bu durumda, Basbakan vekilinin, bagbakana ait biitiin yetkileri kulla-
nacag1 muhakkaktir. Ancak bizce de, 6zellikle bagbakanlik gérevinin uzun siireli
bosalmasinda, bagbakan vekilinin yetkileri sinirli olmalidir. Zira bu gibi durum-
larda, vekaletin nedeni, yeni bakanlar kuruluncaya ve dolayisiyla yeni bagbakan
atanincaya kadar bir vekalet 6ngoriilmesi ve iilkenin bagbakansiz kalmasinin
Onlenmesidir. Bu nedenle, bagbakan vekilin giinliik isleri ve gecikmesinde sa-
kinca bulunan 6nemli isleri yapabilecegini, bunlar diginda herhangi bir islem
yapamayacagini kabul etmek gerekir. Ozellikle, siyasal tercihi gerektiren, nem-
li kararlar almamali, dnemli atamalar yapmamalidir®,

58 TURHAN, Siyaset, s. 294.
59 ARMAGAN, s. 24-25.
60 GOZLER, Anayasa, s. 594.
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