VERGI HUKUKU iLE iLGIiLi ANAYASAL iLKELER

Umit Siileyman USTUN=*

L. GIRIS

Vergi, kamu giderlerini karsilamak tizere herkesin mali giiciine gore devlete
vermekle yilikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir. Vergilendirme yetkisi, devle-
tin varlik sartidir. Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in vergilerin biiyiik
O6nemi vardir. Kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin gergek-
lestirilmesinde de vergilerin pay1 biiyiiktiir. Bunun diginda vergiler, kisi 6zgiir-
liikleriyle de yakindan ilgilidir.

Vergi hukuku, devletle kisiler arasindaki vergi iligskilerinden dogan hak ve
Odevleri diizenleyen bir hukuk dalidir. Verginin hem devlet hem de kisiler ba-
kimindan oldukc¢a 6nemli olmasi sonucu, devletin vergileme yetkisini hukuk
kurallar1 ¢er¢evesinde kullanmasinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Anayasada vergilendirme ile ilgili onemli hiikiimler yer almaktadir. Anayasa
incelendiginde, dolayl1 da olsa bir ¢ok hiikmiiniin vergi hukukunu ilgilendirdigi
goriilmektedir. Ancak anayasamizin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren en
6nemli hiikmii 73. maddesidir.

Bu calismada anayasamizda diizenlenen vergi hukukunu ilgilendiren ilkeler
incelenecektir. Calismanin ilk bolimiinde hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri
ele alinacak, sonraki boliimde ise Anayasanin 73. maddesinde diizenlenen ilke-
ler ayrintil1 bir sekilde incelenecektir.

Il. GENEL OLARAK

Anayasanin kavram olarak, iki anlami vardir. Genis anlamda anayasa, bir
devletin ana kurulusunu ve bu kurulusun isleyisini diizenleyen kurallar biitiiniin-
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diir. Dar anlamda anayasa ise, s6z konusu kurallar1 resmi bir metin halinde bir-
lestirmis olan yazili bir belgedir?.

Anayasa, vergi hukukunun temel kaynaklarindandir ve kurallar hiyerarsisin-
de en basta gelmektedir. Bir bagka deyisle, vergi konusundaki hiikiimler kayna-
gin1 anayasadan almaktadirlar ve vergi hukukunun diger kaynaklar1 anayasaya
aykiri olamazlar.

Anayasanin 11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz”, hitkkmii diizenlenmistir.

Vergiler ve vergilendirme yetkisi de temelini anayasadan almaktadir ve bun-
larin diizenlenmesinde anayasadaki ilkelere uyulmas: gerekmektedir?. Cagdas
anayasalarin hemen hepsinde vergilerle ilgili hiikiimler yer almaktadir. Vergi-
lendirme, siyasi iktidarin ekonomik ve sosyal politikalarmin yiiriitiilmesini sag-
layan 6nemli bir ara¢ olmasinin yani sira, kisilerin hak ve 6zgiirliik alanlarina ve
malvarliklarina yonelik bir miidahale niteligi de tagimaktadir. Dolayistyla, halk-
tan alinacak vergi ve benzeri yiikiimlerin, yine halkin 6n rizasina dayanmasi
gerekmektedir. Halk veya milletin 6n rizasi ise, kendisinin segtigi yasama orga-
nin tarafindan kullanilir3,

1982 Anayasasinda vergi hukukunu ilgilendiren 6nemli hiikiimler vardir.
Ancak, anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren hiikkmii, 73. maddesi-
dir. S6z konusu madde, anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” bashkl ikinci
kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler”i diizenleyen dérdiincii boliimiinde, “Vergi
Odevi” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu diizenleme, sistematik bakimdan 1961
Anayasasi ile aynidir.

1982 Anayasasiin hazirlanmasi asamasinda Anayasa Komisyonu vergi 6de-
vi ile ilgili hikkiimlere, “Yiiriitme” boliimiinde “Vergi ve Benzeri Mali Yikiim-
liiliikler” bashg altinda yer vermisti4. Danisma Meclisindeki gdriismeler sonu-

1 TUNC Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara 1999, s. 3.

2 CACAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 95: BAYRAKLI Hasan Hiise-
yin — SEZER Yasin, “Devletin Vergilendirme Yetkisi Kargisinda Temel Hak ve Ozgiir-
liikklerin Giivence Altina Alinmasi, AKUIIBFD, C. 11, S. 1, Temmuz 2000, s. 160.

3  ERGINAY Akif, “Yeni Anayasamizin Ma}i Hiikiimleri”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un
Anisina Armagan, Ankara 1983, s. 57; CAGAN Nami, “Anayasa Tasarisinda Vergi ve
Benzeri Yiikimlilikler”, Vergi Diinyasi, S. 13, Eyliil 1982, s. 30.

CAGAN’a gore madde bashiginin degistirilmesi, giiniimiizde verginin bir vatandaslik
6devi olarak degil, kisilerin devletle olan ekonomik iligkileri seklinde kabul edilmesi an-
layisina uygundur. Ancak vergi ve benzeri mali yiikiimliilikklerin yiirlitme bolimiinde
degil, yasama boliimiinde diizenlenmesi daha uygun olacakti. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
CAGAN, Anayasa Tasarist, s. 31 vd.,
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cunda da bu hiikiim ayn1 béliimde fakat, “Mali ve iktisadi Hiikiimler” baslig
altinda diizenlenmisti. Daha sonra Milli Giivenlik Konseyi s6z konusu maddeyi
1961 Anayasasindaki sistematik i¢inde yeniden diizenlemistir®. Her ne kadar
vergi, devletle kisiler arasinda bir alacak - borg iligkisi olsa da ayn1 zamanda, bir
hak ve 6dev olmas1 sebebiyle, anayasadaki mevcut diizenlemenin dogru oldugu
sonucuna ulagilabilir. Ancak “vergi 6devi” basligi, konuyu sadece vergi yiikkiim-
lileri bakimindan kapsamaktadir. Maddede vergilerin kanuniligi ilkesi ve Ba-
kanlar Kuruluna yetki verilmesine iligkin hiikiimler de bulundugundan madde
bashginin “vergilendirme” seklinde degistirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiirS.
Bunun pratik bir faydasinin olmamasina karsin, degistirilmesi halinde baglik,
maddenin igerigine daha uygun olacaktir.

III. ANAYASANIN VERGI HUKUKUNU ETKILEYEN TEMEL
ILKELERI

Anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilendiren 73. maddesindeki ilkeler
disinda, vergi hukukunu ilgilendiren temel ilkeleri de s6z konusudur. Bu ilkeler
esas olarak, iki baglik altinda incelenebilir.

A. HUKUK DEVLETI iLKESI

Vergi hukuku, devletin kisi hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahalesini diizen-
leyen hukuk dallarindan oldugu i¢in, hukuk devleti kavrami ile de yakin bir
iligki i¢indedir. Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallari
¢ercevesinde kullanir.

33

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk
devletidir”. Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki
giivenlige sahip oldugu devlet olarak tanimlanabilir.

Hukuk devleti kavrami, devlet egemenliginin kisi hak ve 6zgiirliikleri yarari-
na sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokrasi ile birlik-
te gelismistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet organ-
larnin islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasmni ve kisilerin temel hak ve
dzgiirliiklerinin giivence altina alinmasini amaglamaktadir’. Anayasa Mahkeme-
sinin bir kararinda hukuk devleti, “her eylem ve islemi hukuka uygun, insan
haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alan-
da adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,

5 GUNES Giilsen, Verginin Yasallig1 ilkesi, istanbul 1998, s. 92, 94-95; CAGAN, s. 272.

6 CAGAN Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, AUHFD, C.
XXXVIL, yil: 1980, S. 1-4, s. 148.

7 CAGAN, s. 144.
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Anayasa ve hukukun tstiinliigii kurallariyla kendini baglh sayip yargi denetimine
acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini
bilen devlet” olarak tanimlanmugtir8,

Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genelligi, kanun 6niinde esitlik, kazanilmig
haklara saygi ilkeleri, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi, hukuk devletinin belli basl nitelikleri arasinda
sayilabilir®,

B. SOSYAL DEVLET iLKESI

Anayasanin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece hukuk devleti degil
ayn1 zamanda sosyal devlet oldugunu da belirtmistir. Hukuk devletinin ileri
asamasi, bu ilke ile saglanir. Sosyal devletin temel amag¢ ve gorevleri sosyal
adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Bu amaglar gergeve-
sinde devlet, bir yandan ekonomik bakimdan zayiflar1 koruyacak, vatandaslar
sosyal giivenlige kavusturacak, diger yandan da ekonomik kalkinmay1 saglaya-
caktirl0, Bir baska ifadeyle sosyal hukuk devleti ilkesi, devlete hem toplumsal
hayat1 diizenleme hem de onun gelismesi i¢in olumlu edimlerde bulunma gore-
vini yiiklemistirll,

Hukuk devleti, kanun 6niinde esitligi benimsedigi halde, sosyal devlet bunu
asarak sosyal adalete uygun firsat esitligini ve kisilerin milli gelirden adil bir pay
almalarm hedefler, sosyal siniflar aras1 dengeyi saglamaya galisir!2. Devletin
sosyal devlet olma derecesini, anayasadaki ekonomik ve sosyal haklarin gergek-
lestirilme derecesi belirler!3.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devletini, “insan hak ve 6z-
giirliiklerine saygi1 gosteren, ferdin huzur ve refahim1 gergeklestiren ve teminat
altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alis-

8 AyM., 27.3.1986 giin ve E. 1985/31, K. 1986/11, AMKD., S. 22, s. 120.

9 ONCEL Mualla — KUMRULU Ahmet — CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 1999,
s. 39.

10 NCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 52; GUNES, s. 108.

11 KANETI Selim, “Tiirk Kamu Maliyesinin Anayasal Temelleri (I)”, IMD, Istanbul 1989,
C. XXXVI, S. 8, s. 319.

12 CAGAN, s. 190.

13 BELLEK ihsan Bahri, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasal Vergilendirme ilkeleri Agisin-
dan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, yil: 16, S. 105, Haziran
1997, s. 71.
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masini saglayan, ¢alisanlarin insanca yagamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik
icinde geligmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan,
issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasimi saglayici
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendine
yiikiimlii sayan” devlet olarak tanimlamistirl4,

Sosyal devlet vergilendirme aracini, bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve
servetin yeniden dagiliminin ger¢eklestirilmesinde, diger yandan da planl kal-
kinma i¢in gerekli 6zendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir. Devletin sosyal
devlet ilkesinin kapsadigi 6devlerini yerine getirmesi, 6zel kesimde olusturulan
kaynaklarin bir boliimiiniin devlete aktarilmasini ve bunlarin devlet diizeyinde
kamusal harcamalara doniistiiriilmesini gerektirmektedirl®.

Goriildiigii lizere hukuk devleti ve sosyal devlet, vergi hukukunu derinden
etkileyen anayasal ilkelerdendir.Bu ilkeler, gerek vergi adaletinin saglanmasin-
da,gerekse de Anayasanin 73. maddesindeki diger ilkelerin gergeklestirilmesin-
de, yol gosterici ve etkileyici ilkelerdir.

IV. ANAYASANIN 73. MADDESINE HAKiIiM OLAN iLKELER

Anayasanin “Vergi Odevi” bashig1 altinda diizenlenen 73. maddesi su sekil-
dedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi ode-
mekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal ama-
cidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliilikkler kanunla konulur, degistiri-
lir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Anayasanin 73. maddesi, vergi 6devine hakim olan temel anayasal ilkeleri
kapsamaktadir. Bu ilkeler sirasiyla verginin genelligi, verginin kamu giderlerini
karsilamaya yonelik olmasi, mali giigle orantili olmasi, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ile verginin kanuniligi ilkeleridir. Bu ilkeler birbirinden
kesin ¢izgilerle ayrilmamaktadirlar. Yani, birbirinden farkliymis gibi goriinen bu
ilkeler aslinda, birbirleriyle baglantili ve ¢ogu zaman i¢ igedirler.

14 AyM., 18.2.1985 giin ve E. 1984/9, K. 1985/4, RG., 26.6.1985, S. 18793.
15 ONCEL - KUMRULU - CAGAN, s. 52; KANETI, Tiirk Kamu Maliyesi, s. 320.
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Anayasanin 73. maddesinde bir takim temel vergilendirme ilkeleri diizen-
lenmigtir. Bu ilkeler bir bakima, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin so-
mutlastirilmis ifadeleridir. Dolayistyla bu madde incelenirken, bu ilkelerin goz-
den uzak tutulmamalar1 gerekirl6.

A. VERGININ GENELLIiGI ILKESI

Anayasanin 73/1. maddesine gore, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir”. Bu fikradaki “herkes”
ibaresiyle, genellik ilkesi belirtilmis olmaktadir. Ancak esitlik ilkesiyle genellik
ilkesi, birbirinden ayrilamayan kavramlar oldugu i¢in, bunlarin birlikte incelen-
meleri isabetli olacaktir.

Vergi en genel tanimiyla, kamu giderlerinin karsilanabilmesi amaciyla 6zel
kisilere kanunlarla yiiklenen yiikiimliiliiktiirl/. Daha genis bir ifadeyle vergi,
kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in 6zel kesimden kamu kesimine, cebren ve
karsiliksiz olarak yapilan parasal aktarimlardirl8.

“Herkes” ibaresinin, mali gii¢ kavramiyla birlikte degerlendirilmesi gerekir.
Herkes kelimesiyle iilkede yasayan vatandas ve yabancilarin timii degil, vergi
6demeye mali giicii bulunan biitiin kisiler anlasiimalidir!®. Diger bir deyisle
genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi demek degildir. Mali giicii ye-
terli olmayanlar vergi dig1 birakilabileceklerdir. Yani Anayasanin 73. maddesi-
nin birinci fikrasi, bir biitlin olarak ele alinip incelenmelidir.

Genellik ilkesi kisaca, bir toplumda yasayan ve mali giicli olan herkesin ver-
gi yikiimliisii olmasin1 gerektirir. Bir bagka ifadeyle, vergi yiikiiniin belli kigile-
re veya toplum kesimlerine yiliklenmeyerek, vatandaslarin ve iilkede yasayan
yabancilarin tiimiine dagitilmasidir?0. Vergi, hem gergcek hem de tiizel kisilere
yani, herkese yonelik olarak uygulanan bir nitelik tagir. Ulke smirlari igerisinde-
ki kamu hizmetlerinin, hi¢gbir ayrim gozetilmeksizin herkese yonelik olarak
sunulmasi dolayisiyla, s6z konusu hizmetler i¢in katlanilan yiik ve sikintilara

16 SOYDAN Billur Yalt1, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarmi Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 fle Okumak”,
Vergi Sorunlar, yil: 17, S. 119, Agustos 1998, s. 100.

17 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Kavram Olarak Vergi”, DD., yil: 4, S. 12-13, s. 72.
18 TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikast, istanbul 1998, s. 20-23.

19 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergilemenin Smirlar1”, DD.,
Atatiirk’tin Dogumunun 100. Y1l1 Ozel Sayist, s. 71.

20 CAGAN, s. 147, KANETI Selim, Vergi Hukuku, istanbul 1989, s. 31; KUMRULU
Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, AUHFD, C. XXXVI, yil:
1979, S. 1-4, 5. 156.
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ayrim yapilmaksizin herkesin katilmasi, verginin genelligi ilkesinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir?l,

Genellik ilkesi, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir,
servet ya da harcamalar iizerinden vergi ddemesini amaglar??. Vatandaslar ara-
sinda dil, din, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlara gidilmesi, sosyal sif farki gozetilme-
si, hem vergide genellik hem de vergilendirmede esitlik ilkesine ters diiger. Za-
ten hukuk devleti agisindan vergide genellik ilkesiyle kanun 6niinde esitlik ilkesi
ortiismektedir23 24,

Bu ilkeye gore sadece belirli kisileri kapsayacak sekilde vergi konulamaz.
Vergi yiiki, belirli toplum kesimleri tizerinde 6zellikle yogunlastirilamaz. Ayri-
ca vergi oranlarinin, yiikkiimliilerin bir boliimiiniin fiili olarak vergi dis1 kalmala-
ria yol agacak sekilde belirlenmemesi gerekir?®.

Muafiyet ve istisnalarin bu ilkeye aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu
muafiyet ve istisnalar, sosyal devlet ve mali gii¢ ilkelerine aykir1 diismedikge,
genel ilkeyi bozmus sayilmazlar?6. Genellik ilkesi, herhangi bir muafiyet ya da
istisnanin olmamasi anlamini tagimaz. Zaten muafiyet ve istisnalar, sosyal, eko-
nomik ve teknik sebeplerle kabul edilmektedirler. Sonug olarak istisna, muafiyet
ve indirimlerin objektif gerekcelere ve anayasal ilkelere dayanmasi gerekmekte-
dir?’. Dolayisiyla muafiyet ve istisnalar her ne kadar genellik ilkesine aykirtymis
gibi goriinseler de, gergekten teknik sebepler ve objektif gerekgelerle kabul edi-
lip diger anayasal ilkelere aykiri olmamalari halinde, genellik ilkesine aykirilik-
lar1 s6z konusu olmayacaktir.

21 AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 1997, s. 118.
22 AyM., 6.7.1995 giin ve E. 1995/4, K. 1995/28, RG., 2.2.1996, S. 22542.

23 KUMRULU, Anayasal Temel, s. 155-156; ONCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 40.
24 Anayasa madde 10: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir”.

25 KANETI, s. 31; BELLEK, s. 72.

26 ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasasy, s. 71.

27 KANETI, s. 31; BAYRAKLI Hasan Hiiseyin — ODABAS Hakki, “Vergilendirme Yet-
kisi ve 1982 Anayasas1”, AKUIIBFD, C. 11, S. 1, Temmuz 2000, s. 149; GUNDUZ N.

Kemal, “Verginin Anayasal Cer¢evesi”, Vergi Sorunlari, yil: 14, S. 78, Mart 1995, s.
106; ATAR Yavuz, Vergi Hukuku, Konya 2000, s. 24.
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Vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit; esit durumda
olmayanlara da esitsizlikleri oraninda farkli davranilmasi vergi adaletinin bir
geregidir. Yatay esitlik, vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan
kisilerden ayni miktarda vergi alinmasidir. Burada vergiden once esit refah di-
zeyine sahip olan kisilerin, vergiden sonra da birbirleriyle ayni1 refah diizeyini
stirdiirecekleri kabul edilmektedir. Ancak kisilerin zevk, tercih ve gartlarindaki
farkliliklar, parasal gelir agmazi, kisilerin refah siralamasindaki degisme ve
iiniter vergi kuralindan sapmalar, yatay esitlik ilkesinin gergeklesmesinin ¢ok
zor hatta, imkansiz oldugunu belirten madde basliklaridir?8. Dikey esitlik ise,
vergilendirme bakimindan degisik sartlara sahip kisilerin, farkli vergilendirilme-
lerini gerektirmektedir.

B. VERGININ KAMU GIDERLERINi KARSILAMAYA YONELIK
OLMASI

Anayasanin 73/1. maddesinde vergilerin, “kamu giderlerini karsilamak iize-
re” alinacag belirtilmistir. Bu husus 1961 Anayasasinda da aymi sekilde ifade
edilmis, 1924 Anayasasinda ise, “Vergi, Devletin umumi masraflarina halkin
istiraki demektir” seklinde diizenlenmisti.

Anayasanin 73/1. maddesinde verginin kamu giderlerini kargilamak iizere
almacag belirtildigi igin, kamu gideri sayilmayan giderler i¢in vergi alinamaya-
caktir. Kamu gideri kavrami, anayasada tantmlanmamustir.

Kamu gideri en genel tanimiyla, kamu hizmetleri i¢in yapilan 6demelerdir.
Toplumun ortak nitelikteki ihtiya¢larmin karsilanmasi agisindan devletin yap-
mak durumunda bulundugu hizmetlere, kamu hizmeti denir. Bagka bir agidan ise
kamu hizmeti, bir devletin siyasi organlarinin, belirli bir igin kamu hizmeti ol-
masini tespit ettikleri hizmettir. Buna gore, gesitli gider kanunlarinda belirtilen
ve Ozellikle biitce kanununda karsiliginda 6denek konulan hizmetler, kamu hiz-
meti sayilir?®. Kisaca, biitgede bir is ya da hizmet karsiliginda 6denek ayrilmasi
bunun kamu hizmeti, dolayisiyla da yapilacak harcamanin kamu gideri olarak
sayilmasimi gerektirecektir.

Vergi yiikiimliisiiniin kamu giderlerine katilmasi anonim bir nitelik arz eder.
Kamu giderlerine katilma, belirli hizmetlerden yararlanma karsilig1 olmayip,

28 OZBAKAN A. Nil, “Vergide Yatay Esitlik {lkesinin Elestirisi”, Vergi Diinyast, S. 202,
Haziran 1998, s. 100 vd.; CAGAN, Demokratik, s. 139.

29 ERGINAY, s. 60-61; AKDOGAN, s. 31, 49.
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mali giice gore kamu giderlerinin tiimii bakimindandir3. Yiikiimlii, hi¢ yarar-
lanmadig1 kamu hizmetlerine dahi mali giiciine gore katkida bulunmaktadir.

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da ifade edilen verginin
en onemli amaci, kamu harcamalarina finansman kaynagi saglamak, yani kamu
giderlerini kargilamaktir. Ancak verginin bu fiskal fonksiyonu yaninda
ekstrafiskal fonksiyonlari olarak adlandirilan ekonomik, sosyal, teknik ve politik
fonksiyonlar1 da vardir3l. Anayasanin 73/1. maddesindeki “kamu giderlerini
karsilamak {izere” deyimi, vergilerin salt mali amag¢ ve fonksiyonunu belirttigi
i¢in eksiktir. Dolayisiyla “kamu giderleri” deyimini, devletin ekonomik ve sos-
yal amagclarla yaptig1 giderleri de kapsayacak sekilde genis yorumlamak gerekir.
Ancak doktrinde, “kamu giderlerini karsilamak {izere” deyiminin madde met-
ninden ¢ikarilmas1 gerektigi de hakli olarak ileri siiriilmektedir32. Ciinkii bu
deyim, verginin salt mali fonksiyonunu ele alip, ekstrafiskal fonksiyonlarini goz
ard1 etmek suretiyle bir eksiklik meydana getirmektedir. Dolayisiyla bu deyimin
genis yorumlanmasi ve yapilacak degisiklikle madde metninden ¢ikarilmasi, bu
konudaki eksikligi ve tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.

C. VERGININ MAL{ GUCLE ORANTILI OLMASI iLKESi

Anayasanin 73/1. maddesinde herkesin “mali giiciine gére” vergi 6demekle
yiikiimli oldugu belirtilmis ancak, mali giiclin tanimi yapilmamuistir.

1961 Anayasasinin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda mali gii¢
deyimi yerine 6deme giicii deyiminin kullanilmas1 énerilmistir. Odeme giiciiniin
kabul edilmesi halinde vergi esas olarak gelir ve iratlardan alinacak ve servet
vergi konusu olarak diisliniilemeyecekti. Sonucta mali giic deyimi daha genis
oldugu goz oniine alinarak kabul edilmistir33. Boylelikle kisilerin gelirlerinde
somutlagan ger¢ek 6deme giicliniin yan1 sira servetlerinde bulunan gizli 6deme

30 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonras1 Tiirk Vergi Politika-
s1”, DD., y1l: 13, S. 50-51, s. 62.

31 KIRBAS Sadik, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi,
Ankara 1991, S. 3, s. 3, 4; Ayrica bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: TURHAN, s. 32-40.

32 CAGAN Nami, “1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme”, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un
Anisina Armagan, Ankara 1983, s. 72; CAGAN, s. 268, 273. Bir baska goriise gore, ver-
gilerin asil amaci olan mali amacinin yani sira, mali olmayan ekonomik ve sosyal amag-
lar1 da vardir. Ancak madde metninde sadece vergilerin asil amact olan kamu giderlerinin
kargilanmasi belirtilmistir. Bu konuda bkz.: AKBULUT Ali Riza, “Verginin Mali Amaci
ve Tiirkiye’deki Sonuglar1”, Vergi Diinyas, S. 231, Kasim 2000, s. 121-122.

33 “Kisilerin mali giicleri, parasal ve servetsel durumlarint igerir. Mali gii¢, kisilerin yalniz

gelire bagli 6deme giiglerini degil, ayn1 zamanda servet unsurlarin1 da kapsar. Elinde ye-
terince nakit para bulunmasa da, taginir veya taginmaz serveti olan kisinin mali giicli var
demektir”, bkz.: ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasasi, s. 74.
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giicli de mali gii¢ 6l¢iitii olarak kabul edilebilecektir. 1982 Anayasasinin Danis-
ma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda ise, iktisadi gii¢ deyiminin kullanilmasi
onerilmis fakat sonunda “mali gii¢” deyimi kabul edilmigtir34.

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farklidir. Vergilendirme sira-
sinda bu farkliligin dikkate alinmasi ve herkesin mali giiciine gére vergilendi-
rilmesi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlar1 gdz Oniine alinarak vergilendirilmeleridir. Bu ilkeye gore, mali gii¢
arttik¢a vergi yiikliniin de artmasi gerekmektedir.

Mali giice gore vergilendirme olarak da adlandirilan bu ilke, sosyal devletin
vergi adaletine iliskin ilkesidir. Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin yatay
esitlik yoniiyle ilgilenmektedir. Oysa sosyal devlet gelir, servet, harcama, aile
yiikii ve benzeri yonlerden farkli durumda olanlarin ne 6lglide farkli vergilendi-
rilecekleri yani dikey esitlik sorunu ile ilgilenmektedir. Sosyal devlet agisindan
tek bagina yatay esitlik yeterli degildir3®. Verginin mali giice gore alinmasi, ayni
zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir. Vergide esitlik
ilkesi, yiikkiimliilerin vergi 6deme giigleri dikkate alinmak suretiyle vergilendir-
menin yapilmasini 6ngoriir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicli ayn1 olanlarin ayni,
farkl1 olanlarm ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir36.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, dar anlamda vergi i¢in gegerlidir. Ciin-
kii vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa yararlanma ilkesi
gecerlidir. Dolayisiyla mali giic kavrami harg, resim ve benzeri mali yiikiimlii-
liikler bakimmdan g6z dniine alinamayacaktir3’.

Anayasada mali giiciin tanimi1 yapilmamis ve hangi gostergelere gore belirle-
necegi diizenlenmemistir. Kamu maliyesinde kisilerin mali giiglerinin ana gos-
tergelerinin gelir, servet ve harcama oldugu kabul edilmektedir. Mali giice gore
vergilendirmeyi saglamak igin cesitli yollardan ve tedbirlerden yararlanilabilir38,
En az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye

34 Ayrntili bilgi igin bkz.: KANETI, s. 32; CAGAN, s. 199. 1982 Anayasa Tasarisinmn ilk
halinde mali giice gore vergilendirme ilkesi yer almiyordu. Bunun yerine asgari iicretin
vergi dig1 birakilmas1 6ngoriiliiyordu. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi sosyal devletin
temel gorevlerindendir. Ancak bu kavramin tanimi ve anlam vergilendirme ile bagdas-
mamaktadir. Ayrica tasarida bu hitkmiin yiiriirliige giris zamaninin takdir yetkisinin hii-
kiimete birakilmasi anayasa teknigi ile uyusmamaktaydi. Bu konuda ayrmntili bilgi igin
bkz.: CAGAN, 1982 T.C. Anayasast, s. 79.

35 CACAN, Demokratik, s. 144; Ayrica bkz.: CAGAN, s. 148.

36 AyM., 6.7.1995 giin ve E. 1994/80, K. 1995/27, RG., 2.2.1996, S. 22542.
37 ONCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 53; ERGINAY, s. 61.

38 Ayrmtili bilgi igin bkz.: AKDOGAN, s. 183.
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gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesi, vergi muafiyet ve istisnalari, liiks
titkketimin agir vergilendirilmesi bu tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Muafiyet ve istisnalarin, verginin mali giicle orantili olmas: ilkesine aykiri
oldugu ileri siiriilebilir. Ancak muafiyet ve istisnalar hakli olur, dar tutulur, ya-
rarlanma sartlar1 genel nitelikte bulunursa, mali gii¢ ilkesine aykir1 olmayacagi
sonucuna ulasilabilir39.

D. VERGI YUKUNUN ADALETLIi VE DENGELIi DAGILIMI

Anayasanin 73/2. maddesine gore, “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagi-
lim1, maliye politikasinin sosyal amacidir”. Bu veya buna benzer bir hiikiim
daha Onceki anayasalarda yer almamistir, ilk defa 1982 Anayasasinda diizen-
lenmistir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi de, sosyal devlet ilkesinin
dogal bir sonucudur. Bu ilke ile, devletin vergilendirme alaninda sosyal ddevle-
rini gbz Onilinde tutmasi geregine isaret edilmektedir.

Sosyal devlette vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin yani sira,
vergiler araciligiyla milli gelir ve servetin adaletli bir sekilde dagilimmin sag-
lanmas1 da gozetilmelidir40. Zaten vergi adaleti de bunu gerektirmektedir. Vergi
yiikii bir yandan adaletli ve dengeli olarak dagitilirken, diger yandan da vergi-
lendirme yoluyla servetin ve gelirin adil dagilimi gergeklestirilecektir.

Vergi yiikiinlin toplum kesimlerine adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilma-
mas1 durumunda, belli kesimler {izerindeki vergi yiikil artacak ve sonugta ortaya
bir vergi somiiriisii ¢ikacaktir. Bunun sonucunda sosyal adaletsizlikler yaninda,
ekonomide de bozulmalar meydana gelebilecektir4l,

Verginin mali gii¢gle orantil1 olmasi ilkesinin bu ilkeyi de kapsadigi gerekce-
siyle, bu maddenin anayasada yer almasmin gereksiz oldugu doktrinde ileri
siiriilmiistiir*2. Ciinkii mali gii¢ ilkesine uyulmas ile vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi da saglanmig olacaktir.

Ayrica “maliye politikasinin sosyal amaci” ibaresinin de isabetsiz oldugu ile-
ri siiriilmektedir. Maliye politikasinin sosyal amacinin tanimi da kolay degildir.
Her sey genellikle kisisel ya da toplumsal degerlendirmeye dayanir. Ayrica sos-

39 CAGAN, s. 202; ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasast, s. 76.
40 BAYRAKLI - ODABAS, s. 153; CAGAN, s. 191.

41 YERELI Ahmet Burgin — MERIC Metin, “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklari-

nin Etkin Kullanim1”, Maliye Yazilari, S. 35, Nisan-Haziran 1992, s. 65-66.
42 BATIREL Omer Faruk, “Tiirk Vergilemesinin Cagdasligina Uymayanlar”, Vergi Diin-

yasi, S. 230, Ekim 2000, s. 5.
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yal amag, mali giiciin bir alternatifi olarak da yorumlanabilir43. Gergekten de bir
onceki fikrada diizenlenen “vergilerin mali gii¢le orantili olmas1” ilkesinin varli-
&1 ve maliye politikasinin sosyal amaci ibaresinin muglak olup maddeye tam
uygun diisgmemesi sonucu bu fikranin gereksiz oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu
fikra, mali gii¢ ilkesinin gereksiz bir tekrari niteligindedir.

E. VERGININ KANUNILIiGI ILKESI

Anayasanin 73/3. maddesinde diizenlenen “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikkmiiyle vergilerin
kanuniligi ilkesi belirtilmis olmaktadir.

1. Genel Olarak

Vergilerin kanuniligi ilkesi, kanun koyma giiciine sahip olan organin vergi-
lendirme yetkisini kullanmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz ¢cagdas demokra-
tik iilkelerinde vergilendirme yetkisine yasama organi sahiptir®4. Bir baska de-
yisle vergiler ancak yasama organindan ¢ikan bir kanun ile konulabilecektir. Bu
ilke, vergi yiikiimliilerinin yasama organinda temsil edildikleri varsayimina
dayanmaktadir ki buna temsilsiz vergi olmaz ilkesi de denilmektedir4>. Anaya-
sanin 73/3. maddesine gore vergileme yetkisinin, milletin temsilcisi durumunda
bulunan yasama organinin eliyle kullanilmasi, ayn1 zamanda halkin kendi irade-
siyle kendisini vergilendirmesi anlamina gelmektedir.

Anayasa koyucu her gesit mali ylikiimiin kanun ile konulmasini diizenlemek
suretiyle, keyfl ve takdirl uygulamay1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasim
amagclamistir*8. Vergilerin kanuniligi ilkesinin kabul edilmesinin baslica sebebi,
verginin kisilerin temel hak ve ézgiirliikleri ile yakindan ilgili olmasidir4’. Ayri-
ca vergilerin kanuniligi ilkesi, yasama organinin yiiriitme organina karsi tistiin-
liigiinii saglayan etkin bir aragtir.

43 ERGINAY’a gore ayrica, maliye politikasi, ihracata vergi iadesi 6rneginde oldugu gibi,

ekonomi politikasinin gerekleri bakimindan, sosyal ama¢ ve dengeli vergi yiikii dagili-
mina ters diisebilir. Bkz.: ERGINAY, s. 61; “Maliye politikasinim teorik olarak sosyal
amaci1 yoktur. Maliye politikasi, istikrar ve biiylimeye yonelik ayarlamalari ifade eder”,
bkz.: BATIREL, s. 5.

44 SAYGILIOGLU Nevzat, Vergi Hukukunda Yorum, Ankara 1987, s. 67.

45 AKTAN Coskun Can, “Vergileme Yetkisinin Siirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diize-

ni”, Vergi Sorunlari, yil: 17, S. 118, Temmuz 1998, s. 13; GUNES, s. 15.

46 KANETI, s. 36; Ayrica bkz.: AyM., 31.3.1987 giin ve E. 1986/20, K. 1987/9, AMKD.,
S. 23, s. 190.

47 CAGAN, s. 100; GUNES, s. 29.
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Anayasanin 73/3. maddesi, 1961 Anayasasindan farkli olarak vergilerin yal-
niz kanunla konulmasini degil, ayn1 zamanda kanunla degistirilmesini ve kaldi-
rilmasini da agik bir seklide diizenlemistir. Bu diizenlemeyle muhtemel durak-
sama ve tartismalar ortadan kaldirilmis olmaktadir#®. Zaten vergilerin kanunla
konulmasiin dogal sonucu olarak vergilerin yine kanunla degistirilmesi veya
kaldirilmasi gerekecektir.

flgili fikrada sadece vergilerden degil aym1 zamanda resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerden de bahsedilmistir. Bunlar genis anlamda vergi kavrami
kapsami i¢inde kabul edilirler. Bu kavramlar su sekilde tanimlanabilir:

Resim, kamusal giice dayanarak belirli bir hizmetin veya isin gériilmesi ya
da belli belgelerin kullanilabilmesi i¢in yetkili makamlarca verilen izin karsiligi,
yapilan 6demelerdir4®. Karsiliginin bulunmasi sebebiyle vergilerden farkli ve
harglara benzer bir nitelige sahiptir.

Harg, kamusal gilice dayanarak kamu idaresinin belli fiillerinden ya da belli
kamu hizmetlerinden yararlanma karsihig1 olarak alman iktisadi degerlerdir0.

Benzeri mali ylikiimliilik deyimi, kamu ihtiyaglarmin finansmanindan ¢ok,
belli 6zel ihtiyaglarin finansmani ig¢in alman paralar1 ifade etmektedir. Benzeri
mali ylikiimliiliik vergi, resim ya da har¢ olmayan diger tiim mali yiikiimliiliikle-
ri kapsayan genis bir kavram degil aksine, belli bazi unsurlar1 bulunan bir kav-
ramdir. Her seyden Once bunlar, grup baglantili yiikiimliiliklerdir ve s6z konusu
grup belirlenebilir nitelikte olmalidir. Bunlar, belli bir amaci1 gergeklestirmek
icin almirlar. Benzeri malil yiikiimliiliikkler mali amacli olabilecekleri gibi, asli
olarak sosyal amagli da olabilirler. Benzeri mali yiikiimliiliik yoluyla elde edilen
gelirin kullaniminin, bu yiikiimliilikle yiikiimlendirilen grubun yararina olmasi
asildir, ancak sart degildir®L.

Benzeri mali yiikiimliiliik kavrami, parafiskal gelirlere benzemekle beraber,
ondan daha genis bir kavramdir.

Benzeri mali yiiktimlilikler kural olarak genel biitceye girmedikleri igin,
anayasal bir ilke olan biitge planmin tamlig ilkesini zedelemektedirler®2.

48 GUNES, s. 97; CAGAN, 1982 T.C. Anayasast, s. 73; Kars1 goriis icin bkz.: BATIREL,
5. 5.

49 ULUATAM Ozhan- METHIBAY Yasar, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 8;
AKDOGAN, s. 91.

S0 ULUATAM — METHIBAY, s. 8.

o1 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: BASARAN Funda, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali Yiikiim-
lilik” Kavram1”, Vergi Sorunlari, yil: 17, S. 118, Temmuz 1998, s. 131.

52 BASARAN,s. 133.
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Resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, vergilerde oldugu gibi karsi-
liksiz olma 6zelliklerinin bulunmamasi sebebiyle, bunlar Anayasanin 73. mad-
desinin ilk iki fikrasinda belirtilmemislerdir. Dolayisiyla genellik, mali giice
gore vergileme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi gibi ilkeler hep dar
anlamda vergiler i¢in s6z konusu olacaktir.

2. Verginin Kanuniligi ilkesinin Sonuglari

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin kanunla konulmasini,
degistirilmesini ve kaldirilmasi ifade eden verginin kanuniligi ilkesinin cesitli
sonuglar1 vardir.

Bu ilkeye gére yorumun, kanun sinirlari iginde yapilmasi gerekir. Kanun si-
nirlarin1 asan yorum séz konusu degildir. Bir bagka ifade ile, kanunda belirlen-
mis olmadikc¢a kiyas, bosluk doldurma ve hukuk yaratma halleri isletilemez.
Kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve sartlar1 ona
benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir®3. Yii-
rlitme organinin kanuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya yarg: organi-
nin kiyas yoluyla vergi koyma, kaldirma ve degistirme yetkileri yoktur. Aksi
halde kiyas yolu ile yeni vergi konular1 ve matrahlarin ortaya ¢ikma tehlikesi s6z
konusu olur®4.

Verginin kanuniliginin bir diger sonucu da, verginin belirgin olmas: ilkesidir.
Bu ilkeye, vergi kanununun vergiye iligkin tiim 6zellikleri kapsamasi ilkesi de
denilebilir. Vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin, sekillerinin
gerek idare gerekse vergi yiikiimliileri agisindan belli ve kesin olmasi gerekir.
Bu ilke, vergi kanunlarinin dilinin ve dayandigi kavramlarin yalin, sade, agik,
net; cimlelerinin diizgiin, sisteminin kolay anlasilir ve akilci olmasi gerektirir.
Vergilere iliskin islem ve kurallarin agik ve anlasilabilir olmasi, vergilendirmede
keyfiligin onlenmesini amaglamaktadir®>. Béylelikle keyfiligin dnlenmesinin
yani sira, vergi kanunlar herkes tarafindan da kolaylikla anlagilabilecek ve vergi
uyusmazliklari da asgari diizeye inecektir.

Verginin ana dgeleri olan vergi konusu, vergi ylikiimliisii, vergiyi doguran
olay, oran, muafiyet, istisna ve indirimlere iligkin biitlin hususlarin kanunda
diizenlenmesi gerekir. Ayrica, verginin kanuniligi ilkesi yalniz vergi alacaginin
Ogelerinin kanunla konulmasini degil, vergiden dogan 6dev ve usil iligkilerinin

53 NCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 29: SAYGILIOGLU, s. 69, 101; UFUK M.
Tahir, “Vergi Hukukunda Yorum ve Kiyas”, Yaklasim, yil: 9, S. 101, Mayis 2001, s.
106.

54 CAGAN, s. 7, 102; GUNES, 142-143.
55 GUNES, s. 17-19; CAGAN, s. 172-173; ONCEL — KUMRULU — CAGAN, s. 46;
ATAR, s. 22.

264



USTUN

de kanun ile diizenlenmesini gerektirir°6. Boylelikle, ayni sekilde keyfiligin
onlenmesi de saglanmis olmaktadir®’.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi hukukunda irade 6z-
giirliigii ve s6zlesmeler s6z konusu degildir®®. Ayrica, Vergi Usul Kanununun 8.
maddesinde “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak {izere, mii-
kellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairele-
rini baglamaz” hiikmil yer almaktadir. Bu hiikiim vergi dairelerine vergi yiikiim-
listiniin izlenmesi agisindan kolaylik saglamakta ve ayni zamanda verginin tah-
silinin zorlagmasi veya imkansiz hale gelmesinin de 6niine ge¢mis olmaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesinin diger bir sonucu ise, kural olarak yiiriitme or-
ganmin takdir yetkisinin bulunmamasidir. Vergi hukukunda idarenin kural ola-
rak bagl yetkisi s6z konusudur. Ayrica kanuni idare ilkesi de verginin kanunili-
gi ilkesinin bir sonucudur ve bu iki ilke birbirleriyle sik1 sekilde baglantilidir.
Kanuni idare ilkesi 6zel, bireysel, subjektif nitelikteki tarh ve tahsil iglemlerinin,
genel, objektif vergi kanunlarina uygun olarak yapilmasini gerektirir. Bir bagka
deyisle vergilerin kanuniligi, yalniz maddi vergi hukukuna iliskin kurallar1 degil,
ayn1 zamanda vergilerin tarh ve tahsili gibi sekli vergi hukukuna iligskin kurallari
da igerir®.

Vergi kanunlarmin ge¢cmise yiiriimemesi ilkesi, kanunilik ilkesinin bir sonu-
cu ve onun tamamlayicisi niteligindedir. Hukuki giivenlik ilkesi de vergi kanun-
larinin gegmiste meydana gelen vergiyi doguran olaya uygulanmamasini gerek-
tirir. Kanunlar kural olarak, ¢ikarildiklar tarihten itibaren yiiriirliige girerler ve
yiriirlitkten kalkmalarina kadar gegen siire igin uygulamirlar. Kanunlari gegmi-
se yirimemesi, bunlarin yirilirliige girdikleri tarihten onceki olaylara uygulan-

56 KUTUKCU Abdullah, “Bakanlar Kurulunun Vergi Yasalarinda Anayasa 73/4’e Gore
Sahip Oldugu Yetkiler”, Vergi Diinyasi, S. 207, Kasim 1998, s. 129; AYAZ Garip,
“Vergilerin Yasallig1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1” Vergi Diinyasi, S. 181,
Eyliil 1996, s. 61.

57 “Mali yitkiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usilleri,

miieyyideleri, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayi-
styla kanunda yeterince ¢er¢evelenmemisse, bu, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini,
hatta temel haklarini etkileyebilecek keyfi uygulamalara yol agabilir...Anayasa koyucu-
nun her ¢esit mali yiikiimlerin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdiri uygula-
malart 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini giittiigiinde kusku yoktur”, AyM.,
24.3.1970 giin ve E. 1969/65, K. 1970/16, AMKD., S. 8, s. 223.

58 CAGAN, s. 101; GUNES, s. 145.
59 CAGAN, s. 145; SAYGILIOGLU, s. 70-71.
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mamalaridir®®. Aksi yondeki uygulamalar, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diize-
nine olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatin belirlilik ve istikrarmi
bozar. Vergi yiikiimliisii belli bir dénemde yiirtirliikte bulunan kanuna gore vergi
Odeyecegini diislinerek islerini planlar. Yiriirlikteki kanunun uygulanacagi
diisiincest, bireyler i¢in bir giivencedirbl.

Vergi kanunlarin ge¢mise yiiriimezligine dair anayasada herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Danistay’in bir igtihadi birlestirme kararinda gegmise yiirii-
meye izin verilmemistir: “Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligkin yiikiimliiliik-
ler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yiikkiimii artirici nitelikteki hii-
kiimlerinin, geg¢mise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden 6nem
tagir. Anayasanin 73. maddesinin {igiincii fikrasinda ifadesini bulan “vergilerin
kanuniligi ilkesi” de hukuki gilivenligi saglama amacma matuftur ve vergiyi
doguran olayin vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak
vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez’’62,

Vergi kanunlarinin gegmise ylirlimemesi, ger¢ek gegmise yiirlime ve gergek
olmayan ge¢mise yiiriime olarak ikiye ayrilmaktadir. Ger¢ek gegmise yiiriime,
yeni bir vergi kanunun eski kanun déneminde tamamlanmis ve hukuki sonugla-
i1 dogurmus olaylara uygulanmast; gercek olmayan gegmise yiiriime ise, eski
kanun yiiriirliikkte iken baglamis olmakla birlikte heniiz tamamlanmamis durum,
iligski ve olaylara uygulanmasi demektir. Gergek gegmise yiiriimenin kural olarak
anayasal ilkelere aykiri olmasina ragmen, ger¢cek olmayan geg¢mise yiiriime
miimkiin bulunmaktadir®3. Vergi hukukunda gegmise yiiriimeme ilkesi sadece
vergi kanunlari agisindan degil, ayn1 zamanda yiiriitme organinin vergilendirme
alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da gegerlidir54.

60 CAGAN, Demokratik, s. 141; GUNES, s. 135 vd.; ERUZ Ertan, “4481 Sayili Ka-
nun’un, Kanunlarin Geriye Yiirlimezligi ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, S. 222, Subat 2000, s. 103 vd.; “Vergi hukukunda, yasa kurallarinin geriye yii-
riimesinin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi i¢gin vergiyi doguran olayin tani-
mt yapilmalidir”, AyM., 13.7.1995 giin ve E. 1994/85, K. 1995/32, RG., 28.9.1996, S.
22771.

61 AyM., 7.11.1989 giin ve E. 1988/6, K. 1989/4, RG., 6.4.1990, S. 20484.
62 Ds. IBK., 3.7.1989 giin ve E. 1988/5, K. 1989/3; DD., S. 78-79, s. 67 vd.

63 CAGAN, 179, 184 vd.; BIYIK Recep, “Yasa, Kararname ve Idari Islemlerin Geriye
Yiiriimezligi ilkesi ve Bazt Uygulamalarin Bu {lke Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, S. 222, Subat 2000, s. 42 vd.; AYAZ Garip, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Vergi Yasalarmin Geriye Yiiriimezligi [lkesi”, Vergi Diinyasi, S. 184, Aralik 1996, s. 62.

64 (ONCEL - KUMRULU — CAGAN, s. 50.
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3. Verginin Kanuniligi ilkesinin Istisnas1

Anayasanin 73/4. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
liklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 simurlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakan-
lar Kuruluna verilebilir6> hiikmii diizenlenmistir. Verginin kanuniligi ilkesinin
istisnasi sayilabilen bu hiikiim ayn1 zamanda yiiriitme organinin vergilendirme
alanindaki diizenleme yetkisinin de anayasal temelini olusturmaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesi, gii¢ler ayriligi kuramu iginde vergi koyma yetkisi-
nin yalniz yasama organi tarafindan kullanilmasim gerekli kilmaktadir. Bu agi-
dan yiirlitme organinin vergilendirme konusundaki yetkisi sadece vergi tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerine iliskin olarak ortaya g¢ikar. Ancak demokratik
gelisim siireci iginde giigler ayrihig énemli Slgiide yumusatilmigtir6, Yasama
organinin nispeten yavas ¢aligmasi dolayisiyla, ekonomik durumdaki degisiklik-
lere kars1 vergi tedbirlerinin hizli ve ¢abuk bir sekilde alinabilmesi igin, yiiriitme
organina sinirli da olsa vergilendirme yetkisinin verilmesi gereklidir.

Muafiyet, istisna, indirim ve oranlara iligkin hiikiimlerde, kanunun belirttigi
yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna veri-
lebilir. Dolayistyla sayilan unsurlar disindaki verginin yiikiimliisii, konusu, mat-
rahi, vergiyi doguran olay gibi temel vergi 6gelerinde kanun ile Bakanlar Kuru-
luna degisiklik yapma yetkisi verilemeyecektir®’. Elbette ki muafiyet, istisna,
indirim ve oranlarda degisiklik yapma yetkisi sadece kanunun belirttigi alt ve iist
siirlar igerisinde kullanilabilecektir.

Yetki yalmiz Bakanlar Kuruluna verilebilir. Kanun yetkiyi bagka bir makama
veremeyecegi gibi, Bakanlar Kurulu da kendisine verilen bu yetkiye bagka bir
makama devredemez%8.

Doktrinde Bakanlar Kuruluna s6z konusu yetkinin verilmesinin, verginin ka-
nuniligi ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriisteki yazarlar, vergi
alma yetkisinin yasama organinin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden olmasi
sebebiyle, bu yetkinin smirli da olsa Bakanlar Kuruluna devrinin anayasaya
aykir1 oldugunu, bunun ayn1 zamanda vekilin vekili olmaz ilkesiyle de catistigi-

65 Benzer bir hikiim 1961 Anayasasinda da yer almaktaydi. Ancak 1982 Anayasasinda,

eski diizenlemedeki cimle diisiikliigii ve tekrarlar giderilip, Bakanlar Kuruluna vergi in-
dirimlerinde de degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Bkz.: CAGAN, s. 274.

66 CAGAN, s. 108; CAGAN Nami, “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamen-
ter Kontroli”, Anayasa Yargist, S. 2, Ankara 1986, s. 199-200.

67 CAGAN Nami, “Tiirk Anayasas1 A¢isindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, S. 4,
Ankara 1984, s. 174.

68 KANETI, s. 38; BAYRAKLI — SEZER, s. 162.
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n1 yani yasama yetkisinin devrinin bulundugunu ileri siirmektedirler. Ayrica bu
hiikmiin yiirlitme organina vergilendirme alaninda keyfi davranma yetkisini
verdigini ve bunun da uygulamada kétiiye kullanildigmi iddia etmektedirler8®,
Ancak, Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkiler, anayasada yer alan yasama yet-
kisinin devredilemeyecegi hiikmiine aykir1 degildir. Ciinkil burada tayin edilen
smirlar, yine kanun koyucu tarafindan konulmustur. Anayasanin 73/4. maddesi,
yiiriitme organinin vergilendirme alanindaki yetkisinin anayasal dayanagini
olusturmaktadir. Anayasada belirtilen durumlar disinda yiiriitme organina vergi-
lendirme yetkisinin devredilmesi, Anayasanin 7. maddesinin yasakladigi anlam-
da yasama yetkisinin devri niteligini tastyacaktir’0. Giiniimiizde gii¢ler ayrili:
ilkesinin yumusamis olmas1 ve ekonomik durumdaki degisikliklere kars1 vergi
tedbirlerinin hizli ve ¢abuk bir sekilde alinabilmesinin gerekliligi, yiiriitme orga-
nina sinirli da olsa vergilendirme yetkisinin taninmasimi zorunlu hale getirmek-
tedir.

Yiiriitme organi vergilendirme alanindaki diizenleme yetkisini tiiziik, karar-
name, karar gibi diizenleyici islemlerle kullanabilecektir’l. Bakanlar Kurulunun
Anayasanin 73/4. maddesiyle kendisine verilmis olan bu yetkiyi, kanun hiik-
miinde kararnamelerle de kullanmasina bir engel yoktur. Anayasanin 91/1. mad-
desine gore vergi 0devinin kanun hitkmiinde kararnameler ile diizenlenemeye-
cek olmasi hiikmiiniin, Anayasanin 73/4. maddesine gore Bakanlar Kuruluna
istisnai yetki veren diizenlemeye de uygulanacagi anlamina gelmemelidir’2,
Kisaca, her ne kadar kanun hitkmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasindaki prosedii-
riin diger baz1 diizenleyici islemlere nazaran uzun olmasi sebebiyle pratik bir
yararinin olmamasina karsin, teorik olarak Bakanlar Kurulu Anayasanin 73/4.
maddesiyle kendisine istisnai olarak tanman bu yetkiyi kanun hiikkmiinde karar-
name ¢ikarmak yoluyla da kullanabilecektir.

Maddede belirtilen muafiyet ve istisnalarda degisiklik yapilmasi, olmayan bir
muafiyet ve istisnayr kanuna koymak veya mevcut bir muafiyet ve istisnayi
kanundan ¢ikarmak anlamina gelmemektedir. Aksi bir davranig, degistirme
kavraminin sinirlarini asmak anlamina gelecektir. Dolayisiyla muafiyet ve istis-

69 BATIREL, s. 5; AKTAN, s. 16; SAVAS Vural F., “Iktidar ve Ekonomi: 1982 Anayasa-
sinin Elestirisi”, Maliye Yazilari, S. 22, Ocak-Subat 1990, s. 10; KELECIOGLU M.
Aykut, “Vergi Kanunlar1 {le Bakanlar Kuruluna Tanman Yetkilerin Vergilemede Kanu-
nilik ve Belirlilik ilkeleri Cercevesinde Irdelenmesi”, Yaklasim, yil: 9, S. 105, Eyliil
2001, s. 164.

70 CACAN, 111, 268; KARAMAN Giilser, “Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kuruluna Tani-
nan Yetkiler”, Maliye Dergisi, S. 66, Kasim-Aralik 1983, s. 4.

71 CAGAN,s. 131.
72 GUNES, s. 159; Karst yonde gorils i¢in bkz.: ALIEFENDIOGLU, Vergileme Yetkisi,
S. 65.

268



USTUN

nalarda asagi ve yukari smirlar, kanundaki muafiyet ve istisnay1 diizenleyen
kurallarda yer alan sayisal anlatimlara yonelik olacaktir’3.

Bakanlar Kuruluna vergi oranini sifira kadar indirme yetkisinin verilmesinin,
Anayasaya aykirt olup olmadigi konusunda doktrinde goriis ayriligi vardir. Bir
goriige gore Bakanlar Kurulunun yetkisini kullanarak vergi oranini sifira indir-
mesi durumunda s6z konusu vergi ortadan kalkmaktadir. Verginin kaldirtlmasi
da yasama organina ait oldugu i¢in burada yiiriitme organi, yasama organinin
yerine gecmis olmaktadir. Bu yiizden Anayasanin 73/4. maddesindeki asag1 sinir
terimi, yokluk ifadesi olan ve gergekte sinir olugturmayan sifir sayisini igine
almayacaktir. Dolayisiyla bu gortise gore, Bakanlar Kuruluna vergi oranin sifira
indirme yetkisi veren bir kanun anayasaya aykir1 olacaktir’4, Ancak daha isabetli
olan diger goriise gére ise, bir vergi oraninin sifira indirilmesi durumunda o
vergi kaldirilmis olmamaktadir, sadece sifir olarak belirlendigi siire i¢in uygu-
lanmamaktadir’®. Kanunda asagi sinir olarak sifir orani belirlenmigse, bu du-
rumda anayasaya aykirilik s6z konusu olmayacak, Bakanlar Kurulu istedigi
zaman bu orani tekrar kanunda belirtilen smirlar iginde yiikseltebilecektir.

Anayasanin 167/2. maddesinde “Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina
olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya
ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” hiikmii yer
almaktadir. Ek mali yiikiimliiliikler, vergilerin ve benzeri mali yilikiimliiliklerin
hukuki diizenini belirleyen Anayasanin 73. maddesinin kapsami diginda tutul-
mus olmakla birlikte, kamusal giice dayali olarak alinmalar1 sebebiyle benzeri
mali yiikiimlerin kapsaminda diisiiniilebilirler’®.

73 GUNES, s. 162; ayrica bkz.: BATIREL, s. 5.

74 yUREKLI Sabahattin, “?akanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, GUHFD, C. 1, S.
2, Aralik 1997, s. 290; GUNES, s. 27-28.

75 CAGAN, Tiirk Anayasasi, s. 175; “Vergi oranlarmin, kanunun belirttigi yukari ve asag

sinirlar i¢inde Bakanlar Kurulu’nca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin dzel-
liklerine gore 6nemli sosyo ekonomik amaglara ulasabilmek i¢in gereklidir. Bir vergi
oraninin stfira indirilmesi, higbir zaman o verginin kaldirildig1 anlamia gelmez. Bu du-
rumda vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik sartlara
gore istedigi zaman bu orani1 yeniden kanunla belirlenen diizeye yiikseltebilir.”, AyM.,
19.3.1987 giin ve E. 1987/5, K. 1987/7, AMKD., S. 23, s. 160.

6 KANETI, s. 8; “167. maddedeki vergi ve benzeri yiikiimliiliik disindaki mali miikellefi-
yet ibaresi bu yiikiimliiliiklerin, dis ticaretin diizenlenmesi amacini giiden fon gibi ama
higbir surette vergi adini tasimayacak mali yiikiimliiliik oldugunu gostermektedir... 167.
madde, dis ticarette hizli karar almak , 6zellikle de yabanci iilkelere antidamping uygu-
lamas1 amaciyla Bakanlar Kuruluna vergi olmayan bazi ek miikellefiyetleri ihdas yetkisi
vermektedir.”, BATIREL, s. 4.
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Anayasanin 167. maddesi, Bakanlar Kuruluna dis ticaret islemlerinin gerek-
tirdigi ¢abuk harekete gegme imkanimi ve esnekligini saglamaktadir. Bu esneklik
ayni1 zamanda Avrupa Birligine tam iiyelik s6z konusu oldugunda, Birlik diizen-
lemelerine uyum bakimindan da énem arz edecektir’’.

Anayasa Mahkemesinin bu konudaki bir karar soyledir: “Anayasanin 167.
maddesinin ikinci fikrasi ile s6zii edilen “ek mali yiikiimliliiklerin” konulmasi
ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesi s6z konusudur.
Bir “ek mali yiikiimliiliigiin konulmas1” onun nevinin ve miktarinin saptanmasi
demektir. Tirti ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimliiliik konulamaz. Su halde,
dis ticaretin, lilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaciyla ek mali ylikiim-
lillikler koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi mali
yiikiimlilikler konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarini saptamada
serbest olacaktir”’8,

Ancak, kanun koyucunun genel ifadeler kullanarak Bakanlar Kuruluna ek
mali ylikiimliiliik getirebilme yetkisini vermesi diisiiniilemez. Kanunda getirile-
cek ek mali ylikiimili doguran olay ile ek mali yiikiimiin konusu, miikellefi ve
orani saptamada kullanilacak ilke veya ilkelerin genel hatlariyla saptanms ol-
mas1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle Bakanlar Kurulu dis ticaretin diizenlen-
mesi konusundaki yetkisini, Anayasanin 73/4. maddesinde sayilan ogelerine
yonelik olarak kullanmalidir™®. Aksi yondeki bir uygulama vergilerin kanuniligi
ilkesine aykirilik teskil edecektir.

V. SONUC

Vergi hukuku ile ilgili olarak anayasada yer alan ilkeler oncelikle, devletin
sahip oldugu vergilendirme yetkisinin sinir1 ¢izmekte ve kisi hak ve 6zgiirliikle-
rini glivence altina almaktadirlar. Diger bir deyisle, anayasada yer alan ilkeler,
yiirlitme organinin vergiler konusunda keyfi bir sekilde davranmasinin 6niine
geemekte, bir bakima devletin vergilendirme yetkisini diizenlemektedir. Zaten
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi esas itibariyle devletin temel anayasal
ilkeleriyle sinirhidir.

Anayasanin vergi hukukunu ilgilendiren 6nemli ilkeleri vardir. Bu ilkelerin
basinda hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerini ele almak isabetli olacaktir.
Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, sosyal bir

" CAGAN, Tiirk Anayasasi, s. 176; “(Dis ticaret islemlerinin) aniden ve takdiri bicimde
degistirilmesi, fertlerin ekonomik 6zgiirliigiinii zedeledigi kadar, ekonomik istikrar1 da
olumsuz yonde etkiler. Bu nedenle, bu gibi diizenlemelerin parlamento yasama prosedii-
rliniin, tartismaya, ilgili ¢evrelerle goriis alis verisine imkan veren, yavas ve kamuoyu
olusturan isleyisine birakilmasi gerekir.”, SAVAS, s. 11.

78 AyM., 11.1.1985 giin ve E. 1984/6, K. 1985/1, AMKD., S. 21, s. 1.
79 GUNES, s. 172-175; BASARAN, s. 118; YOREKLI, s. 291-292.
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hukuk devletidir. Demokratik sosyal hukuk devletinde vergilendirmeye iliskin
temel kurallar anayasada yer alir. Demokrasi, vergilerin halkin temsilcisi niteli-
gindeki yasama organi tarafindan belirlenmesini gerektirir. Hukuk devleti ilkesi
kisilere, devlete kars1 hukuki giivence verir. Devlet vergi kanunlar ile kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeme yiikiimliiliigli altindadir. Sosyal devlet
ilkesi ise devlete bir takim olumlu 6devler yiikleyerek kisilere sosyal ve ekono-
mik giivence saglamaktadir.

Anayasanin vergilerle dogrudan ilgili olan 73. maddesi anayasanin siyasi hak
ve 0devler boliimii i¢inde “vergi 6devi” bagligr altinda diizenlenmistir. Bu baglik
konuyu sadece vergi yikiimliileri bakimindan ele almaktadir. Baghgm “vergi-
lendirme” olarak diizeltilmesi daha yerinde olacaktir. Anayasanin 73. maddesin-
de vergilendirmeye hakim olan bir takim anayasal ilkeler diizenlenmistir. Esasen
bu ilkeler, sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal uzantilar1 bir bagka ifade ile so-
mutlastirtlmig sekilleri niteligindedirler. Ayrica s6z konusu ilkeler birbirleriyle
de i¢ icedirler.

Vergilerin genelligi ilkesi ile vergilerin mali giice gére alinmasi ilkesi birbir-
lerini tamamlamaktadirlar. Bu ilkeler vergi adaletinin saglanmasinda da oldukca
onemlidirler. Vergilerin kamu giderlerini karsilamaya yonelik olmasi ise, vergi-
nin sadece mall amacini ele alip mali olmayan amaglar1 géz ardi etmesi baki-
mindan eksiktir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkesi ilk defa 1982
Anayasasi ile diizenlenmis olmasina ragmen, verginin mali giicle orantili olmasi
ilkesinin bunu kapsamasi dolayisiyla gereksiz bir tekrara yol agmaktadir. Vergi
hukukundaki en 6nemli ilkelerden olan vergilerin kanuniligi ilkesi ise vergilerin
kanunla konulmasini, degistirilmesini ve kaldirilmasimi ifade etmektedir. Vergi
hukukunda kiyasin yasak olmasi, 6rf ve adete bagvurulamamasi ve kanun bos-
luklarimin doldurulamamasi, vergi kanunlarin belli vergi ddevlerini icermesi ve
belirgin olmasinin gerekliligi, kanunlarin ge¢mise yiirlimemesi hep vergilerin
kanuniligi ilkesinin sonug¢larmdandir.

Anayasanin 73/4. maddesiyle vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasi niteli-
ginde olarak Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, ¢cagdas anayasal gelisime uy-
gundur. Vergiler araciligiyla ekonomiye zamaninda ve etkin miidahale edilebil-
mesi i¢gin bu yetki gereklidir. Ancak, Bakanlar Kurulunun bu yetkisini kullanir-
ken anayasada belirtilen sinirlara her zaman uymasi ve bu yetkinin uygulamada
kotiiye kullanilmamasi gerekir.
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