KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Yasin SEZER*

GIiRiS

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun uygulama alaninin ve idari yarginin
gorev alaninin, kamu mali, kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugu gibi idare
hukukunun temel konularinin belirlenmesinde oOlgiit kavram olma 6zelligini
muhafaza etmesine ragmen; gerek ogretide ve gerekse yarg: kararlarinda heniiz
herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanim1 yapilamamustir.

Anayasa Mahkemesi, “kamu hizmetinin belirsizligi konusunda goriis birligi”
oldugunu vurguladiktan sonra kavrami tanmimlamaya caligmistir. Mahkemeye
gore, “kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gbézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsila-
mak, kamu yarar1 ya da ¢ikarin1 saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdirl”.

Kamu hizmetinin goriiliis yontemleri farkli farkli olabilmesine ragmen, hiz-
metin sunumunda bazi temel ilkelere uyulmasi gerekir Bunlardan stireklilik —
diizenlilik, bedelsizlik, esitlik, degisime uyum saglama gibi ozellikler klasik
anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat, 6zellikle son zamanlarda kiiresel, yerel,
ulusal bir takim geligsmelerle birlikte sadece kamu hizmetlerinde degil, kamu
yonetiminin tamaminda da bir takim yeni kavramlarin ve kavramsallagtirmalarin
yer aldigin1 gérmek sasirtici degildir. Bu kavramlardan “seffaflik”, “katilimci-
hk”, “hesap verilebilirlik”, “etkililik”, “hizlilik”, “etkenlik” vb. kavramlar 6ne
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Kamu Hizmetine Girme Hakki1

cikmaktadir.2 Ayrica, kamu hizmetlerinin klasik anlamda alicis1 olan “vatandas-
lar” da yavas yavas “miisteri” davranisi gostermeye baglamiglardir. Tabi ki, bu
gelismeleri pozitif anlamda algilayip miisteri taniminin kaliteyi, saygiy1 ve diger
olumlu degerleri beraberinde getirdigini iddia eden bir grup oldugu gibi, bunu
olumsuz algilayip kamu yonetiminin ve kamu hizmetlerinin krize girdigini sa-
vunan goriis de mevcutturs.

Idarenin varlik sebeplerinin en énemlilerinden biri de kamu hizmeti sunmak-
tir. Dolayisiyla, kamu hizmetinde yasanan degisim siirecine paralel olarak da
idarenin gerek kurumsal olarak ve gerekse hizmetin sunumunda istihdam ettigi
personel yoniinden kendisini yenilemesi, ¢agdas gelismelere ayak uydurmasi
gerekir. “Iyi Idare” nin tesisi i¢in bu degisimin kaginilmaz oldugu kanaatindeyiz.
Diger bir ifadeyle, idarenin {istlendigi gorevleri basariyla ve geregi gibi yerine
getirebilmesi istihdam ettigi insanlarin hem nicelik, hem de nitelik yoniinden
yetenekli kisilerden olugmasina baglidir.

Idarenin insan &gesi, “kamu gdrevlisi”, “kamu personeli” veya Anayasanin
128.maddesinde kullanildig1 {izere “Kamu hizmeti gorevlileri” olarak ifade
edilmektedir. Kamu gorevlisi kavrami, genis anlamda kamu kesiminde calisan,
hukuksal durumlari birbirinden farkl olan tiim kamu gérevlilerini igine almak-
tadir. Dar anlamda ise, idarenin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kapsar®. Bunlar
memurlar ve diger kamu gorevlileridir (1982 Anayasasi, m.128). Memurlarin
disinda kalan diger kamu gorevlileri arasinda, hakim ve savcilar, askerler ve
tiniversite 6gretim tiyeleri sayilabilir. Devletin siyasal yapisini olusturan gorevli-
ler ile 6zel hukuka tabi olan ve kamu kesiminde ¢alisan is¢iler genis anlamda
kamu gorevlisi olmalarina ragmen dar anlamda kamu gorevlisi kabul edilmezler.

Tiirk pozitif hukukunda kamu goérevliligine giris ve yiikselmede kariyer, si-
niflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olus-
turulmaya caligilmigtir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degisiklik-
lerinde 6nce iist diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde goriilen yozlagmanin yansimasi olarak kamu perso-
neli alimlarinda da ciddi bir sekilde kayirmacihigin yapildigina sahit oluyoruz.

2 Kamil Ufuk BILGIN, “Kamu Yénetiminde Kaliteli Hizmet Anlayis1”, Kamu Yonetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri,C.I1,Ankara,1995, s.172 — 190;Yasin SEZER -Naci
KARKIN, “Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tiirk Idare
Dergi, Y.74, S.436, Ankara, 2002, 5.227 — 246.

Kamu hizmetinde goriilen bu degisim konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz: Naci Karkin,
“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Degisim Siireci: E-Devlet Uygulamalart Ve Denizli
Belediyesi Ornegi ” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans tezi), Pamukkale U., Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Denizli, 2003.

4 Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 159.

154



SEZER

Diger bir ifade ile, kamu personel alim sistemine egemen olan “serbestlik, esitlik
ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi1” ilkelerinin
ihlal edilerek personel alimlarinin yapildigini goriiyoruz. Son dénemde yapil-
maya ¢alisilan kamu yonetimi iyilestirme reform ¢aligmalari ¢ergevesinde kamu
personel alimina egemen olan ilkelerin yeniden tartisilmasi geregini dogurmus-
tur.

Bu ¢aligmada, anayasal bir hak olan “kamu hizmetine girme hakki” incelene-
cektir. Calisma, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci b6liimde, kamu hizmeti-
ne girme hakkinin i¢ hukukta diizenlenis bi¢imi; ikinci boliimde, uluslar arasi
sozlesmelerde diizenlenisi incelenecektir. Ugiincii boliimde ise, konu yine ulus-
lar aras1 boyutta olmakla birlikte, Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ayr1 bir
Onem arz ettigi i¢in kamu hizmetine girme hakki AB hukuku agisindan ele ali-
nacaktir.

I. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKININ iC HUKUKTA
DUZENLENIS BiCimMi

Anayasamiza gore “herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahiptir” (m.48). Bir diger anayasal ilke olan sosyal devlet ilkesinin geregi ola-
rak Devlet “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistir-
mek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigin1 saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir” (m.49). Buradan hareketle, kisiler, ¢alisma haklarim 6zel
tesebbiiste kullanabilecegi gibi kamuda da kullanabilirler. Anayasamiz kisilerin
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligabilmeleri “kamu hizmetine girme hakki”
adiyla anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.

A- Kamu hizmetine girme hakki siyasal bir haktir

Anayasanin Siyasal Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenen 70. maddesi-
ne gore “her Tirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir”. Anayasanin bu
hiikmiinden su sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle, anayasa bu hakki herkese tani-
yarak kisiler arasinda firsat esitliginin saglanmasmni emretmektedir. Ikinci ola-
rak, anayasanin bu hiikkmiiniin genis yorumlanarak, kamu hizmetine girme hak-
kinin, kamuda sadece memur statiisiinde ¢aligma hakkini degil, genis anlamda
kamu gorevlisi olarak ¢alisabilme hakkini diizenledigi kabul edilmelidir. Ugiin-
cli olarak, anayasa bu hakki siyasi hak ve ddevler boyutunda ele alarak vatan-
daslik bagmna bagh olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlemistir®>. Ancak

®  Emin MEMIS, “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Hakla-

r1, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”, (teblig) (Kamu Personeli So-

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y1l 2003 155



Kamu Hizmetine Girme Hakki1

hemen belirtmek gerekir ki, kamu hizmetine girmede Tiirk vatandasligi sartinin
aranmis olmasi, uygulamada duraksamalara neden olmaktadir. Ozellikle Tiirki-
ye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim siire-
cinde bu sorun olduk¢a dnem kazanacaktir.

Bu durumda iki énemli sorun karsimiza ¢ikiyor. Birinci, Tiirk vatandagligi-
nin yaninda bagka bir iilke vatandasligint sahip (cifte vatandasliga sahip kisiler)
olan Tiirklerin durumu; ikinci ise, Tiirk vatandagi olmayan kisilerin (yabancilar)
Tiirkiye’de galisabilmesi sorunudur.

Cifte vatandaglik durumu dogum yoluyla vatandashigin kazanilmasi hallerin-
de ortaya ¢ikabilecegi gibi vatandagligin sonradan kazanilmasi hallerinde de
ortaya cikabilecek bir durumdur. Ornegin dogumla Tiirk vatandasligini kazanan
bir kadinin yabanci bir erkekle evlenerek kocasinin vatandagligini kazanmasi
halinde ya da kisinin kendi iradesiyle baska bir devlet vatandasligini elde etmesi
gibi. Tirk Vatandashigi Kanununa (TVK) gore, bir kiginin Tiirk vatandasliginin
yaninda kendi iradesiyle® baska bir devlet vatandasligini elde etmesini cezai bir
yaptirim olarak vatandashgi kaybettirme sebebi saymistir(m.25). Ancak, ¢ifte
vatandagh@gm uluslararas1 vatandashik hukukunda gittikge kuvvetlenmesi, sahsin
ilk (menge) vatandashigini muhafaza arzusunun makul karsilanmasi gerektigi
anlayisina paralel olarak Tiirk hukuk diizeninde de cifte vatandasliga miisaade
edilmektedir. Kisinin, izinli olarak baska bir iilke vatandagligim (gifte vatandas-
lik) kazanmasi kanunun 22.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “baska bir
devlet vatandasligin1 kazanmak isteyen kisiye Bakanlar Kurulunca tespit edilen
esaslara uygun olarak Igisleri Bakanliginca izin belgesi verilir. Izin belgesi ii¢ y1l
icin verilir”. Bu yolla yabanci bir devlet vatandasligini da kazanan Tiirk vatan-
daslar1 Tiirkiye bakimindan Tiirk vatandasi sayilirlar’. Goriildiigii iizere, Tiirk
pozitif hukukunda cifte vatandashigi yasaklayan bir hiikiim bulunmamakta®;
aksine, ¢ifte vatandasligin kazanilmasma —yasadaki kurallara uymak sartiyla-
imkan taninmaktadir.

Yetkili makamin izniyle ya da kanunun miisaade ettigi diger durumlarda ¢if-
te vatandashgr elde eden kisi, Tiirk vatandashgini muhafaza ettiginden Tiirk
vatandaslarmin sahip haklarindan yararlanmaya devam edecektir®. Dolayisiyla,
bu kisiler kamu hizmetine girme hakkina ve dolayisiyla kamu gdrevlisi olma

runlari) Idare Hukuku Sempozyumu, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 4-5 Nisan
2003.s.2.

®  Rona AYBAY, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku,Istanbul, 1991, s. 105.
7 Ergin NOMER, Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, 5.105.

8  Erdal ONAR-Bilgin TIRYAKIOGLU, “1982 Anayasasinda Milletvekilligi vatandaglik
fliskisi (Merve Safa Kavak¢1 Olay1)” Prof.Dr. Faruk Erem Armagan, Tiirkiye Barolar
Birligi, Ankara, s.594.

°® ibid, 5.565.
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hakkina da sahiptirler. Fakat yukarida da belirtildigi lizere, kamu gorevliligi
kavrami genis yorumlandiginda devletin siyasal kurumlarinda gérev yapan kisi-
ler de -6rnegin, cumhurbaskani, Bagbakan, milletvekili- kamu gorevlisi sayil-
maktadir. Dolayisiyla, bu kisilerin ayn1 zamanda bagka bir devlet vatandasi ol-
malar1 sorun yaratmaktadirl0. Ogretide, ayn1 zamanda yabanci bir devlet vatan-
das1 da olsa, Tiirk vatandasi olan bir kisinin, vatandashk bagina bagl olan tiim
haklardan, bu arada segme ve se¢ilme hakkindan da yararlanabilecegi belirtil-
mektedirll ki, biz de aym kanaatteyiz. Damistay, bir Tiirk’iin, is¢i olarak bulun-
dugu Almanya’da Tiirk vatandasliginin yaninda Alman vatandasligin1 kazanma-
st tizerine Tiirkiye’de devlet memurluguna almmamasina iliskin isleme karsi
acilan davada “cifte tabiiyetin Devlet memurluguna engel bir neden sayilamaya-
cag1 ve yabanci bir devlet vatandaglifina ge¢cmek i¢in bagvuruda bulunmanin
Devlete sadakat veya baglilikla bagdasmayan ya da Devlet itibarin1 kiran eylem
olarak nitelendirilemeyecegil? ne karar vermistir.

B- Yabancilar, milletlerarasi hukuka ve kanuna uygun olarak bu hak-

tan yararlanabilir

Yukarida da belirtildigi lizere, Anayasa kamu hizmetine girme hakkini Tiirk
vatandashgma baglh olarak kullanilabilecek siyasal bir hak olarak ongordiigii
i¢in kural olarak bu haktan sadece Tiirk vatandaslar1 yararlanabilecektir. Anaya-
sanin bu hiikmii karsisinda acaba Tiirk vatandasligina sahip olmayan (yabanci-
lar) kisilerin bu haktan yararlanmasi miimkiin miidiir? Bu soruya Anayasanin
16.maddesi ¢ercevesinde, anayasada diizenlenen “temel hak ve hiirriyetler, ya-
bancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla” diizenlenecegi cevabi
verilebilir. Diger bir ifadeyle, anayasa, bu sorunun Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslar arasi sézlesmeler ve kanunla diizenlenecegini ongérmektedir.

Konunun uluslar arasi sézlesmelerde diizenlenis bi¢im ileride incelenecektir.
Fakat, ilgili kanunlara baktigimizda farkli diizenlemelerin yapildigini goriiyoruz.
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), devlet memurluguna alinacak kisilerin “Tiirk
Vatandas1” olmasi kosulunu aramigtir(m.48). Kanunun 48.maddesinde sayilan

sartlar genel sartlar olup, diger 6zel sartlarin yaninda tiim memurlar igin gegerli-
dir.

Diger kanunlarda ise, Tirk vatandasi olmadigi halde bazi kisilere Tiirki-
ye’de baz1 gorevlerde c¢alisma izninin verildigini goriiyoruz. Bu konuda birden

1 yakin zamanda yaganan Merve Kavakg¢i olayi ¢ifte vatandaglik sorunundan ¢ikmustir.

1 Kemal GOZLER, “Vatandashk ve Milletvekilligi” Liberal Diigiince, C.4, S.16, Giiz
1999, 5.90.

12 Damstay 5.D., E.1987/1804, K.1989/1655, Danistay Dergisi, S.78-79, 5.228.
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fazla kanun!3 bulunmakla birlikte biz érnek olmasi agisindan ikisine deginece-
§i2.27.6.1989 tarih ve 375 sayilt KHK nin gegici 5.maddesi ile “Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda, DMK’ nin 48.maddesi
cercevesinde atama yapilirken Tiirk vatandasi olma sartinin aranmayacag hiik-
me baglanmugtir. Yine 2527 sayili, Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerin-
de Calistirilabilmelerine fliskin Kanunla Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu
yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestge yapabilmelerine, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus
veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galigtirilabilmelerine olanak
saglamistir(m.1). Bu kisilere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar
cercevesinde, Disisleri ve ilgili bakanlhiklarin goriisleri almarak igisleri Bakanli-
ginca siireli olarak izin verilebilir(m.3). Ancak, kanunun bu kisilere uygulanma-
yacak hiikiimler kenar baglikli 7.maddesinin 2.fikrasinda “bunlar siyasi haklar-
dan yararlanamazlar”, hilkkmii diizenlenmistir. Kamu hizmetine girme hakkinin
Anayasa’da siyasi haklar bolimiinde diizenlendigi goz 6niine alindiginda, kanu-
nun bu hiikmii nasil yorumlanmalidir? Ogreti de, yasal diizenlemelerle yasak-
lanmayan konularda, 6zellikle uzmanlik gerektiren konularda kamu hizmetine
girmelerinde bir sakinca olmadigi belirtilse del4, kanaatimizce, kanunun bu
hiikmii kamu gorevlileri kavramina yiiklenecek anlama gore farkli sekilde yo-
rumlamak gerekir. Calismanin girig boliimiinde de belirtildigi iizere, kamu go-
revlisi kavrami genis ve dar olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde gorev yapan, hukuksal durumlari
birbirinden farkli olan tiim kamu gorevlilerini ig¢ine alir. Dar anlamda kamu
gorevlisi ise, kamu kurum ve kuruluslarmin genel idare esaslarma gore yiirii-
mekle gorevli oldugu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli kamu gorevlisi
olan memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Bu durumda, kanun kapsamina
giren kisilerin dar anlamda kamu gorevlileri kabul edilemeyecekleri; belki bun-
larin, kamu kesiminde ¢alisan, memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsamina
girmeyen kisiler olarak kabul etmek daha isabetli olacaktir. Yine bu kanun kap-
samina giren kigilerin devletin siyasal yapisin1 olusturan gorevlerde de gorev
almalar1 miimkiin degildir.

Sonug olarak, Tirk vatandasi olmayan kisilerin Tiirkiye’de kamu hizmetine

¥ Bu kanunlar arasinda sunlar sayilabilir:6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”,

6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”, 3293 sayili “Sinai Miiesseselerle Si-
gorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tiirk Memur ve miitehassis Yetisti-
rilmesi Hakkinda Kanun” ve 6326 sayili “Petrol Kanunu”. Yabanci uyruklu kisilerin
Tiirk vatandaglarina tahsis edilen bir meslek veya sanat dalinda galisabilmeleri konusun-
da bkz: Unal NARMANLIOGLU, Js Hukuk Ferdi Iy Iliskileri I Baris yayinlari, Ankara,
1994, 5.150; Haluk Hadi SUMER, Js Hukuku, Mimoza yaymlar1, Konya, 2002, s.49.

Nur Kaman KARAN, Deviet Memurlugunun Sona Ermesi, Se¢kin Yayinevi, Ankara
2003, s.49.
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girme hakkindan yararlanabilmeleri Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi s6z-
lesmeler ve 6zel kanun hiikiimlerine gore belirlenecektir. Diger bir ifade ile, bu
kigiler, kanunun miisaade durumlarda Tiirkiye’de kamu goérevlisi olarak ¢aligma
hakkina sahip olacaklardir. Konunun uluslar arasi sézlesmelerde diizenlenis
bicimi ileride ayrica incelenecektir.

C- Kamu hizmetine girmede herkes firsat esitligine sahiptir

Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasinda “hizmete alinmada gérevin gerektir-
digi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemeyecegi” diizenlemistir. Anayasa-
da “gorevin gerektirdigi niteliklerinl® neler oldugu agiklanmamustir. Ancak
anayasanin bu hiikkmii Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK)”ilkeler” kenar
baslikli 3.maddesiyle birlikte yorumlandiginda “gorevin gerektirdigi nitelikler”
deyimi daha kolay anlasilacaktir. DMK’ gore, “...devlet kamu hizmeti gorevli-
lerini ve bu gorevlerde ¢alisan memurlarin1 gorevlerin gerektirdigi nitelliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirir. .... Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine girme-
yi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esik imkanlarla uygulamak” durumunda-
dir (DMK, m.3). Kanunun bu hiikmiinden de anlasilacag iizere, kanun koyucu,
liyakat ilkesini kamu personel rejiminin her asamasina hakim kilmay1 amagcla-
maktadir. Diger bir ifade ile, kamu hizmetine girme hakki ¢ercevesinde kamu
gorevlerine memur alirken herkese aday olabilme serbestisinin saglanmasi ge-
rekli olmakla birlikte, gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda da firsat esitli-
ginin saglanmasi gerekirl®. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi 6nleye-
cegi gibi, kamu personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden olacak-
tir.

Anayasa mahkemesi, (1961 anayasasi doneminde) verdigi bir kararda “gore-
vin gerektirdigi nitelikler” kavramini sdyle agiklamigtir: “Anayasa 6devle nitelik
arasinda siki bir iliski bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada higbir
nedenin gozetilemeyecegini, daha a¢ik bir anlatimla ayrimin yalnizca ddev nite-
lik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini buyurmaktadir. O halde 6devle,
onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr1 diistinmeye olanak yoktur. Buna gore,
o nitelikler gorevlilerde bulunmadikga o 6dev yerine getirilemeyecek ya da 6dev
iyi bi¢imde yerine getirilmemis olacak demektir. Kamu hizmetlerinin 6zellikleri
oldugu ve bu hizmetleri géren idare ajanlarinin da 6zel statiilere bagli bulundugu
bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda

15 Anayasanin 128.maddesinin gerekgesinde “...kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alin-

malarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmasi zorunlu..” belirtilmistir.
% MEMIS, s.4.
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yasalarda ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bicimde
yliriitiilmesi amacina yoneliktir17.

Danistay ise, “gorevin gereklerinden bagka higbir ayrim gozetilemez” ilkesi-
ni soyle yorumlamustir: “Kamu hizmetine girme hakk:i yoniinden vatandaslar
arasinda her hangi bir ayrim yapilmamistir ve gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmak bu haktan yararlanmak igin yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelik-
ler, 6grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya ylikiimliilik durumu ile genel ve
objektif veya ozellik arz eden hizmet gruplar i¢in de o hizmetin gerektirdigi
ozel nitelikler olabilir”18,

“Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayrim go-
zetilemeyecegi” ilkesi 6gretide, “memurun, memurlugun aradig1 yani, anayasa-
nin lafsina ve ruhuna ve Tiirk Personel yonetimi esaslarina gore aranmas1 miim-
kiin olan ‘genel’ sartlari, nitelikleri ve girecegi, bulundugu veya yiikselecegi
‘belli’ gorevin aradigr nitelikleri tasimasidir. Liyakate sahip olmasidirl®”, sek-
linde yorumlanmustir. Tabii ki, bunlarmn neler olacagi, her gorevin 6zelliklerine,
sosyo-ekonomik kosullara gore degisebilecektir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
nokta, aranacak farkli niteliklerin saptanmasinda ‘objektif’ yaklagimin benim-
senmesi; bu objektif niteliklere uyan ve uymayan memurlarin belirlenmesinde
de ‘esitlik’ ilkesine mutlaka gerceklestirilmesi gerekir.

Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin siirlanmasina iligkin 13. maddesin-
de temel hak ve oOzgiirliiklerin yalnizca ilgili maddelerde belirtilen sebeplerle
sinirlanabilecegi diizenlenmigtir. Kamu hizmetine girme hakkimin diizenlendigi
70.maddeye baktigimizda, sadece “gorevin gerektirdigi niteliklerden” bahsedil-
mektedir. Bunun disinda bagka bir sinirlama sebebi 6ngoriillmemektedir. Bura-
dan su sonug ¢ikarilabilir: idare kamu personeli alirken sadece “gérevin gerek-
tirdigi nitelikler”, diger bir ifadeyle liyakat sartini esas alacaktir. Bunun disinda-
ki sebeplerle kisinin kamu hizmetine girmesi énlenemeyecektir. Ancak bu dii-
zenleme, Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle “ayni1 durumda olan herkese uygu-
lanmak20” sartiyla her bir meslek igin genel ve objektif kosullarin éngdriilmesi-
ne engel degildir.

1 AYM, 9.10.1979, E.1979/19, K.1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi,S.17,
$.299°dan naklen KARAN, s.22; AYM, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG.,13.8.1991,
S.20959.

8 Damstay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Danistay Dergisi, S.74-75, 5.302, KARAN,
s.23.

¥ Sait GURAN, Memur Hukukunda Kayirma ve liyakat Sistemler, Istanbul, 1980, s.188.

20 AYM., 21.5.1998 tarih, E.1997/29, K.1998/19, www.anayasa.gov.tr/kararlar (25.5.2003);
AYM., 21.6.1989 tarih, E. 1988/34, K.1989/26, Pertev BILGEN, Idare Hukuku Dersleri,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s.201.
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D- Kamu hizmetine girmede liyakat esastir

Liyakat ilkesi, kamu personel sisteminin, “herkesin hizmete giris ve yiiksel-
mesinde, yetenek ve basarmin belirleyici bir unsur olarak kabul edildigi, hizmet
kosullarinin ve odiillerinin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida buluna-
cak sekilde diizenlenmesi” olarak tanimlanabilir?l. Devlet Memurlar1 Kanunu
da, liyakat ilkesini “devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandir-
mak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarini giivenli-
ge sahip kilmak”(m.3)seklinde tanimlamistir22,

Bu diizenin karsisinda yer alan kayirmacilik (Spoil System) ya da ganimet
diizeni ise, kamu gorevine giriste ve meslek icinde ilerlemede siyasal egilimler
ve partiye yaptiklar1 hizmetler dikkate alinir. Kayirmacilik sisteminin iki temel
unsuru vardir. Bunlardan birincisi?3, kamu gérevlilerinin iktidarla birlikte de-
gismesidir. Diger ise, siyasi atamalardir. Kayirma sisteminin tarihsel gelisiminde
ilk ornek olarak verilen ABD’de kamu gorevlilerinin atanmasinin temeli bu
esasa dayanir?4, ABD’de 1883 yilina kadar baskan, kendi taraftariyla birlikte
gelir ve yine kendi ekibiyle birlikte giderdi. Ancak, 1883 tarihli Civil Service
Act (Pendleton Act) ile ganimet sistemi sinirlandirilmigtir. Kamu gérevlilerinin
iktidarla birlikte degismesini savunanlara gore, “se¢imden basarili ¢ikan siyasal
parti, iktidarla birlikte yandaslariyla birlikte gelmeli ve onlarla birlikte gitmeli-
dir....0zellikle yiiksek yoneticiler, bir siyasi partiye mensup olduklari zaman, o
parti iktidara gelip de uygulayacagi politikalar yasama organindan giiven alin-
ca,...daha canla basla c¢alisir, o politikanin basarisi igin ellerinden geleni yapar-
lar, 6devlerini gereginden fazla fedakarlik gdsterirler?®”. Bu goriisiin zaman
zaman tilkemizde de istisnai memur atamalarinda ileri stirtildigii goriilmektedir.

Liyakat sisteminin dayandig1 esaslar sdyle siralanabilir;

2L Burhan AYTAC, “Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.23,
S.4, 1990, 5.96.

2 Damstay 5.D., 27.5.1997, E.1996/1272, K.1997/1118, Danistay Dergisi, S.94, 1998,
5.353.

2 Abdiilkadir TURKAN, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri” (yaymlan-
mamis) Bagbakanlik Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000, s.9-10.

24 Johnson RONALD N. and Libecap GARY D., “ Patronage to Merit and Control of the
Federal Government Labor Force”,Exploration in Economic History, Volume 31, Issue
1, January 1994, p. 91 -119.

% GURAN, s.87. Cesitli iilkelerdeki siyasi atamalar i¢in bkz: TURKAN, s.12-21
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- Kamu gorevine girme bir vatandaglik hakkidir. Dolayisiyla, kamu gorevlisi
aliminda temel yaklasim, toplumun tiim kesimlerinin kamu ydnetiminde temsi-
lini saglayan bir yéntem olmalidir28.

- Kamu gorevlisi alirken ve hizmet iginde yiikselmede agik yarisma smavlari
esas olmalidir. Adaylarin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine
uygun olarak katilimlarmimn saglanmasi gerekir?’. Tabii ki, yapilacak smavlar,
objektif degerlendirme Olgiitlerine dayanmalidir. Diger bir ifade ile, objektif
kurallar gergevesinde isin ehline, hak edene verilerek kamu hizmetinin etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasi gerekir28.

- Liyakat ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in, ise en uygun adaym alinmasi
yeterli degildir. Nitelikli kisinin kamuda kalmasim saglamak icin,29 kariyerleri-
ne paralel olarak mali ve sosyal imkanlarinin artacagi bir meslek olarak gérme-
lidirler.

- Nitelikli kamu goérevlisi bulmak ve bunlart memurluk mesleginde tutabil-
mek i¢in ulusal ve yerel 6lgekler dikkate alinarak (esit ise-esit iicret/equal pay
for equal work) 6denmeli ve verilen {icret kisileri memurluga 6zendirici ve tes-
vik edici olmalidir3?,

- Kamu hizmetlerinde ¢alisan kamu gorevlileri etkin ve verimli bir bigimde
kullanilmali, bunlarin gérevde kalmalari basarilarina ve yeteneklerine gore sap-
tanmali, belli standarda ulasamayan kisinin gorevine son verilmeli ve kamu
gorevlilerinin egitimine ve dgrenimine 6nem verilmelidir3?®,

II. KAMU HIiZMETINE GiRME HAKKININ ULUSLARARASI
SOZLESMELERDE DUZENLENIS BiCiMi

Insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri, anayasanin ifadesiyle maddi ve
manevi varliklarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ¢aligma hakki i¢ hukuku-
muzun yaninda uluslararasit hukukta da diizenlemistir. Calismanin bu bdliimiin-
de, kamu hizmetine girme hakki Uluslar arast hukukun yiiriirliik kaynaklarindan
olan uluslararasi sdzlesmeler acisindan incelenecektir. Hemen belirtelim ki, bu
sOzlesmelerin bazilar1 heniiz Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. Dolayisiyla,

% MEMIS, s.4.
27 AYKAC, 5.97.
2 Damstay 5.D., E.1996/1272, K.1997/1118, Danstay Dergisi, S.94, 1998, 5.353.

2 Mustafa Liitfi SEN, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi” Amme

Idaresi Dergisi, C.28, S.1, 1995, s.81.
%0 jsmet GIRITLi-Pertev BILGEN- Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku, Der yaymlari,
Istanbul, 2001, 5.389.

Hazma AL, Bilgi toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Bilimadam: Ya-
yinlari, Ankara, 2002, s.243.
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Tiirkiye agisindan baglayict degildir. Ancak, karsilagtirmali hukuk agisindan
yararli olacag diisiincesiyle ¢alismada Tiirkiye tarafindan onaylanmayan soz-
lesmelere de deginilecektir32.

Insan haklari alaninda, uluslararasi ilk diizenleme olmasi itibariyle ayr1 bir
oneme sahip olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne33
“herkes, Tllkesinin kamu hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahip-
tir’(m.21/2). Gorildigi {izere, bildirge konuyu kisisel ve siyasal hak baglamin-
da ele almis; yine “herkes” sozciigiinii kullanarak insanlarin vatandast oldugu
tilkede esit bir bigimde bu hakka sahip oldugunu diizenlemistir.

Insan Haklar1 Avrupa sdzlesmesi’nde kamu hizmetine girme hakkina yer ve-
rilmemistir. Sozlesmede kasith olarak bu yer verilmedigi belirtilmektedir34.
Sézlesmeyi uygulamakla yiikiimlii olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlarinda da S6zlesme ve Ek Protokollerinde boyle bir hakkin diizenlenmedi-
gi belirtilmistir. Hatta mahkeme, Kosiek3® kararinda Alman hiikiimetinin “imza-
c1 devletlerin kasitli olarak bu hakki tanimadigi yoniindeki savunmasi yerinde
bulmustur. Fakat mahkeme, Vogt karar136 ile kamu hizmetine girme hakkini
tanimasa da devlet memurlarmim diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliiklerine farkl
bir boyut getirerek, devlet memurlugunun sona erdirilmesini zorlastirmistir.

Birlesmis Milletler Her Cesit Irk ayrimeiligmin Kaldirilmasma iliskin Ulus-
lararas1 Sozlesme’nin(21 Aralik 1965)37 5.maddesinde, taraf devletlerin 1k ay-
rimeihigim her bigimiyle yasaklamayi ve kaldirmayi, herkes i¢in yasa Oniinde
esitlik saglamay1 ve....”siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit oy temeli lizerinde
se¢imlere katilma, segcme ve se¢ilme hakki ve her tiirlii diizeydeki kamu yoneti-
minde ve hiikiimette gérev alma ve esit kosullarda kamu hizmetine girme hak-
k1’1 giivence altina almayi taahhiit ettikleri diizenlenmistir.

% Kisilerin ¢calisma hakkina iliskin pek cok uluslararasi s6zlesme yapilistir. Caligsma hakki-

na iligkin sozlesmelerin tamaminin incelenmesi bu caligmanin boyutlarini ve amacini
agmaktadir. Bu nedenle, sdzlesmeler arasinda secim yapilarak bazilarina deginilecektir.

Bildirge metni igin bkz: Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-Is), Haklar ve
Ozgiirliikler Antolojisi, (Ed: Coskun Can Aktan), Ankara, 2000, s.157.

% MEMIS, s.7; Durmus TEZCAN- Mustafa Ruhan ERDEM- Oguz SANCAKTAR, Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu, 1zmir, 2002, 5.233.

% Kosiek/Almanya, 28.8.1986, A 105; KARAN, s.20.

% JDaniel KRISCH, “Vogt v. Germany: The European Court of Human Rights Expands
the Scope of Articles 10 anda 11 of the European Convention on human Rights to
Include the Political Activities of Civil Servants”Connecticut Jurnal of Intenational Law,
Summer 1999’den naklen KARAN, 20; Oguz SANCAKTAR, Disiplin Yaptirimi Olarak
Devlet Memuriyetinde Cikarma ve Yargisal Denetimi Ankara, 1002, s.211.

8 HAK-Is, 5.280.
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Kisilerin ¢aligma haklarii yakindan ilgilendiren uluslar arasi sdzlesmelerden
biri de Avrupa Konseyi tiyesi devletleri 18 ekim 1961 ‘de imzaladig1 ve Tiirki-
ye’nin de onayladigi Avrupa Sosyal Sartidir. Sézlesmeye gore, imzaci devletler
ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollar izleyerek “herkesin 6zgiirce edinebildigi
bir igle yagsamini saglama” (Boliim I, m.1)hakkini etkin bigimde gergeklestirebi-
lecegi sartlara ulagmay1 politikalarinin amaci sayacaktir. Yine “her hangi bir
sozlesmeci tarafin vatandaglari, inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere
dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir sdzlesmeci taraf ilkesinde, o
tilke vatandaglan ile esit kosullar altinda kazang getirici her hangi bir merkezi
iste calisma hakkina sahiptir’(Bo6liim I, m.18). Soézlesmenin ikinci bolimii-
niin 1.maddesinde, ¢alisma hakki ayr1 bir madde olarak diizenlenmistir. Buna
gore, “sozlesmeci taraflar ¢alisma hakkinin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak {izere.....calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama
haklarini etkin bi¢imde korumayi...ylikiimlenirler” (m.1/2). Sozlesme bazi du-
rumlarda bu hakka kisitlama veya sinirlama getirebilecektir. Buna gore, sozles-
meci devletler “demokratik bir toplumda bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu saglig1 veya genel ahlakin
korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenen kisitlamalar” (boliim V, m.31)
getirebilecektir.

Milletleraras1 Calisma Orgiitii tarafindan 25 Haziran 1958 yilinda kabul olu-
nan ve Tiirkiye’nin 1967 yilinda onayladig1 Is ve Meslek yoniinden Ayrim Hak-
kinda 111 Sayili ILO Sozlesmesi’yle38 imzaci devletler “ulusal sartlara ve tatbi-
kata uygun metotlarla, bu s6zlesmede ele alinan anlamda her tiirlii ayrimi orta-
dan kaldirmak maksadiyla is ve meslek edinmede ve edinilen is veya meslek
edinmede ve edinilen is veya meslege tabi olunacak muamelede esitligi gelistir-
meyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit” etmistir(m.2).

Kisilerin kamu hizmetine girme hakki konusunda {izerinde durulmasi gere-
ken uluslararasi s6zlesmelerden bir digeri Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklara Iliskin uluslar aras1 Sozlesme’dir (16 Aralik 1966). Bu s6zlesme Tiirki-
ye tarafindan 14.8.2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesmeye taraf olan devletler,
Birlesmis Milletler Antlasmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin
tim tiyelerinin 6ziinde mevcut olan onurunu ve esit ve devredilemez haklarimi
tamimanin diinyada 6zgiirlikk, adalet ve barigin temeli oldugunu goz 6niinde
tutarak bazi temel ilkeler {izerinde anlagmugtir. Bu ilkelerden biri de her devletin
“kendi iilkesinde bulunan ve kendi yetkisine tabi herkese irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da her hangi baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, servet,
soy yahut herhangi diger bir statii gibi durumlara dayanan higbir ayrim yapmak-
sizi” (m.2), her yurttagina “genel esitlik sartlar1 iginde, iilkesinin kamu hizmet-
lerine girme hakki imkani (m.25) tanimasidir. Acaba devletler bu hakki her han-
gi bir smirlama getirebilecek midir? Sozlesmenin 25.maddesinde “makul kisit-

¥ HAK-Is, 5.243.
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lamalardan” bahsediliyor. Ancak bunlarin ne oldugu agiklanmamustir.

Sonug olarak, uluslararasi sézlesmeler, kamu hizmetine girme hakkini kigi-
nin maddi ve manevi varligini gelistirerek yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli olan
caligma hakkinin geregi olarak gérmektedir. Sozlesmeler ayrica, kamu hizmeti-
ne girmede vatandaglara firsat esitliginin tanimasini; kisiler arasinda irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da her hangi baska bir fikir, ulusal veya toplumsal
koken, servet, soy yahut herhangi diger bir statii gibi durumlara dayanan hicbir
ayrim yapilmamasini dngérmektedirler. Ancak, devletler, bireylerin bu hakkina,
demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi veya
kamu yarar1, ulusal gilivenlik, kamu sagligi veya genel ahlakin korunmas: i¢in
gerekli olan ve yasayla belirlenen kisitlamalar getirebilirler. Tabii ki, sinirlama
sebeplerinin, makul ve inandirict olmalidir.

I1l. Kamu Hizmetine Girme Hakkinin AB Hukukunda Diizenlenis Bi-

¢cimi

Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmalar, topluluga {liye devletler arasinda
mallarm, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini giivence altina
almay1 hedeflemistir. Bu baglamda isg¢ilerin serbest dolasim hakkindan yararla-
nabilmesi igin iiye devletlerden birisinin vatandasi olmasi gerekir. Dolayisiyla
kigilerin AB hukuku g¢ergevesinde kamu hizmetine girme haklarinin tespiti nok-
tasinda AB hukukunda vatandaglik kavraminin tespiti yararli olacaktir.

A- Avrupa vatandashgi

7 subat 1992 tarihinde, Maastricht’de imzalanan ve Kasim 1993’de yiiriirli-
ge giren Avrupa Birligi Hakkinda Antlasmasinin3® (ABA) getirdigi yenilikler-
den biri de “Avrupa vatandashig1”dir. Avrupa vatandasliginin tesisindeki amacin,
Avrupa kamuoyu ve Avrupa kimliginin gelismesini saglayarak AB organlari ile
vatandaslar arasindaki bag: giiclendirmek, Birligin entegrasyon siirecine vatan-
daslarin 6nemli oranda katkisin1 saglayarak, Avrupa kiiltiiriinii giiclendirmek ve
birlestirmek oldugu belirtilmektedir40.

Avrupa vatandasi olmanin sartlar1 ve Avrupa vatandagligmin haklar1 ve yii-

¥ Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, Official

jorunal C 325 of 24 December 2002, www.europa.eu.int/eur-lex (2.6.2003).

4 Stefania PANEBIANCO, European Citizenship and European Identity: From the Treaty
of Maastricht to Public Opinion Attitudes, European Union Jean Monnet Chair Chair Je-
an Monnet working Papers Series, 1996, p.2; Muhammet KOSECIK, “AB’nin Biitiin-
lesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme siirecinde Tiirki-
ye'de Yerel Yonetimler, (Ed: Bekir Parlak-Hiiseyin Ozgiir), Alf yaynlari, Bursa, 2002,
s.24.
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kiimlilikleri, ABA’nin 2.kisminda 17-22. (eski m.8) maddelerinde diizenlen-
mistir. Antlasmaya gore Avrupa vatandasi olmak i¢cin AB iiyesi devletlerden
birisinin vatandast olmak gerekli ye yeterlidir. Avrupa vatandasi olmak igin
bagka bir sarta ihtiya¢ yoktur. Avrupa vatandagligi tamamlayici niteliklidir, milli
vatandashigin yerine gegemez (m.17/1). Bu durumda AB {iyesi vatandaslar birisi
ulusal vatandasligi, digeri de Avrupa vatandashigi olmak iizere iki ayr1 vatandas-
1181 sahip olacaktir. Antlagmayla tesis edilen Avrupa vatandaghigi, ayni zamanda
sorumluluklart da gerektirir. Avrupa vatandashgmin kisilere sagladigi haklar
sunlardir:

-Uye iilkeler arasinda serbest¢e dolasma ve iiye iilkelerden birine yerlesme
hakki*! (m.18/1),

- Bir bagka iiye iilkede yasayan kisilere, yerel se¢imlerde ve Avrupa Parla-
mentosu segimlerinde, ev sahibi iilke vatandaglari ile ayni sartlarda aday olma ve
oy kullanma hakki (m.19/1),

- AB fliyesi iigilincii bir iilkede yasayan kisinin, kendi iilkesinin diplomatik
temsilcisi yoksa, o0 iilkede temsil edilen diger bir iiye tilkenin diplomatik veya
konsolosluk korunmasindan ilgili iilke vatandaglariyla ayni sekilde yararlanma
hakki1 (m.20),

- Avrupa parlamentosu’na (m.21/1) ve Avrupa Ombudsman’ina bagvurma
(m.21/2) hakku.

AB’yi kuran anlagmalar, birlige {iye {ilkeler arasinda kurulmasi amaglanan
ortak pazar, mallarin ve hizmetlerin yaninda, tiretim faktorlerinin de serbest
dolagimin1 da saglaya ¢alismistir. Boylece, Avrupa halklar arasinda ¢ok daha
yakin bir ig birligi gerceklestirerek ekonomik entegrasyonla birlikte siyasal bir-
ligin kurulmasmin amaglandig1 belirtilmektedir42,

B- Serbest dolasim hakkinin kapsam

Topluluk tiyesi iilkeler arasinda ig¢ilerin serbest dolagimina iliskin temel dii-
zenleme, ABA’nin 39,40 ve 41 maddeleridir. Buna gore;

* topluluk i¢inde is¢ilerin serbest dolagsma hakki giivence altina alinacaktir
(m.39/1),

* serbest dolagim hakkai, is, ticret ve isin diger sartlariyla ilgili konularda iiye

4 Ogretide, ekonomik amagl yerlesme hakkimin antlagsmada zaten diizenlendigi i¢in Ant-

lagmanin 18.maddesinde Avrupa vatandaglarina tanman oturma hakkiimn ekonomik
amagli olmayan oturma hakki oldugu belirtilmektedir. Giiloren TEKINALP- Unal
TEKINALP, Avrupa Birligi Hukuku, Beta yaymlari, Istanbul, 1997, 5.22

2 Enver BOZKURT- Mehmet OZCAN- Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2001, s.206.
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iilke iscileriyle arasinda vatandaslik esasina dayanan ayrimciligin kaldirilmasini
gerektirir(m.39/2),

* bu hak, kamu diizeni, kamu giivenli ve kamu saghiginin hakli kildig1 kisit-
lamalar sakli kalmak kaydiyla;

- fiilin sunulan is tekliflerini kabul etme,
- bu amagla iiye devletlerde serbestce dolagma,

- liye devletin istihdami diizenleyen, idari ve yasal diizenlemelere uygun
olarak bir is tutmak amaciyla o iilkede kalma,

- liye iilkede ¢alistirildiktan sonra, Komisyon tarafindan yapilacak tii-
ziikle belirlenecek esaslar cergevesinde o tilkede kalma hakkini igerir(m.39/3).

* bu madde hiikiimleri kamu idaresine ait islerde uygulanmaz (m.39/4).

Antlasmanin sagladig1 serbest dolagsma hakki, tiye iilke vatandagslarina tanin-
mis olan bir haktir. Ancak, vatandashgm elde edilmesi ve kaybedilmesi konulari
anlagmayla diizenlenmis olmayip, ilgili devletlere birakilmistir.

Goriildiigii lizere, antlagsma is¢ilerin serbest dolasgimindan bahsetmektedir.
Dolayisiyla, is¢i kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Antlasmada bu konuda
tanimlayic1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Toplulugu Adalet Divam
(ATAD), ulusal diizeyde farkli anlamlar verilmesinin Topluluk hukukunda tek
tarafli olarak degisiklikler yapilmasina yol agabileceginden is¢i kavraminin
biitiin iiye devletler i¢in ayn1 anlami tagiyacak sekilde yorumlanmasi gerektigi
gerekeesiyle olduk¢a genis yorumlamistir. ATAD kararlarindan bazi 6rnekler
vermek gerekirse, “bir kisinin ig¢i olarak degerlendirilmesi igin, onun, ilgili
piyasada gecerli olan iicretin altinda da olsa, gergek bir iste fiilen caligmasi ya da
calisma isteginde bulunmasi yeterlidir’43. ATAD Kemf kararinda®, part-time
bir iste fiilen ¢alisan bir kisinin, elde ettigi gelirin asgari {icretten daha az oldugu
ve bu nedenle baska yasal kaynaklardan ek gelir elde emek istedigi gerekgesiyle,
kisilerin serbest dolagim hakkindan mahrum birakilamayacagina karar verdi.

C- Serbest dolasim hakkinin istisnalar:

Kisilerin serbest dolagim hakkinin istisnalar1 39.maddenin 3. ve 4. fikralarin-
da iki grupta toplanmistir. Birinci grupta (3.fikra) kamu giivenligi, kamu diizeni
ve kamu saglig1; ikinci grupta ise, kamu idaresine ve hizmetine ait isler yer al-
mistir.

# Levin karari, Case 53/81 Levin V., Staatssecretaris Van Justitie (1982), E.C..R. 1035, 2
CMLR.454 den nakien BOZURT vd., s.222.

4 age, 5.223.
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Bu istisnalarin uygulamasini gostermek amaciyla 64/221 sayili Yabancilarin
Kamu Diizeni, Giivenligi ve Saghg1 Sebebiyle Seyahat ve Ikametlerinin Koordi-
ne Edilmesine Iliskin Y&nerge ¢ikartlmustir.

Antlagma kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu sagliginin hakli kildig: du-
rumlarda ilgili devletlere kisitlama yapma yetkisi vermistir. Ancak bu kavramla-
r1 agiklamamustir. Bu durumda anilan kavramlarin yorumunda ATAD’in kararla-
11 esas almacaktir.

Kamu diizeni: ATAD, Rutili kararinda*> kamu diizeni nedeniyle yapilacak
kisitlamalarda kavramin dar yorumlanmasi gerektigine karar vermistir. Mahke-
meye gore, “bir liye devlet vatandasinin bir bagka iliye devlete girmesine, orada
yerlesmesine ya da o iilke iginde dolagsmasina, toplumun temel menfaatini etki-
leyen gergek ve yeterince ciddi bir tehlikenin olmamasi durumunda kamu diizeni
kavramina dayanarak smirlama getirilemez4.

Kamu giivenligi: ATAD, iscilerin serbest dolasgim hakkinin kamu giivenligi
yoniinden kisitlanmasi konusuyla dogrudan iligkili heniiz bir karar vermis degil-
dir. Kamu giivenligine dayana kisitlamalarin daha ¢ok iilkenin varligin1 dogru-
dan etkileyen terorizm, casusluk ve diger tahrip sekillerine iligkin fiillerin islen-
mesi durumunda giindeme gelebilecegi; bu konularda ise taktir yetkisinin iiye
devletlerde oldugu; dolayisiyla ATAD’in bu konulara pek girmeyecegi belirtil-
mektedir4’.

Kamu sagligi: kamu sagligi nedeniyle, kisilerin {iye devletlere girmesinin ki-
sitlanabilecegi hastaliklar ve maluliyetler 64/221 sayili Direktifte sayilmistir. Bu
hastalik ya da illetlerden birinin bulunmasi durumunda iiye devlet ilgili kiginin
tilkesini girisini ya da serbest dolagsmasina izin vermeye bilecektir.

Kamu idaresine ait isler: ABA’nin 39.maddesinde diizenlenen ve iscilerin
serbest dolasim hakkinin uygulanamayacagi istisnai durumlardan biri de kamu
yonetimine ait iglerdir.

Kuskusuz kamu idaresine ait igler kavramu, tiye iilkelerin kendi idari ve hu-
kuki yapilarina gore farkli anlamlara gére gelebilecek, farkli yorumlarin yapil-
masina misait bir kavramdir. Dolayisiyla, iiye devletlerin kamu idaresine ait
islerin tamaminda vatandaslik sarti aramasi diizenlemenin istismar1 anlamina
gelebilecektir. Uye devletlerin boyle bir yolu tercih etmeleri Avrupa’da olustu-
rulmaya calisilan ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesme ¢aligmalarini olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Bu durumda kamu idaresi ve kamu hizmeti kavramala-

% Case 36/75, Rolanda Rutili v.Minister of Interior (1975) E.C.R. 1219, (1976) 1 C.M.R.
140

% BOZKURT vd., s.227; ATAD aym yondeki diger kararlari igin bkz: TEKINALP-
TEKINALP, 5.289.

47 BOZKURT vd., 5.228.
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riin tanimlamasi gerekmektedir. Ciinkii, {iye {ilkelerin kamu idaresi ve kamu
hizmeti kavramlarina gerek pozitif hukuk ve gerekse politik agisindan yiikledik-
leri anlamlar farklidir48. Bu nedenle ATAD, kamu idaresi islerini istisnasin1 dar
yorumlamustir.

ATAD, Sotgiu kararnda*®, kamu sektoriinde sadece, kamu giiciiniin uygu-
lanmasiyla baglantili olan belirli gorevlere uygulanabilecegini, biitiin kamu sek-
toriinii kapsamadigina karar vermistir. Commission v.Belgium karariyla kamu
idaresi igleri kavrami daha da belirginlesmistir. Buna gore, “kamu hukukundan
kaynaklanan yetkiler ve devletin genel ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla disi-
niilmiis olan gorevlerin uygulanmasinda dogrudan ya da dolayl olarak yer alan
bir dizi is (makam) Topluluk hukuku anlamimda kamu sektériinii olusturur’0.

ATAD Kkararlarina gore, yerel yonetimlerce istihdam edilen miifettislik, gece
bekgiligi, mimarlik; merkezi yonetimde midirliikkler kamu idaresine ait isler
istisnasinin igine girer. Diger taraftan, demiryolu is¢iligi, devlet hastanelerinde
hemsirelik, stajer 6gretmenlik, dil 6gretmenligi ve orta dereceli okul 6gretmen-
ligi, bah¢ivanlik ve boyacilik kamu idarene ait isler istisnasinin kapsamina gir-
mez°l. Yine belirtmek gerekir ki, bu istisna, kamu sektoriine ilk girisle ilgili
oldugundan bir tiye iilke vatandasi bir kere kamu sektoriinde ise girdikten sonra
artik vatandaslik esasina dayali bir ayrima tabi tutulamaz.

Sonug olarak, AB hukukunda kisiler, serbest dolagim hakki ¢ergevesinde bir-
lige tiye diger lilkelerde ¢aligsma, i ve meslek edinme hakkina sahiptirler. Kigile-
rin 0zel sektdriin yaninda kamu idaresine ait islerde ¢alisma haklari, kamu hiz-
metine girme hakki, konusunda kisilerin tam bir serbesti iginde olduklarini séy-
lemek miimkiin degildir. Yukarida da belirtildigi {izere, ilgili iiye iilke kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 yonlerinden bu hakka kisitlama getire-
bilecektir. Buna ilave olarak, birlige liye devletler, “devletin dogrudan kamu
giiciinii®2 kullandig1 belirli gorevlerde” calismak isteyen kisilerde vatandaslik

8 Avrupa Birligi yapilanmasinda iiye devletler arasinda gériilen anlayis farkhihiklari konu-

sunda bkz: Ali D. ULUSQY, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Ya-
pilanmasinin Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, C.31. S.2, Hazi-
ran 1998, s.26; John SMITH, “The Public Service Ethos” Public Management, VVolume
69, Winter 1991, s. 515.

4 Case 152/73, Sotgiu v. Deutsche Bundespost (1974) E.C.R. 153,
% BOZKURT vd., 5.235.

1 GULOREN-GULOREN, 5.290.

52 jdare Hukukunun uygulama alaminin belirlenmesinde kullanilan $lgiitlerden biri olan

kamu giicii 6lgiitiidiir. Bu Olgiite gore, idarenin iglemleri hakimiyet tasarruflar1 ve
temsiyet tasarruflar seklinde ikiye ayrilir. Hakimiyet tasarruflari, devletin egemenliginin
bir parcasi olarak kullandig1 emretme, tek tarafli iradesini ilgililere kabul ettirme gerekti-
ginde zor kullanmak suretiyle yerine getirme yetenegine dayanarak yapmis oldugu islem-
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sart1 dngorerek yabancilarin ¢aligmasma miisaade etmeyebilecektir>3. Tabii ki,
hangi iglerin devletin kamu giiciinii kullanilarak yiiriitiilen hizmet oldugu uygu-
lamada ATAD kararlariyla belirlenecektir.

SONUC

Tiirk pozitif hukukunda kamu goérevliligine giris ve yiikselmede kariyer, si-
niflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olus-
turulmaya caligilmistir. Ancak, uygulamada 6zellikle, siyasal iktidar degigiklik-
lerinde Once iist diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmakta; kayirmaciligin yapildigi yoniinde idare-
ye karsi ciddi elestiriler yapilmaktadir.

Kamu hizmetine girme hakki kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistire-
rek yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in 6zgiirce bir meslek edinme ve g¢alisma
hakkinin bir geregidir. Kisiler, ¢alisma haklarimi 6zel tesebbiiste kullanabilecek-
leri gibi, kamuda da kullanabilirler. Kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisabilmeleri, Tirk pozitif hukukunda, ‘“kamu hizmetine girme hakki1” adiyla
anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, Tiirk vatandasi olan herke-
sin, kamu hizmetine girme hakki ¢ercevesinde, kamu gorev alabilmesine firsat
taninmalidir. Firsat esikliginin saglanmasi, kayirmaciligi 6nleyecegi gibi, kamu
personelinin de niteliginin (kalitesinin) artmasina neden olacaktir.

Uluslararas1 sozlesmeler, kamu hizmetine girmede vatandaglara firsat esitli-
ginin tamimasini; Kisiler arasinda rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da her
hangi bagka bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, servet, soy yahut herhangi
diger bir statii gibi durumlara dayanan hicbir ayrim yapilmamasini dngérmekte-
dirler. Devletler, bireylerin bu hakkina, demokratik bir toplumda baskalarinin
hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu sag-
l1g1 veya genel ahlakin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenen kisit-
lamalar getirebileceklerdir.

AB hukukunda kisiler, serbest dolasim hakki ¢ercevesinde birlige liye diger
iilkelerde ¢alisma, is ve meslek edinme hakkina sahiptirler. Ancak, kisilerin,
0zel sektoriin yaninda kamu idaresine ait islerde ¢caligma haklar1 konusunda tam
bir serbesti i¢inde olduklarini séylemek miimkiin degildir. Topluluga iiye iilke-
ler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 yonlerinden bu hakka kisit-
lama getirebilecektir. Buna ilave olarak, birlige liye devletler, devletin dogrudan
kamu giiciinii kullandig1 belirli gérevlerde ¢alismak isteyen kisilerde vatandaslik

lerdir. Hakimiyet tasarruflari, idare hukuku ve idari yarginin gorev alanina girerler. Metin
GUNDAY, Idare Hukuku, imaj yaymlari, Ankara, 2002, s.30; GIRITLI vd., s.32: il Han
OZAY, Giimsiginda Yéonetim, Alfa yayinlari, Istanbul, 1996, 5.299.

European Parliament Directorate General for Research Working Document, Free
Movement of Person in the European Union: Specific Issues, Cicil Liberties Series 05-
999, p.58. www.europarl.eu.int/workingpapers/libe/pdf/100_en.pdf (13.6.2003)
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sart1 ongorerek yabancilarin ¢aligmasia miisaade etmeyebilecektir. Hangi isle-
rin devletin kamu giicliniin kullanilarak yiiriitiilen hizmet oldugu uygulamada
ATAD Kkararlariyla belirlenecektir. AB’ye tam tiyeligin ger¢ceklesmesi durumun-
da, Tiirkiye de birlik hukukuna tabi olacagindan, birlige iiye iilkelerin vatandas-
lan1 Tiirkiye’de serbest dolagsma hakkini elde edecektir. Dolayisiyla, Tiirk pozitif
hukukuna gore, kamu gorevi kabul edilen ve sadece Tiirk vatandagslarmin yiirii-
tebilecegi bir ¢cok kamu gorevinde AB vatandaslart da gorev alabilecektir. Bu
durumda, Tirkiye’de kamu gorevi kabul edilen gorevier, devletin dogrudan
kamu giiclinii kullanarak yiiriittiigli gérevler ve devletin dogrudan kamu giiciinii
kullanmadan yiiriittiigii gérevler seklinde bir ayrim yapilmalidir. Kamu gorevleri
ararinda yapilacak boyle bir ayrim, kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen
Anayasanin 70. maddesi ile devlet memurluguna girmenin genel sartlarini dii-
zenleyen 657 sayili kanunun 48. maddesi basta olmak tizere, Tiirk pozitif huku-
kunda da yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilacaktir.
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