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GIRIS

Is saghig ve giivenliginin oncelikli konusu, isyerinde isgilerin bedeni ve
ruhi varhigina zarar vermesi muhtemel riskler ve bu risklere karsi tedbir
hazirlamaktir. Genis anlamda ise isyerlerinde saglikli ve emniyetli calisma
ortami hazirlamak yaninda, iscilerin verimli ¢aligmasina yonelik isyeri
sartlarmin saglanmasi; is¢inin ¢alisma ortamindaki verimli ¢aligmasini olumsuz
etkileyen dig ¢evre sartlarmin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmaktir.

Is Hukukunda is saghg1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler esas itibariyle
4857 sayili Kanunun 5. boliimiinde toplanmistir. 1475 sayili Kanuna gore is¢i
sagligini koruyucu hiikiimler daha ayrintili diizenlenmis ve séz konusu
hiikiimler AB’nin konuyla ilgili yénergelerinden esinlenmistir’.

Is hukuku mevzuati is saglig1 ve giivenligi kapsaminda isverene birtakim
yiikiimliiliikler 6ngdérmiis; bunlara uyulmadigi takdirde isverene uygulanacak
yaptirimlar agikca belirtilmistir.

Bu ¢alismamizda, igsverenin yiikiimliilikkleri hakkinda ¢erceve niteliginde
bilgi verdikten sonra, kendisine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi ve
buna baglanan sonuglar incelenmeye calisilacaktir. Isverenin hukuki
sorumlulugu iginde yer alan, maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten
yoksun kalma tazminati konularina ¢aligmanin kapsamini ¢ok fazla
genisletmemek diisiincesiyle yer verilmemistir.

. KAVRAM

Bu ¢aligma 30.05.2004 tarihi itibariyle mevcut olan mevzuat ve kaynaklar esas alinarak
hazirlanmigtir

**  Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal.
TUNCAY A.Can, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Is Saghign ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen

“Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri”
Semineri, TISK Yayin No:241, Istanbul 2004, 5.38.



Isverenin Is Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Is hukukunun, ¢alisilan ortamin insanilestirilmesi diisiincesinden dogdugu
ve “insanilestirilmis” bir ¢alisma ortaminin da Oncelikle is¢inin maddi- manevi
varligini tehdit eden risklerden arinmis “saglikli ve giivenli” bir ortami anlattigi
g0z Oniine alinacak olursa i saghgl ve giivenliginin, bu hukuk disiplini i¢indeki
yeri ve Oonemi daha iyi kavranir®.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir.
Ancak bunun bir sosyal ihtiyag olarak ortaya c¢ikmasi yakin zamanlarin
olgusudur ve “is sagligi ve giivenligi” kavrami olarak dogusunda,
sanayilesmeyle baglayan fabrika tipi {iretim siirecinde ekonomik ve hukuki
olarak bir baskasina bagli ¢alisan ve adina “is¢i” denilen yeni c¢alisanlar kitlesi
énemli bir etken olmustur®. Isin yapilmas1 sirasinda igyerindeki fiziki gevre
kosullar1 nedeniyle iscilerin maruz kaldiklar1 saglik sorunlari ve mesleki
risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi seklinde tanimlanabilecek is
saglig1 ve giivenligi kavrami iscilerin saghigi bakimindan en olumsuz kosullari
yaratan sanayi devrimiyle birlikte dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmugtir®,

Is saghg ve giivenliginin kapsamu belirlenirken dar ve genis anlamda
neleri i¢ine aldigina bakilmalidir. Dar anlamda, isin goriilmesi sirasinda
olusabilecek tehlikelere karsi ig¢inin yasami ve sagligmin korunmasimi ve
caligma siireleri dahil ¢aligma yontem ve sekillerinin diizenlenmesini kapsar.
Genis anlamda ise, is iliskisinin sosyal niteliginden hareketle devletin, ¢aligma
iliskisinin5 is¢inin yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in elindeki tiim araglar1
seferber etmesini icerir®.

II. iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

1. s Saghg ve Giivenligini Saglama

Isyerinde is saghig1 ve giivenligini saglamak konusunda esas yiikiimlilik
igverene aittir. Isverenin bu yikiimliliginiin hukuki dayanaklart hem ozel
hukuk, hem de kamu hukukudur. Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi zorunlulugu, is sdzlesmesinin igeriginde is¢iyi gdzetme

2 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku, Ankara 2004, s.725.
®  ARICI Kadir, Is¢i Saghgi ve Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.1-4.
4 SUZEK Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s.8.

Is sagh1 ve giivenligi 6nlemleri alma yiikiimliiliigii olarak gdzetme borcu, edim dis1 borg
iliskisi esasinda, MK.2’den dogan koruma borcu olarak da goriilebilir (BASBUG Aydin,
Isyeri Hekiminin Is Saglig: ve Giivenligi Organizasyonu Igerisindeki Yeri ve Is¢i Saghig
ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Tiirk Tabipler Birligi, Uluslar aras1 ve
Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003, 5.66 vd.)

®  EYRENCI Oner/ TASKENT Savag/ ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
2003, s.204-205.
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borcunun bir parcasidir. Ozel hukuka dayanan bu yiikiimliiliik, kamu hukuku
kurallari ile ayrica gii¢lendirilmistir’.

Isverenin kamu hukukuna dayanan isciyi gdzetme borcunu diizenleyen
temel kural Is Kanununun 77. maddesinde yer almistir. Buna gore, isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler (IsK.77/1). Is
Kanunu 78’e gore cikarilan Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi8 hiikiimlerine
gore de, igverenler iscilerin sagligimi ve giivenligini korumak i¢in gerekli her
tirli Onlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri saglamak
zorundadirlar (Yo6n.6/1-a). Ayrica, isverenin saglik ve giivenlik dnlemlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli
iyilestirilmesi ama¢ ve calismasi iginde olacagi hiikiim altina alinmistir.
Yonetmeligin daha sonraki diizenlemelerinde de, bu onlemlerin alinmasinda
isverenin hangi prensiplere uyacagi, koruyucu ve dnleyici hizmetler, ilk yardim,
yanginla miicadele ve kisilerin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike halinde alinacak
onlemler de ayrintili olarak diizenlenmistir®. Goriildiigi gibi igverenin kamu
hukukundan dogan is¢iyi gdzetme borcunun kapsamini Is Kanunu cok genis
tutmus, higbir ayrima tabi tutulmaksizin biitiin igverenlerin, is saghigi ve
giivenligi agisindan “gerekli” her tiirlii 6nlemi almalar1 zorunlu tutulmustur 0

Is Kanunu ve Yonetmelik gergevesinde, isverenin is saghigi ve giivenligi
onlemlerini alma yilikiimliiliigiiniin BK.332 hiikiimlerine gore genis ve mutlak
bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Gergekten de Is kanunu bakimindan isverenin
almas1 gereken dnlemler, BK.332’deki gibi “hakkaniyet dairesinde” kendisinden
beklenilecek onlemler degil, is saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli olan dnlemlerdir
ve bu Onlemler, bilimin, teknigin tecriibenin vardig1 noktaya gore isverenden

7 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.212.

RG. 9.12.2003, 25311; Yaymu tarihinde vyiiriirlige giren Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi, risk degerlendirmesi, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, is glivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik eleman, isgilerin bilgilendirilmesi, is¢ilerin goriislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, ve risk gruplar1 gibi mevzuatimiz agisindan yeni
kavram, miiessese ve istihdam modellerini de beraberinde getirmistir (GULSENI Hande
Cankaya, Is Saglipi ve Giivenligi Konseptinin Diinyadaki Gelismeler Isiginda
Degerlendirilmesi, Isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, 5.30).

%  DEMIRCIOGLU Murat/ CENTEL Tankut, Is Hukuku, istanbul 2003, s.160; SAKAR
Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Istanbul 2003, s.135.

1 OZDEMIR Namik Kemal, 4857 Sayili Is Yasasi is Saglig ve Giivenligi Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi, Is Saglig1 ve Giivenligi, istanbul Barosu Yayinlari, Genel Yaym Sira
No: 2004/004, Istanbul, Subat 2004, 5.26 vd.; SUMER Haluk Hadi, Is Hukuku, Konya
2003, 5.78-79; CELIK Nuri, s Hukuku Dersleri, Istanbul 2003, s.146; ARSEVEN Faik,
Yeni I Kanununun Getirdigi Baslica Yeniliklerin Degerlendirilmesi, MESS Mercek,
S.34, Nisan 2004, s.32; PIRLER Biilent, is Saglig1 ve Giivenligi Alaninda Geri Kalan
isler, isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, s.8; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.212.
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beklenir'. Bu itibarla, isveren sadece mevzuatta yazili dnlemleri almakla her
zaman yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilamaz. Isveren, mevzuatta
6ngoriilmemis™ ancak bilimsel teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 diger is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini de almak zorundadir®™.

Isverenin sézkonusu sorumlulugu, sadece iscinin fiilen calistign yerde
degil, calisma nedeniyle dolastigi igyerinin girisi, merdiven, asansor, dus,
mutfak vb. béliimlerde de meveuttur'®. Yine isverenin is saghg: ve giivenligine
iliskin ytikiimliiliigli, sadece is sdzlesmesi ile kendisine bagh isciler igin degil;
isyerinde c¢alisan bagka isverenin iscileri i¢cin de igverenin yikiimliligi
sézkonusudur™.,

2. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscileri Bilgilendirmek ve
Egitmek

Isverenler, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi
gerekli onlemler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saghgi ve giivenligi egitimini vermekle yiikiimliidiir (isK.77/2).
Yonetmelige gore de, isverenin, is¢ilerin sagligini ve giivenligini korumak igin
egitim ve bilgi vermesi, is saghigi ve giivenligi bakimindan genel
yiiktimliiliiklerindendir (Y 6n.6/a).

Isveren, isyerinin bilyiikliigiine gdre isyerinin geneli ile is¢inin ¢aligtig
béliimde veya yaptig1 her iste yiriitillen faaliyetler, saglik ve gtivenlik riskleri,
koruyucu ve onleyici tedbirler ve igyerinde ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri i¢cin gdrevlendirilenler hakkinda iscilerin ve temsilcilerinin gerekli
bilgiyi almalarmi saglamak zorundadir (Y6n.10/a, 1,2). Ayrica isyerinde 6zel
gorev ve sorumlulugu bulunan isgilerin veya temsilcilerinin, Yonetmeligin 9.
maddesinde yer alan risk degerlendirmesi ve koruyucu oOnlemlere; is kazasi
kayitlart ve raporlarina, saglik ve giivenlik ilgili denetim faaliyetlerinden, bu

11 SUZEK Sarper, Is Hukuku, Ankara 2002, s.331; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.729.

2 Maddenin ilk seklinde igverenlere isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili bilim ve teknolojik

gelismeleri izleme ve uygulama zorunlulugu da getirilmis idi. Itirazlar ve elestiriler
iizerine bu hiikiim madde metninden ¢ikartilmistir (TUNCAY Can, Yeni Is Kanununda
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi, isveren, C.41, S.10, Temmuz 2003, s.9; SARDAN Serdar,
Yeni Is Kanunu ile Birlikte Is Saghgi ve Giivenligi Konusuna Getirilen Degisiklikler,
Cimento Isveren, C.18, S.1, Ocak 2004, s.5).

18 SUZEK, is Hukuku, 5.331.

4 KAPLAN Emine Tuncay, Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami,

Prof.Dr.Kamil Turan’a Armagan, Kamu-Is, C.7, S.2, Ankara 2003, s.142-143; KAPLAN
Emine Tuncay, Isverenin Hukuki Sorumlulugu (Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku
Agisindan), Ankara 1992, s.41.

1*  EKMEKCIi Omer, 4857 Sayili is Kanunu'nda is Saghg ve Giivenligi, TISK ve
PERYON Tarafindan Diizenlenen “Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler
ve Isveren Yiikiimliiliikleri” Semineri, TISK Yayin No:241, Istanbul 2004, s.54.
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konuda sorumlu kisi ve kuruluslardan, koruma ve 6nleme ¢alismalarindan elde
edilen bilgilere ulasabilmelerini saglamakla yiikiimlidir (Yo6n.10/c,1,2,3).
Yonetmelige gore, igverenin, baska igverenlerin kendi igyerinde ¢alismak {izere
gelen iscilerinin de is sagligi ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olabilmeleri
i¢cin bunlarin igverenlerine gerekli bilgileri vermesi gerekir (Yo6n.10/b).

Kanunun is saghigr ve giivenligi konusunda igverene yliikledigi isgileri
egitme yiikiimliiliigli, Yonetmelige gore, ozellikle igse baslamadan 6nce, ¢alisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi, yeni teknoloji
uygulanmasi hallerinde her is¢inin ¢alistig1 yere ve yaptigi ise Ozel bilgi ve
talimatlar1 iceren saglik ve giivenlik egitimi almasini saglamaya yoneliktir
(Yon.12/a). Bu konuda 6zel gorevi bulunan is¢i temsilcileri 6zel olarak egitilir
(Yén.12/b). isveren, calismak iizere isyerine gelen is¢ilerin de yaptiklari islerde
karsilasacaklar1 saglik ve giivenlik risklerine karsi yeterli bilgi ve talimati
almalarm saglamakla yiikiimliidiir (Y6n.12/b). Isverenin egitime iliskin
ylikiimliliigli sadece kendi iscileri bakimindan degil; o6diing is iliskisiyle
isyerinde calisan isgiler ve alt igverenin isgileri i¢in de sdzkonusudur™.

Degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere gore egitimin yenilenmesi,
gerekiyorsa periyodik olarak tekrarlanmasi icap eder (Y&n.12/2). Is saghg ve
giivenligi ile is hijyeni konusunda alinacak oOnlemlerin isgilere mali yiik
getirmemesi gerektigi (Yon.6/e) gibi egitim de isgilere veya temsilcilerine
herhangi bir mali yiikk getirmemelidir. Egitimde gecen siire ¢alisma siiresinden
sayildigindan (Yon.12/d) isciler, egitim nedeniyle iicret ve diger haklarindan
yoksun kilinamaz™'.

Kanunda egitime yonelik dogrudan hiikiim bulunmasi, eski Kanuna gore
ayrintili diizenlemeler getirilmesi nedeniyle artik isyerlerinde verilecek egitim,
sistemli olmak zorundadir. Yine icerik olarak da, mesleki gelisimi, her tiirlii
giivenlik 6nlemine uymay1 kapsamak zorundadir®.

3. Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyulup Uyulmadigim
Denetlemek

Is Kanununa gore isciler, isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii nleme uymakla yiikiimlii olduklar1 gibi (IsK.77/1), isverenler
de is saghgr ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigimi denetlemek
zorundadirlar (IsK.77/2).

Isyerlerinde is¢i saghigi ve giivenligini saglayici Onlemlere uyulup
uyulmadigimi denetim ve isgileri bu konuda egitme gorevi ile ilgili hitkkiimler

6 EKMEKCI, is Saghgy, s.54.

17 CILGA Erten, Is Saglip1 ve Giivenliginde Yeni Dénem, MESS Mercek, S.34, Nisan
2004, 5.112; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.730.

' OZDEMIR, s.25.
© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 el
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AB’nin 91/383 sayih Belirli Siireli Is Hiikiimlerinde Isci Saghigi ve Is Giivenligi
Yonergesi hikkiimlerine paralel diizenlemelerdir™.

4. Is Saghg ve Giivenligi Konularinda iscilerin Gériislerini Almak,
Katihmlarim Saglamak

Is saglhg1 ve giivenligi konularina, korumanin sujesini olusturan iscilerin
goriislerinin alinmasi, katilimlarin saglanmasi etkili bir 6nleme ve koruma igin
son derece Onemlidir. Bu nedenle Yonetmelige gore, isveren 11. maddede
belirtildigi sekilde is sagligi  ve gilivenligi konularina iscilerin veya
temsilcilerinin goriiglerini almak, 6neri getirme hakki tanimak, bu konulardaki
goriismelerde yer almalarim ve dengeli katilimlarimi saglamakla yiikiimlidiir®.

Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi ile ilk kez mevzuatimiza getirilen
saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, igyerinde saglik ve giivenlik konularinda
iscileri temsil etmeye yetkili kisi ya da kisiler olarak tanimlanmaktadir. Isciler
tarafindan segilecek bu kisiler saglik ve giivenlikle ilgili ¢aligmalara katilma,
caligmalar1 izleme, Onlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri
konularda is¢ileri temsil etmek {izere isyerinde gérev yapmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁer.

Isciler veya temsilcileri, is saglig1 ve giivenligi konusunda isverence
alinan onlemlerin ve saglanan imkanlarin yetersiz oldugu kanaatine vardiklar
takdirde Bakanliga basvurma hakkina sahiptirler (Yon.11/f). Maddede yer alan
“kanaate varmak” ifadesinin subjektif oldugu ve kétiini;letli davranislar

agisindan sorun tegkil edecegi ihtimalinin diigtiniilmesi gerekir2 .

5. isyerinde Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Organizasyonu Yapma

Is saghg ve giivenligi 6nlemlerini almak, bunlar1 denetlemek, isgileri
bilgilendirmek ve gerekli egitimi vermek istisnasiz biitlin isverenler igin
getirilmis bir yiikiimliiliik olmasma karsin, organizasyon yiikiimliliigl, belirli
biiyiiklikte (elli ve daha fazla is¢i calistiran) olan ve belirli nitelikte olan
igyerleri i¢in 6ngérﬁlmﬁstﬁr2 .

Is Kanunu ile getirilen is saghg ve giivenligi organizasyonu kurma
yiikiimliligii kapsaminda igverenler; is saghig ve gilivenligi kurulu kurmak,

1 BATUR Erhan, Is Saglig1 ve Giivenliginde Gelismeler, Isveren, C.42, S.7, Nisap 2004,
s.13; ARSEVEN Faik, Yeni s Kanununun Is Saghgi ve Giivenligi Yaklagim, Isveren,
C.42, S.7, Nisan 2004, s.15; TUNCAY, Is¢i Saglig, s.9.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.730; CILGA, s.112.
2L CILGA, s.113.

2 CILGA, s.113.

2 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.213-214.
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isyeri hekimi istihdam etmek ve is giivenligi ile ilgili mithendis veya teknik
elemanlar istihdam etmek zorundadirlar®.

a. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasinda isci ve
igverenlerin yardimci olmalarin1 saglamak amaciyla “is saghigi ve giivenligi
kurulu”nun olusturulmasini éngérrnﬁstﬁrzs. Gergekten “bu  kanuna gore
sanayiden sayilan, devaml olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla
surekli islerin yapildigi isyerlerinde” bu kurullarin  kurulmasi orunludur
(IsK.80/1).

Is saglig1 ve giivenligi kurullarmin olusumu, ¢alisma usulleri, ddev, yetki
ve yiiklimliiliikleri bir yt')netmelig;re26 brrakilmistir (IsK.80/3).

Yeni Is Kanununa gére isverenler, is saghg ve giivenligi kurullarmimn
il.gili mevzuata uygun olarak verdikleri kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler
(IsK.80/2). Aksine davranan igverenler i¢in Kanun, idari para cezasi
ongormektedir (IsK.105/2).

b. Isyeri Hekimleri ve Isyeri Saghk Birimi

4857 sayih Is Kanunu madde 81 ile ilk kez isyeri hekimligi Is Kanununda
ayr1 bir madde ile dﬁzenlenmistir27. Buna gore, devamli olarak en az elli is¢i

2 UZUN Bekir, 4857 Sayih Is Kanunu, Toprak Isveren, S.59, Eylil 2003, s.12;
EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.214.

AYHAN Abdurrahman, Caligma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde Isci Saghg ve Is
Giivenligi Kurullarinin Olusturulmas: ve Onemi, Prof.Dr.Kamil Turan’a Armagan,
Kamu-is, C.7, S.2, Ankara 2003, s.81 vd.; EKMEKCI Omer, Yeni Is Kanununun
Getirdikleri, Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, izmir 3 Temmuz 2003, s.51; ANDAC Faruk, Yeni Is Kanununun
Ongordiigii Yiikiimliiliikler, Isveren, C.41, S.10, Temmuz 2003, s.23; SAKAR, s.140;
TUNCAY, isci Saghg, s.11; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s.161; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s.214; ARSEVEN, s.32; TUNCAY, Avrupa Birligi, s.41;
CELIK, s.148.

% {5 Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik, RG. 7.4.2004, 25426; Yillardan
beri igveren kesimi ve isci sendikalar ile uygulayic1 yoneticiler Is Saghg1 ve Giiveligi
konusunda mevzuatin dagmikligindan ve takip zorlugundan sikayet etmektedirler. Is
giivenligi ile ilgili her konunun ayri bir yonetmelikle verilmesi ve bir biitiin olarak
toplanmamas1 aym sikintilarm  giderilemeyecegini  gostermektedir (KARACIVi
Giiltekin, Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri Isyerlerine Getirdigi Yeni
Yiikiimliilikler, isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, 5.32).

1475 sayil Is Kanununda isyeri hekimligi acik¢a diizenlenmemistir. Sadece 79. maddeye
gore agir ve tehlikeli iglerde ise girislerinde ve isin devanu siiresince, 80. maddesine gore
de kiigiiklerin herhangi bir ise alinmadan Once ve onsekiz yasini dolduruncaya kadar
bedence bu islere dayanikli olduklarina iliskin muayene raporunun, igyeri hekimlerince
de verilebilecegi ongoriilmiistii. 1475 sayih Kanunun 74. maddesine gore ¢ikarilan Isci
Saghig ve s Giivenligi Tiiziigiiniin 91. maddesi, 1593 sayilh Kanun madde 180 ile 506
sayili Kanun madde 114’e¢ yollama yaparak siirekli olarak en az elli is¢i galistirilan

25
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calistiran igverenlerin, Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine
gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri saglik birimi
olusturmakla yiikiimlii bulunduklari hitkme baglanmistir.

Ote yandan isyeri hekimi istihdammin esaslarm belirlemek iizere; isyeri
hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
egitimleri, ¢alisma sartlari, gorevlerini nasil ylriitecekleri ile isyeri saglk
birimlerinin Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipler Birligi’nin goriisii almarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Cikarilacak yonetmelikte
diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Maddede sozii edilen yonetmelik, Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik® adiyla yiiriirlige girmistir’®. Bu yonetmeligin 33.
maddesiyle 1980 tarihli Isyeri Hekimlerinin Cahigma Sartlar1 fle Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliikten kaldirlmstir.

Isyeri hekimligi sifat;, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen
isyeri hekimligi sertifikast ile edinilebilir’™. Isyeri hekimleri, isyeri hekimi ile
igveren arasinda Yonetmelik Ek-7’de verilen 6rnege uygun olarak diizenlenecek
bir sdzlesme ile istihdam edilirler (Y6n.25). Isyeri hekimligi sozlesmesi, bir is
sOzlesmesi olup isyeri hekimi igyerinin is¢isidir. Bununla birlikte isveren adina
hareket etmesi ve yonetimde goérev almasi nedeniyle igveren vekili sifatina da
sahiptir®. Isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilacak sdzlesmenin iicret ve
diger c¢alisma kosullarinin  belirlenmesi  konusunda taraflar  serbest

igyerlerinde igyeri hekimi galistirilmasini 6ngdrmiis; isyeri hekimlerinin ¢alisma sartlar:
ve gorevlerini nasil yiiriitecekleri de 1980 tarihli “Isyeri Hekimlerinin Caligma sartlar ve
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik”le tespit edilmistir
(MOLLAMAHMUTOGLU, 5.740-741); ARSEVEN, 5.32.

2 RG.16.12.2003, 25318.

2®  EKMEKCI Omer, Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii Konusunda Yeni Gelismeler,
MESS Mercek, S.33, Ocak 2004, s.111.

RG. 4.7.1980, 17037; Egitim komisyonlarinin yaptig1 calismalar sonucunda Isyeri
Hekimligi. Isyeri hemsiresi veya Saglik Memuru ile IS Saglhgi ve Giivenligi Uzmani
Sertifika Egitim Programlari Haziran 2004 tarihinde baslatilacaktir (UNALAN Aysel, Is
Giivenligi Uzmani Sertifika Egitim Programi ve Sinavi CASGEM Tarafindan Yiritiiliir,
Isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, s.19).

1 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.741; EKMEKCI, Isyeri Hekimi, s.114; EKMEKCI, s

Sagligi, s.59.

2 DEMIRCIOGLU Murat, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Isci Saghgi ve Isyeri
Hekimligi, Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, 5.208; BASBUG Aydin, Isyeri Hekimi
ile Hizmet Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu, Kamu-is, Ocak 1999, 5.127 vd.; SUZEK, Is
Hukuku, s.337.
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blrakllmlslard1r33. Kanun, elli ve daha fazla is¢i calistirilan igyerlerinde
igverenleri igyeri hekimi calistirmakla yiikiimli tuttugundan igverenin isyeri
hekgni ile sozlesme yapmasi, is so6zlesmesi yapma zorunluluklart arasinda yer
alir™.

Saglik birimi kurma zorunlulugunun yani swra yeni yOnetmelik,
eskisinden® farkli olarak, elli veya daha fazla is¢i galistiran igverenlerin de bir
araya gelerek birlikte ortak bir saglik birimi olusturmasi konusunda serbesti
tanimigtir. Gergekten igyeri saglik biriminin gerek kurulacagi yer ve gerekse
icerisinde bulundurulmasi gerekli ara¢ ve gerecler konusunda Onemli
smirlamalar vardir. Ortak saglik biriminin kurulmasina izin verilmesiyle daha
gelismis fiziki 6zelliklere, daha fazla ekipman ve personele sahig ve daha iyi

hizmet verebilen saglik birimleri kurulmas: miimkiin olabilecektir™.

c. Is Giivenligi ile lgili Miihendis veya Teknik Elemanlar

Is Kanununa gore, sanayiden sayilan, siirekli olarak en az elli isgi
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isverenlerin,
igyerlerinin ig giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin ~ 6nlenmesi  i¢in  alinacak tedbirlerin  belirlenmesi  ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yliriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis
veya teknik eleman1 gorevlendirmeleri zorunludur (1sK.82/1).

Nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma
kosullari, gérevlerini nasil yiiriitecekleri hususu, ayn1 maddenin 2. fikrasina gore
cikarilan Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari fle Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelikle®’
belirlenmis bulunmaktadir®. Yénetmelige gore, is giivenligi uzmani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan sertifikalandirilmis is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemani ifade etmektedir (Y6n.4). Isverenler isyerlerinin
risk grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha fazla is giivenligi uzmanini, is
giivenligi uzmanh@ sézlesmesi ile istihdam etmekle yiikiimliidiirler. Isyerinde

®¥  EKMEKCI, Isyeri Hekimi, s.114.

%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.741.

% Eski yonetmelikte, birden fazla isverenin bir araya gelerek ortak saghk birimi kurmalari

elliden az is¢i ¢aligtiran igverenler i¢in taninmig bir olanakti. Elliden az is¢i ¢aligtiran
isverenler zaten igyeri hekimi ¢alistirmak zorunda olmadiklar igin ortak saglik birimi
kurulabilmesine  iligkin  diizenlemenin  uygulamasmna hemen hemen  hig
rastlanmamaktaydi (EKMEKCI, isyeri Hekimi, s.113).

% EKMEKCI, isyeri Hekimi, s.113.

¥ RG. 20.1.2004, 25352.

% BATUR Erhan, is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri, MESS Mercek, S.34, Nisan 2004,
5.59; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.743.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 75



Isverenin Is Giivenligine iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

baska bir gorevi yiiriiten miithendis veya teknik elemanin sertifikasi bulunmak
kaydiyla is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilmesi miimkiindiir (Y6n.5).

Is giivenligi uzmanmin yetkileri arasinda en Onemlisi, isyerinde
calisanlarin yasamu ile ilgili yakin bir tehlike tespit ettiginde derhal iist yonetimi
bilgilendirerek isin gegici olarak durdurulmasini saglamaktir (Y6n.13/2).

III. ISVERENIN YUKUMLULUKLERINi YERINE
GETIRMEMESININ YAPTIRIMLARI

1.  Kamusal Nitelikli Yaptirimlar
a. Isin Durdurulmas: veya Isyerinin Kapatilmasi
aa. Genel Olarak

Is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin en énemli yaptirimlarindan biri,
isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasidir. 4857 sayilh Kanun isin
durdurulmas: veya isyerinin kapatilmasi konusunda 1475 sayili Kanundan ve
Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan tasaridan oldukga farkli bir diizenleme
getirmis bulunmaktadir. Gergekten, 1475 sayili Kanuna gore isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasina konu olabilecek isyerleri, kurma izni ve isletme
belgesine tabi isyerleri idi*°.

14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun, kurma izni ve isletme belgesine tabi igyerlerinin kapsamini
daraltmigtir. Buna gore, kurma izni ve isletme belgesine tabi igyerleri sadece,
birinci smif gayri sthhi miiesseseler, yakici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
calisilan igyerleri, oksijen, LPG dolum depolari, bunlara ait dagitim merkezleri,
perakende satig yerleri, tas ocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri isyerleridir
(m.2/a-b). Bu durum kargisinda, 1475 sayili Kanun zamaninda sadece bu
isyerlerinde isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi  yaptirimi
uygulanabilmekteydi. Buna gore de, ilgili tiiziikte®® belirtilen birinci derecedeki
sartlar yerine getirildikten sonra yetkili makamdan izin almak suretiyle kurulan
ve islemeye baglayan isyerlerinde iscilerin hayati i¢in tehlikeli bir husus tespit
edilirse, komisyon karariyla igin tamamen veya kismen durdurulmasi (1475
sK.75/A); buna karsilik, kurma izni ve isletme belgesi alinmadan a¢ilmis olan
veya gecici igletme belgesi alindigi1 halde ikinci derecedeki sartlar1 verilen siire
iginde yerine getirmemis bulunan igyerlerinde is¢ilerin hayati igin tehlikeli bir
hususun tespit edilmesi halinde de komisyonun karari, miilki amirin emri ve

¥ SOYER Polat, 4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig1 ve

Giivenligine iliskin Bazi Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Yeni {s Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlari, TURK-IS, 12-13 Temmuz Koru Otel/ Bolu 2003,
s.34.

26 Nisan 1987 tarihli ve 87/ 11798 sayili “Isyerlerinde Isin Durdurulmasma ve Isyerinin
Kapatilmasina Dair Tiiziik”.
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zabita marifetiyle igyerinin kapatilmasi yaptirimi s6zkonusu olmaktaydi (1475
sK.75/B).

Yeni Is Kanunu, isabetli olarak, durdurma veya kapatma kararinin
almabilmesi i¢in igyerinin kurma izni ve isletme belgesine sahip olmasi
sartindan vazge¢mektedir. O halde, bu izni ve belgeyi almak zorunda olsun
olmasm biitiin igyerlerinde isin tamamen veya kismen durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi yaptirimi uygulanabilecektir®.

bb. Durdurma veya Kapatma Kararinin Alinmasi

Isin durdurulmas1 veya isyerinin kapatilmasi, isyerlerini is saghgi ve
giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren
temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karartyla olur
(IsK.79/1).

Komisyonun kimlerden olusacagi, calisma sekil ve esaslar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafindan hazirlanan bir yé’)netmelikle42
ayritilartyla belirlenmistir. Buna gore, igyerlerinde isin durdurulmasina ve
isyerinin kapatilmasma karar vermeye yetkili komisyon, iki miifettis ve bolge
miidiirti ile bir is¢i ve bir igveren temsilcisinden olusur. Komisyona katilacak
miifettiglerden biri, isin durdurulmasini veya isyerinin kapatilmasimi teklif eden
miifettistir. Komisyona kidemli miifettis bagkanlik eder (Yon.5).

Komisyona is¢i temsilcisi olarak, bolge miidiirliigii gérev alani iginde her
iskolu i¢in, kendisine mensup isci sayisi en yiiksek olan is¢i sendikalar
konfederasyonu yonetim kurulunca bir asil, bir yedek iiye secilir.
Konfederasyonca bu Yonetmelikte belirlenen siireler i¢inde se¢im yapilmadigi
takdirde, iskolunda en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikas1 yonetim kurulunca bir asil,
bir yedek iiye secilir. Isci sendikalar1 konfederasyonu veya is¢i sendikasinca
se¢im yapilmamasi veya sec¢ilen iiyenin ya da yedeginin komisyona katilmamast
halinde, isyerinde ¢alisan is¢iler arasindan, is¢ilerce segilen temsilci, komisyona
liye olarak katilabilir (Yon.5).

Isveren temsilcisi olarak, her iskolu igin, kendisine mensup isveren sayisi
en yiiksek olan igveren sendikalar1 konfederasyonu yonetim kurulunca bir asil,
bir yedek iiye secilir. Konfederasyonca bu Yonetmelikle belirlenen siireler
icinde secim yapilmadig takdirde, iskolunda en yiiksek iiyeye sahip isveren
sendikas1 ydnetim kurulunca, bir asil, bir yedek iiye segilir. Isveren sendikalart
konfederasyonu veya sendikasinca se¢im yapilmamasi veya segilen iiyenin veya
yedeginin komisyona katilmamas: halinde, igveren veya vekili komisyona iiye
olarak katilabilir (Yon.5).

# ARSEVEN, s Saglig1 ve Giivenligi Yaklagim, s.15; SOYER, s.34.

2 RG. 5.3.2004, 25393, Isyerlerinde Isin Durdurulmasima veya Isyerlerinin Kapatilmasina

Dair YoOnetmelik.
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Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, c¢alisma yontem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasamu icin tehlikeli olan bir husus saptanirsa,
bu tehlike giderilinceye kadar, isyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili bir kurul karariyla tehlikenin niteligine goére is tamamen
veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir (isK.79/1, Yén.10).

Miifettis, igin kismen veya tamamen durdurulmasii, isyerinin kismen
veya tamamen kapatilmasini gerektiren bir durumun varligini raporla bildirirse,
bolge miidiirii, komisyonu yazili olarak toplantiya ¢agirir. Cagri yazisinda
toplantinin giinii, saati, yeri ve isin durdurulmasini veya igyerinin kapatilmasini
gerektiren sebepler belirtilir. Ayrica toplantinin giinii, saati, yeri ve igin
durdurulmasimi veya igyerinin kapatilmasinmi gerektiren sebepler igverene de
bildirilir (Yon.7).

Komisyon toplantilarina miifettislerin ve bodlge miidiiriiniin katilmasi
mecburidir. Is¢i veya isveren temsilcilerinin veya yedeklerinin katilmamasi,
komisyonun toplanmasini ve karar almasii engellemez (Y 6n.8).

Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde, baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamg sayilir. Kararlarin gerekgeli yazilmasi ve
toplantiya katilanlarca imzalanmas1 gerekir( Yon.9/1). Isin kismen veya
tamamen durdurulmasina, isyerinin kapatilmasina karar verildigi sirada, igveren,
durdurma veya kapatma sebeplerini gidermek igin ¢aligma talebinde bulunursa,
calismaya izin verildigi, gerekirse siire de belirlenerek, isin durdurulmasina veya
kapatilmasina dair karara yazilir (Yo6n.9/2).

cc. Kararm Uygulanmasi

Komisyon tehlikenin niteligine gdre ya isin tamamen veya kismen
durdurulmasma ya da isyerinin kapatilmasina karar verecektir. Verilen karar
isverene teblig edilir (Yon.10). Her iki kararmm da uygulama siiresi, tehlikenin
giderilmesiyle sinirhidir (1sK.79/1).

Isyerinde yapilmakta olan is, gerekirse giivenlik kuvvetlerinin de
yardimyla miifettisce, komisyon kararma uygun olarak durdurulur; durdurulan
b6liim miihiirlenir (Yon.11/1). Kapatma kararinda ise, Bélge miidiirii, kapatma
kararini bir yaziyla is yerinin bagli bulundugu miilki amire goénderir. Miilki
amirin emri tizerine, glivenlik kuvvetlerince, ¢aligmadan alikonulacak tedbirler
alinarak is yeri kapatilir ve miihiirlenir (Y6n.14). Hem durdurma hem de
kapatma halinde Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasinda oOngoriilen
hallerde g¢aligma yapilacak yerler miihiirlenmez (Yon.11/2, 14/2). Baska bir
deyisle, kararin verildigi sirada, igveren, durdurma veya kapatma sebeplerini
gidermek i¢in ¢alisma talebinde bulunmus ve ¢aligmaya izin verilmisse bu yerler
miihiirlenmez.

Calisanlarin hayat1 i¢in tehlikeli olan husus, igin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi kararmin alinmasina kadar gececek siire beklenmeden
tedbir alinmasimni gerektirecek nitelikte ise, miifettisge durumu ve alinmasi
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gereken tedbirlerin niteligini belirten bir rapor diizenlenir, birer 6rnegi miilki
amire, bolge miidiirine ve igverene verilir. Miilki amirin emriyle giivenlik
kuvvetlerince tehlikeyi giderecek tedbirler alinir. Durumu belirleyen bir tutanak
diizenlenir ve bolge miidiirliigiine gonderilir. Bolge miidiirii, komisyonu
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore islem yapilmak {izere derhal toplantiya
cagirr. Durum, miifettis tarafindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is
Teftis Kurulu Basgkanligina bildirilir (Yo6n.17).

dd. Kararlarin Kaldirilmasi ve Karara itiraz

Isveren, durdurma ve kapatma sebeplerini gidermek igin miihiirlerin
gecici olarak kaldirilmasimi veya igyerinin gegici olarak agilmasini isteyebilir.
Isverenin sdzkonusu taleplerini dilekgeyle bolge miidiirliigiine iletmesi gerekir.
Talep iizerine toplanan komisyon, gerekirse siire de belirleyerek miihiirlerin
kaldirilmasina karar verir (Yon.12). Yine talep iizerine , igverenin talebi miilki
amire bildirilir. Miilki amirce verilecek emir iizerine, iiretim yapilmamak
sartiyla giivenlik kuvvetlerince igyeri gegici olarak agilir (Yon.15).

Isverence, isin durdurulmasma dair kararda, calisanlarin yasamu igin
tehlikeli oldugu belirtilen hususlarin giderildiginin veya kapatilan isyerinde
kapatmaya gerekge teskil eden noksanliklarin giderildiginin bélge miidiirliigiine
bildirilmesi halinde, miifettisge durum derhal incelenir ve sonug raporla
komisyona bildirilir. Komisyon, tehlikeli halin giderilip giderilmedigine gore,
durdurma veya kapatma kararmin kaldirilmasina veya devamina karar verir
(Yon.13, 16).

Verilen karara karsi isverenin yerel is mahkemesinde alti is giinii
ierisinde itiraz etme hakk1 vardir (IsK.79/3, Yon.18/1). Ancak sézkonusu itiraz
kararmn uygulanmasmi durdurmaz (IsK.79/4 Yon.18/2). Mahkeme, itirazi
oncelikle goriiserek alt1 is giinii icinde kesin olarak karara baglar (IsK.79/5,
Yo6n.18/3).

Is mahkemelerinin isin durdurulmasi kararlarinin kaldirilmasina dair
kararlart bolge midiiriince yerine getirilir; isyerinin kapatilmasi kararlarmin
kaldirilmasina dair kararlart ise, bolge miudirliigiince miilki amire intikal
ettirilir. Miilki amirin emriyle igyeri giivenlik kuvvetlerince agilir. Bunlara dair
tutanaklar bolge midiirliigiinde saklanir (Yon.18/4-5).

b.Calismaktan Alikonulma

Miifettislerce yapilan denetim sirasinda, herhangi bir isyerinde calisan
iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir isyeringle iscilerin
caligmalarma engel olusturuyorsa, bu is¢iler ¢caligmaktan alikonulur (IsK.79/6).

1475 sayili Kanun gibi, 4857 sayili Kanun da g¢alismaktan alikonulan
isgilerin durumu hakkinda ayrintili bir diizenleme getirmemistir. Bununla
birlikte bu iscilerin durumu su sekilde ¢dziime kavusturulabilir. Is¢inin yasina,
cinsiyetine ya da saglik durumuna uygun olmayan bir iste ¢aligtirilmasi is
sOzlesmesinin tamamini degil, sadece bu sekilde ¢alistirilmasina iligkin hitkmii
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gecersiz kilar. Bu gegersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan bosluk, isverenin gézetim
borcuna uygun ve borcun gerektirdigi bir davranisla doldurulmalidir. Bunun
anlami, isverenin gdzetim borcu uyarinca is¢iyi yasina, cinsiyetine ya da saglik
durumuna uygun bir iste ¢alistirmak zorunda olmasidir. Bu zorunluluk, is¢inin
calismaktan alikonulmasindan dnce de vardir. Isci boyle bir iste galistirilmay1
isverenden her zaman talep edebilir. Bu borcun geregini yerine getirmeyen
igveren de igin goriilmesi i¢in gerekli olan hazirlik fiillerini gergeklestirmemis
olmasi nedeniyle igi kabulde temerriide diigmiis sayilir ve is¢i ¢calismak zorunda
olmaksizimn iicrete hak kazanir®,

c. idari Para Cezasi

Isyerinde gerekli is saghig ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi, s
Kanununun idari cezalar1 diizenleyen hiikiimleri ¢ercevesinde (IsK.98-108) para
cezasini da gerektirir. Bu anlamda, cezai yaptirimlarin uygulanabilmesi icin
isyerinde mutlaka bir ig kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi
sart degildir. Is saglig1 ve giivenligi aleyhine bir sugun olusabilmesi igin isveren
veya vekilinin cezai yaptirnma baglanmis bir kurali ihlal etmis bulunmasi
yeterlidir. Dolayisiyla, is saghigi ve giivenligi hiikiimlerine aykirilikta cezai
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in bir tehlikenin  yaratilmis olmasi yeterlidir
(formel suglar). Nihayet is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik nedeniyle
dogacak ceza sorumlulugu isverene veya isverenin saghik ve giivenlik
Onlemlerini alma gorevini kendisine verdigi isveren vekiline aittir. Dolayisiyla
kendisine bu konuda ayrica dnlem alma gorevi yliklenmeyen igveren vekilinin
cezai sorumlulugu yoktur®,

Is Kanununa gore, 78. maddenin 1. fikrasinda belirtilen tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekili, almadigi her is
saglig1 ve giivenligi 6nlemi i¢in elli milyon lira para cezasi 6demek zorundadir.
Alinmayan oOnlemler oraninda izleyen her ay i¢in ayni miktar para cezasi
uygulanir (IsK.105/1). Kanun, isyerinde is saghgi ve giivenligi i¢in gerekli her
tirli onlemi almayan, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmayan, bu
maddedeki denetleme, bilgilendirme ve egitim yikimliiliiklerini yerine
getirmeyen; 79. maddeye gore faaliyeti durdurulan isi izinsiz devam ettiren veya
kapatilan igyerini izinsiz acan; 80. maddeye gore is saglhigi ve giivenligi kurulu
olusturmayan, calistirilmasi ile ilgili hitkiimlere aykiri davranan, is sagligi ve
giivenligi kurulu kararlarini uygulamayan; 81. maddeye aykir1 olarak isyeri
saglik birimi olusturmayan, igyeri hekimi ¢alistirmayan; 82. maddeye gore is
giivenligi ile ilgili mithendis veya teknik eleman gorevlendirme yiikiimliiligiinii
yerine getirmeyen isveren veya vekili i¢in de bes yliz milyon lira para cezasi
ongormektedir (IsK.105/2).

4 SOYER, s.35.
4 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.220.
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Kanunda Ongdriilen idari para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirii tarafindan verilir ve ceza,
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Isveren veya isveren
vekili, teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edebilirse de itiraz cezanin uygulanmasini durdurmaz. itiraz
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde incelenerek en kisa siirede karara
baglanir. Mahkemenin verdigi karar kesindir. Bu Kanuna gore Bolge
Miidiiriince verilen idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir (IsK.108).

Kanunun bu boliimiindeki diizenlemeler idari yaptirima maruz kalanlarin
yargisal korunma yollarin1 kuvvetlendiren nitelikte sayilamaz. Verilen cezaya
itiraz i¢cin Ongodriilen bagvuru siiresi diger idari davalara gore, ¢ok kisa
belirlenmis yargilama usulii miiesseseleri bakimindan “zaruret” gibi belirsiz bir
ifade ile miidahale edilerek bir kisitlama getirilmis, idare mahkemesinin verdigi
kararin kesinligi diizenlemesi ile de hak arama 6zgiirliglii bakimmdan durum
“sikistirlmigtir” denilebilir®.

2. Ozel Hukuk Yaptirimlar

a. isverenin Miitemerrit Alacakli Durumuna Diismesi

Is saglhigi ve giivenligine iliskin 6nlemler, hukuken, isginin is gdrme
borcunu ifa i¢in igverenin ifaya katilma fiillerinden, yani; hazirlayici nitelikte fiil
ve islemlerindendir. Ornegin isyerinin, iscilerin calisabilecekleri dlgiide 1s1tilmis
ve kirli havanin aspire edilmis olmasi1 gerekir. Bu itibarla is saghgi ve
giivenligine iliskin ylikiimliiliklerini yerine getirmemek suretiyle, iscilerin is
gorme bor¢larmin ifas1 Oniinde engel olusturan igsveren miitemerrit alacakli
durumuna diismiis olur. Bu durumda isgiler, BK.325” de 6ngorildigi tizere
caligma yapmaksizin iicretlerini talep edebilirler®.

b. iscinin Calismaktan Ka¢inma Hakki

aa. Genel Olarak

Is sozlesmesi geregi isveren isginin saghigma uygun bir is vermekle
yiikiimliidiir. Isyerinde gerekli is saghg1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi
halinde, isci i3 goérme edimini yerine getirmekten kagiabilir ve BK.325°e
dayanarak {icretini talep edebilir. Zira is¢i, emegini isverenin emrine tabi tuttugu
halde, sunulan is gérme borcunu is saghig ve giivenligi kurallarina uygun bir
bicimde kabul edemeyen igveren alacakli temerriidiine diiser ve BK.325
uyarinca is¢inin ticretini 6demek zorundadir®’.

*®  GULAN Aydin, idari Para Cezalarma Kars: Is Kanununun Diizenledigi Yargisal Yol,
MESS Mercek, S.33, Ocak 2004, s.63.
4% MOLLAMAHMUTOGLU, s.731; SUZEK, is Hukuku, s.339.

47 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.218.
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Is Kanununun 83. maddesinde, isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan
tehlikeli bir durumun dogmasi halinde iscilerin haklarina iligskin olarak c¢ok
. C . . . . L. 48 s . . N
onemli bir diizenlemeye yer verilmistir ™. Is Kanunu madde 83’e gore, isci is
sagligt ve giivenligi agisindan saghgini bozacak veya viicut biitiinligiini
tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karst karsiya kalirsa is
gormekten kagmabilecektir (IsK.83/1,3).

Isginin is sézlesmesinden dogan bu hakkii nasil kullanabilecegi
Kanunda belirtilmistir. Buna gore, isyerinde is sagligi ve giivenligi agisindan
sagligin1 bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢i, is saglig1 ve giivenligi kuruluna, bu kurulun
bulunmadig: igyerlerinde igveren veya isveren vekiline bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep eder.
Kurul ayn1 giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar isciye yazili olarak bildirilir. Isveren vekili veya isveren de yazi ile cevap
vermek zorundadir. Kurulun ig¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i
gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kagmabilir ve
bu donem iginde is¢inin iicret ve diger haklar saklidir (IsK.83).

bb. Sartlan

Iscinin is gormekten kagmabilmesinin 6n sarti, “ortada yakin, acil ve
hayati bir tehlike” bulunmasidir. Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
tasarida bu kosul yasamsal veya acil bir tehlike seklinde kaleme alinmigti. Tasar1
bu sekilde yasalagsaydi, is¢inin ig gormekten kaginabilmesi ig¢in tehlikenin
yasamsal olmas1 yeterliydi; ayrica acil olmasma gerek yoktu49. Yasal
diizenleme, Bilim Komisyonu tasarisindan daha isabetli bir ¢oziim yolu
Ong6rmiis bulunmaktadir. Clinkii hayati bir tehlikenin yakin ve acil olmadik¢a is
gormekten kaginilmasindan 6nce baska onlemlerle bertaraf edilmesi miimkiin
olabilir. Zaten, is gdrmekten kaginma hakkini, kural olarak en son bagvurulmasi
gereken (ultima ratio) bir yol olarak kabul etmek gerekir®.

Kanunda bahsedilen tehlikenin  “yakin” olmasiyla kastedilen,
gerceklesmemis, ancak ¢ok kisa bir siire iginde gergeklesebilir olma
(imminence) halidir. Tehlikenin “acil” olmasi, derhal miidahale edilmesini,
Onlem alinmasini gerektirir nitelik tagimasidir. Tehlikenin “hayati” olmasiyla

% EKMEKCI Omer, 4857 Sayili Is Kanununda izinler ve Is Saghgi ve Is Giivenligine
Iliskin Hiikiimler, Yeni Is Yasas1 Seminer Notlar1, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve
Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, Cesme 25-29 Haziran 2003, s.190;
HiSARCIKLIOGLU M Rifat, Isletmelerin Gelecegi Acisindan Yeni is Kanunu, MESS
Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.19; KUTAL Metin, Tiirk Calisma Yasaminda Yeni Bir
Donem: 4857 Sayili Is Kanunu, MESS Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.24; SOYER,
s.35; ARSEVEN, s.33.

4 SOVYER, s.35; EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
% SOYER, s.35.
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kastedilen ise, tehlikenin ig¢inin sagligini bozacak veya fizik biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak agirlikta olmas: demektir®,

Isci, yakm, acil ve hayati bir tehlikenin varhgimi kendi subjektif
degerlendirmesine dayandlramazsz. Bagka bir ifade ile is¢inin, yakin, acil ve
hayati tehlike arzeden durumu re’sen takdir ederek kagmma hakkim
kullanabilmesi miimkiin degildir53. Calismaktan kacinma hakkmi kullanmak
isteyen iscilerin konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle, kendiliginden
buna karar verememesini igyerinde hayati ve acil bir tehlikenin varlig:
konusunda is sagligi ve giivenligi kurulunun bir karar almasini dogal karsilamak
gerekir™. is Kanunu madde 83 hiikiimlerine gre is¢inin talebi iizerine is sagligi
ve giivenligi kurulu yakin, acil ve hayati bir tehlikenin mevcudiyetini ve
alinmas1 gereken onlem veya dnlemleri tespit edecektir. Is saglig ve giivenligi
kurulu bulunmayan igyerlerinde bu konuda karar verecek olan isveren veya
isveren vekilidir>. Kurulun toplanma ve karar alma siiresi ile ilgili olarak Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde alt1 iggiinliik bir karar alma siiresi
Oongoriilmiisken maddenin Meclisten gegen halinde, Kurulun ayni giin i¢inde
acilen toplanarak karar vermesi gerektigi belirtilmistir™. Is¢inin talebi yoniinde
karar verilmemesi halinde basvurusu lizerine is miifettisi de isyerinde gerekli
incelemeyi yaparak is¢inin talebi dogrultusunda karar verebilir®’.

Kaginma hakkimin kullanilabilmesi igin, tehlikeli durumu ortadan
kaldiracak is saghgi ve giivenligi Onleminin igveren veya isveren vekili
tarafindan almmamis olmas1 gerekir. Baska bir ifade ile gereken Onlem
alinmadigindan tehlikeli durum varligmi korumalidir. Bu nedenle gereken
onlem alinmamakla birlikte tehlikeli durum herhangi bir sekilde sona ermisse
iscinin kaginma hakkini kullanabilmesi sézkonusu olmaz™.

Is Kanununun 79. maddesi hiikiimlerine gore isyerinde isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmast halinde, 83. madde hiikimleri uygulanmaz
(IsK.83/son). Bahsedilen madde geregince isin durdurulmasi veya isyerinin

1 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.733; EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
2. MOLLAMAHMUTOGLU, 5.733.

%  MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is¢i Sagligi ve Giivenligi Bakimindan Iscinin isi
Red Hakki, Tiirk Kamu-Sen, C.2, Mart-Haziran 1994, s.15-16; BAYSAL Saadettin, is
Sagligi ve Giivenligi Mevzuati ve Uygulamalar, TISK ve PERYON Tarafindan
Diizenlenen “Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren
Yiikiimliiliikleri” Semineri, TISK Yayin No:241, istanbul 2004, s.89.

%  EKMEKCI, Hiikiimler, s.191

% ARSEVEN, Is Saghg ve Giivenligi Yaklasim, s.16; MOLLAMAHMUTOGLU,
s.734.

% EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.
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kapatilmasi, birer kamu hukuku yaptirimi olduklart kadar ¢cok genel mahiyette
birer is saghg ve giivenligi 6nlemi 6zelligi tasirlar. Isin durdurulmasi veya
igyerinin kapatilmas: halinde is¢iler artik tehlikeli bir durumla karsi karsiya
olmadiklarina gore ¢aligmaktan kaginma hakkindan bahsetmemek gerekirSg.

cc. Hiikiimleri

Iscinin kagmma hakkimi kullanmak suretiyle calismaksizin gegirecegi
siire, is saghg ve gilivenligi Onleminin alinmadigi siireyle smirlidir. Ancak,
tehlikeli durum ortadan kalkmakla birlikte 6nleme ahnrnadlgmdan kagmmaya
devam eden is¢inin bu hakkini kétiiye kullandigi sé')ylenebilir6 .

Is saghgi ve giivenligi kurulunun kararm verilmesinde gecikmesi veya
iscinin talebinin reddi yoniinde karar vermesi halinde, tehlike devam ediyorsa,
is¢inin riski kendisine ait olmak iizere ¢aligmaktan kacinabilecegini kabul etmek
gerekir®. Yine, hayati, acil ve yakin tehlikenin birden ¢ok kisiyi ilgilendirmesi
halinde isgilerin is gérmekten kaginma yoluna topluca gidebilecekleri ve bunun
bir grev teskil etmeyecegi belirtilmelidir. Ciinkii, I Kanunu madde 83 ile
taninan hak, BK.325 hiikmiiniin 6zel bir uygulama halidir ve grevden
bahsedebilmek igin isi birakmanin herhangi bir baska hakka dayanmiyor olmasi
gerekir®,

Iscinin ¢alismaktan kagindig1 dénem iginde iicreti ve diger haklari saklidir
(IsK.83/4). Bunu gibi, iscinin caligmaktan kagmmasma, gerekli Onlemleri
almamak suretiyle igveren yol agtigindan ¢aligmaktan kag¢indigi siirenin ¢aligma
siiresinden (IsK.66/1-c) sayilmasi gerekirﬁs.

c. Iscinin Sozlesmeyi Hakh Nedenle Fesih Hakki

Fesih hakkinin taninmasi, iscilerin is sagligi ve giivenligi tedbiri
almmayan, mesleki risklerin her an ortaya cikabilecegi bir igyeri ortaminda
caligmaya zorlanamamasinin bir sonucudur®.

Is Kanunu madde 85/5 hiikmiine gore, is saglig1 ve giivenligi kurulunun
kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli 6nlemin alinmamasi halinde isci, alt1

¥  MOLLAMAHMUTOGLU, s.733.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.

1 SOYER, s.36; Kanunun bu ifadesi ile belirtilen bu hakkin “iicretli grev hakki” oldugu
soylenebilir (EREN Ahmet, Isletmelerin Gelecegi Agisindan Yeni Is Kanunu, MESS
Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.51).

2 SOYER, 5.36.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
8 EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
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is giinii icinde ISK.24/1’e uygun olarak belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesini
derhal feshedebilir.

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde, is saghig ve giivenligi
onlemlerine aykirilik nedeniyle is¢inin fesih hakkinin dogumu ile ¢aligsmaktan
kaginma hakkinin kullanilmas: farkli nedenlere ve prosediire tabi iken,
maddenin son halinde is¢inin sadece calismaktan kagmma hakkini kullanmak
icin degil, fesih hakkini kullanmak i¢in de is saghgi ve giivenligi kurulunun
kararmi almasi zorunlulugu dngériilmiistiir. Is¢i ne kadar hakli olursa olsun, salt
kurul karar1 almadigi i¢in fesih haksiz olabilecektir. Zira fesih hakkinin dogumu
i¢in tehlikenin varlig1 yeterli goriilmemekte, kurulun karari ile is¢inin talebine
ragmen tedbirlerin alimmamis olmasi aranmaktadir®. Bu hiikiim (IsK.83/5)
karsisinda, salt is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin alinmamasi ig¢inin
sO0zlesmeyi derhal fesih hakki i¢in yeterli olmayacak, ayrica, “is¢inin saghgin
bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile karsi karsyya” olmasi gerekecektir. Bu kosul, is¢inin fesih hakkim
oldukca sinirlandirmaktadir®®.

Kanunda fesih hakkinmn isK.24/11 yerine isK.24/1 uyarinca kullanilmasi
ongoriilmiis; bu sekilde s6zlesmesini hakli nedenle fesheden iscinin IsK.26/11
uyarinca igverenden ayrica tazminat talebinde bulunma hakki ortadan
kald1r1|m1$t1r67. Ayrica is¢inin hakli nedenle fesih hakkinmi diizenleyen 24.
maddenin 1. Bendinde hakli neden olusturan saglik nedenleri iki alt bent halinde
belirtilmistir. 1sK.83/5 hiikmii I. Bendin tamamma yollama yapmakla birlikte
gerekli i sagligi ve gilivenligi Onleminin alinmamasi nedeniyle is¢inin fesih
hakki kural olarak, I.bendin (a) alt bendi kapsaminda, yani, “is s6zlesmesinin
konusu olan isin yapilmasi igin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin sagligi ve
yasayisi i¢in tehlikeli olursa” ifadesi baglaminda degerlendirilmektedir%. Ancak
burada s6zkonusu olan isin niteliginden dogan bir tehlike degil, alinmayan is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinden dogan tehlikedir®™.

Is Kanunu 24/1 hiikiimlerine gore hakli nedenle fesih hakki, hak diisiiriicii
bir siireye baglanmayip fesih hakki veren neden siirdiigii miiddetge isci fesih
hakkini haiz ise de IsK.83/5 hiikmiine gére fesih hakkinm kullanimi, alti
isglinlik bir siire ile smirlandirilmis bulunmaktadir. Bu siire hak diisiiriicii
nitelikte oldugundan alt1 iggiinii i¢inde fesih hakkini kullanmayan is¢i gerekli is
saglig1 ve glivenligi dnlemi alinmamis olsa bile artik fesih hakkini1 kullanamaz.

% EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.218; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192.

%  (OZEL Kayhan, Is Saghgi ve Giivenligi, Istanbul Barosu Yaynlar;, Genel Yaym Sira

No: 2004/004, istanbul, Subat 2004, s.17-18; EYRENCi/ TASKENT/ ULUCAN,
5.218-219; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192.

7 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.219; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192-193.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
8 EKMEKCI, Hiikiimler, 5.193.
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Ancak siiresi i¢inde fesih hakkini kullanmamasi, kaginma hakkini kullanmasini
engellemez70. Bu hakkin kullanilmasi i¢in alt1 iggiinliik bir siirenin dngoriilmesi
isabetli olmamustir. Ciinkii tedbirler alinmadigi siirece alti iggiinliik siirenin
islemesi zaten sokonusu degildir. Zaten iscinin is gérmekten kaginma hakki
yerine fesih hakkini tercih etmesi de ender goriilebilecek bir durumdur”™.

SONUC

4857 sayili Kanunun Besinci Béliimii Is Saghigi ve Giivenligi bashgmi
tagimakta ve toplam on {i¢ madde ile konu diizenlenmektedir. Bu boliimiin ilk
maddesinde (m.77) igverenlerin ve isgilerin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
acisindan yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. S6zknusu madde ile isyeri ayrimi
yapilmaksizin tiim igverenlere is sagligi ve giivenligi konusunda is¢ilerini
bilgilendirme, egitim ve denetim gibi yiikiimliilikkler getirilmistir. Kanun (m.78)
konunun ayrintilarmmin diizenlenmesi ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisini
Bakanliga vermis, bu kapsamda c¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmis ve
hazirlanmaya devam edilmektedir. Ancak su an mevzuatin tamamlanmasina
calisildigr i¢in, halen yiriirliikte bulunan eski diizenlemeler ile yeni
diizenlemeler karisikliga neden olabilmektedir.

Isveren Kanunla ve ydnetmeliklerle kendisine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmezse birtakim yaptirimlar 6ngoriilmiigtiir. Bu yaptirimlar, isin
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi, idari para cezasi, is¢inin caligmaktan
kacinma hakki, is¢inin hakki nedenle fesih hakki seklinde sayilabilir. Yeni
diizenlemelerden anlasilacagi iizere, bundan sonraki donemde isveren veya
isveren vekillerinin is sagligi ve giivenligi konularinda daha bilgili ve
uygulamada da dikkatli olmalari gerekmektedir. Aksi halde istemedikleri
sonuglar ortaya ¢ikacak, maddi agidan da 6nemli 6l¢iide zarara ugrayacaklardir.

° MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
' SOYER, s.36.
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