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OZET

Anayasanin 80. maddesine gére, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil ederler”.
Daha énceki Anayasalarimizda da yer alan bu hiikiim, klasik temsili rejimin
yerlesmis bir ilkesidir. Bu ilkeye gére milletvekilleri tiim milletin temsilcisidir.
Tiirkiye Milletvekilligi konusu iki farkl gerekce ile zaman zaman giindeme gelmistir.
Bunlardan birincisi 1995 yilinda, gérevleri dolayisiyla siyasi partilere giremeyen,
herhangi bir secim bolgesinde, se¢men tabani da olmayan degerli uzman ve
biirokratlar: milletvekili olmalarini saglamak gerekcesiyle diisiiniilmiistiir. Ikincisi
ise, Ulke genelinde uygulanan %10 luk genel barajin engel oldugu temsil adaleti ve
yonetimde istikrart bu yolla dengelemek. Anayasanin 80. maddesi, milletvekillerinin
mutlaka belli bir bdlgeden secilmelerini emretmemektir. Anayasanin  bu
diizenlemesinden anlasiimasi gereken, belli bir bélgeden secilmis olsalar dahi
secildikleri bolgeyi degil, biitiin bir milleti temsil edecekleridir. Madde bashiginin
“Milletin temsili” olmast da bunu kanitlamaktadir. Dolayisiyla, bu diizenleme
milletvekillerinin bir béliimiiniin bir bolgeden veya iilke genelinden secilebilmelerini
yasaklamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milletvekili, Parlamento, Secim, Ulke Secim Cevresi,
Sec¢im sistemi
ABSTRACT

Under the article the 80™ of the constitution of the republic of Turkey the
members of The Grand National Assembly represent not merely their own
constituencies or constituent ,but the nation as a whole. This provision which was
mentioned in the previous constitutions is a basic principle in the classical
representative democracy. According to this principle the members of the
parliament represent the nation as a whole.

The topic of membership in the assembly of Turkey has frequently become a
current issue with two different reasons: One of the reasons was the Bureaucrats or
Experts who haven’t group of voters to support them in any constituency for givig
them a chonce to join the parliament. Secondly to balance the handicapping issues
and unfair representation of the public decisions sourcing because of the election
system which has the limit of 10 % for the parties to represent themselves in the
parliament.
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Under the article the eightieth of the constitution ,members of the
parliament have to be chosen from the particular district. It is understood that even
if they have been chosen from a particular district ,they represent not the district
they are chosen but the nation as a whole.The topic which is called as the
‘Representation of the public’ proves this. Namely by means of this amendment 1t is
forbidden to be chosen of the members from a particular district or from the entire
country.

Keywords: Members Of Parliament, Parliament, Election, National
Election District, Election System

GIRIS

Anayasanin 80. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Uyeleri, secildikleri bdlgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin milleti temsil
ederler”. Daha onceki Anayasalarimizda da yer alan bu hiikiim, klasik temsili
rejimin yerlesmis bir ilkesidir. Bu ilkeye goére milletvekilleri tim milletin
temsilcisidir. Yani ¢ogunlugun oldugu kadar, azinhgin da temsilcisidir.
TBMM’ye secilen bir kisi oncelikle manevi ve soyut bir varlik olan milleti
temsil etmektedir. Millet ancak kendi iradesini agiklayacak organlara sahip
oldugu zaman Devlet niteligini kazanmis olur. Bu organlar millet adina irade
aciklamasinda bulunurlar. iste TBMM’de bu organlardan biridir.

TBMM Hiyelerinin segildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil
biitiin milleti temsil etmeleri kuralindan bazi sonuglar ¢ikarilmasi miimkiindiir®;

-TBMM iiyeleri, kendilerini se¢enler tarafindan azlonulmazlar,
-Se¢menler temsilcilerine emir ve talimat veremezler,

-TBMM fiiyeleri, yapmis oldugu islerden, agikladiklar diisiincelerden ve
kullandiklar1 oylardan dolay1 se¢gmenlere hesap vermek zorunda degildirler.

-TBMM iyeleri, iiyelik sifatina bagli ayricaliklardan mahrum
birakilamaz, kendileri isteseler de bu ayricaliklardan vazgegemezler. Mesela
milletvekilleri, sorumsuzluk ve dokunulmazligin kendileri hakkinda
uygulanmamasini talep edemezler.

Bir ¢cok demokratik iilke Anayasalarinda yer alan bu kural geregince,
milletvekilleri tek tek ¢ikarlarin temsilcisi olmaksizin temsil yetkilerini milletin
¢ikarlar1 yoniinde kullanirlar. Bununla birlikte, temsili demokrasinin bir geregi
olarak se¢men ile temsilci arasinda bir giliven iligkisinin bulundugu da inkar

! ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1959, s. 166.
2 ARSEL, s. 166.
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edilemez. Ayni1 zamanda, milletvekili ile partisi arasinda da buna benzer bir
iliski vardir®,

Tiirkiye Milletvekilligi konusu iki farkli gerek¢e ile zaman zaman
giindeme gelmistir. Bunlardan birincisi 1995 yilinda*®, gérevleri dolayisiyla

® RUMPF, Christian, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, (Cev. Burak ODER),
Ankara 1955, s. 73.

1995 yilinda yapilan seg¢imlerden Once siyasi parti temsilcilerinin Tirkiye
Milletvekilligi konusunda farkli goriisler ortaya koyduklar1 goriilmektedir:

Dogru Yol Partisi, Se¢im Kanunu’nda yapilmasi diisiiniilen degisikliklerle ilgili
olarak, milletvekili sayisinin 600°e ¢ikarilmasini, bunlardan 1/4 oranina tekabiil
eden 150 kisinin Tirkiye Milletvekili olarak gorev almasini savunmakta, bu
milletvekillerinin adaylik tespiti islemlerinin partilerce yerine getirilmesi, se¢im
sonucunda partilerin alacaklar1 yiizdelik oy ve nisbi temsil esasina goére Meclis’e
girmeleri goriisiinii dile getirmekte idi. DEDELEK, Ibrahim Yasar; “Siyasi
Partilerin Se¢im Sistemi Onerileri:DYP”, Tiirkiye Icin Nasil Bir Secim
Sistemi?, Hikmet Sami TURK-Erol TUNCER, Ankara, 1995, 5.195

Sosyal Demokrat Halkgr Parti ise, Tiirkiye Milletvekilligi konusunda olumsuz
bir gorlis sergilemekteydi. Buna gore Tirkiye Milletvekilligi gereksiz bir
uygulama olacaktir. Bunun yerine kontenjan milletvekilligi sistemi % 10’luk bir
orana ¢ekilmeli, bu sekilde ortalama 50 kadar uzmanin milletvekili olmasinin
yolu acilmalhdir goriisiinii savunmaktaydi. TEKIN, Namik; “Siyasi Partilerin
Secim Sistemi Onerileri:SHP”, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi?,Hikmet
Sami TURK-Erol TUNCER, Ankara 1995, 5.219.

Milliyetgi Hareket Partisi genel Tiirkiye Milletvekilliginin se¢im sistemine
girmesine olumlu bakmaktaydi. Milliyet¢ci Hareket Partisi, bilim adamlari,
teknokrat ve {ist diizey biirokratlarin bu yolla Meclis’e girmeleri gerektigini
savunmaktaydi. GOKCE, Salih; “Siyasi Partilerin Se¢im  Sistemi
Onerileri:MHP”, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi?, Hikmet Sami TURK-
Erol TUNCER, Ankara 1995, 5.199

Biiyiik Birlik Partisi, Meclis’in 1/3’lik bolimiiniin Tiirkiye Milletvekillerine
tahsis edilmesini, bunlarin partilerin iilke bazinda aldiklar1 oy oraninda Meclis’e
girmesini, kalan 2/3°lik kismin ise, dar veya daraltilmis bdlge ¢ogunluk usulii
secimle belirlenmesini istemekteydi. BUTUN, Esat; “Siyasi Partilerin Se¢im
Sistemi Onerileri:BBP”, Tiirkiye icin Nasil Bir Se¢im Sistemi?, Hikmet Sami
TURK-Erol TUNCER, Ankara 1995, 5.162 .

Yeni Parti, milletvekili sayisinin 600’¢ ¢ikarilmasini, bunun 450’sinin dar
bdlgeden secilmesini, kalanlarin partilerin iilke ¢apinda aldiklari oy oraninda
Tiirkiye Milletvekili olarak Meclis’e girmelerini, bu sekilde bilgi, tecriibe ve
birikim sahibi olup da, se¢gmen tabanina sahip olamayan kisilerin parlamentoya
kazandirilmalar1 gerektigini savunmaktaydi. ULKER, Resit; “Siyasi Partilerin

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Y11 2005 63



Ulke Segim Cevresi Milletvekilligi

siyasi partilere giremeyen, herhangi bir se¢im bdlgesinde, segmen tabani da
olmayan uzman ve biirokratlarin milletvekili olmalarini saglamak gerekgesiyle
diisiiniilmiistiir. Ikincisi ise, Ulke genelinde uygulanan %10’luk genel barajin
engel oldugu temsil adaletini saglamak ve ydnetimde istikrart bu yolla
dengelemek.

1995 Degisiklikleri ve Ulke Se¢im Cevresi Milletvekilligi

23.7.1995’te 4125 Sayih Kanunla® 2839 Sayili Milletvekili Segimi
Kanununda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 4125 Sayili Kanunla, Milletvekili
Se¢imi Kanununda yapilan degisikler sunlardir: 1-Milletvekili sayist 550’ye
yiikseltilmistir. Bunun 100’1 iilke secim ¢evresi milletvekili olarak secilecektir.
Bu milletvekilleri, her il i¢in birden fazla olmamak sartiyla partilerin yetkili
kurullar tarafindan belirli illerle iliskilendirilecektir. 2-Kanunun 4. maddesinde
yapilan degisiklikle, ¢ikaracagi milletvekili sayis1 18’e kadar olan iller bir se¢im
cevresi sayilacak. Cikaracag milletvekili sayis1 19’dan 35°e kadar olan iller iki,
36 ve daha fazla olan iller {i¢ se¢im ¢evresine boliinecektir. Yine bu maddeye
gore, illerin ¢ikaracagi milletvekillerinin tespitinde, toplam milletvekili
sayisindan 100 milletvekili ~ ¢ikarilarak  hesaplanacaktir.3-Yapilan bu
degisiklikte, hem iilke genelindeki yiizde on baraj hem de se¢im ¢evresi baraji
korunmustur. Ancak bu degisiklikle kontenjan adayhigi kaldirilmustir. 4125
sayili Kanunun se¢im cevresi barajina iliskin diizenlemesi, se¢cim ¢evrelerini
biiyiitmiis, 2 ve 3 milletvekili ¢ikaran se¢im g¢evreleri i¢in orani ylizde yirmibes
olarak belirlemistir. 4-Yeni diizenlemeyle tercihli oy da kaldirilmigtir. 2839
Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda yapilan degisiklikler arasinda Tiirkiye
milletvekilligi de yer almistir. Bu degisiklikle, Milletvekili sayis1 550’ye
yiikseltilmistir. Bunun 100’1 iilke se¢im ¢evresi milletvekili olarak segilecektir.
Bu milletvekilleri, her il i¢in birden fazla olmamak sartiyla partilerin yetkili
kurullar tarafindan belirli illerle iliskilendirilecektir. Tiirkiye milletvekilleri ayr
bir oy ile degil, sadece kullanilan gegerli oylardan iilke barajini agan partilere
dagitilacaktir”.

Yapilan bu degisikliklere baktigimizda, yeni bir milletvekilligi
statlisiiniin ~ getirildigini gérmekteyiz: “Tirkiye milletvekilligi”. Tirkiye
milletvekilligi, temel gerekce olarak, gorevleri dolayisiyla siyasi partilere
giremeyen, herhangi bir se¢im bolgesinde, se¢gmen tabani da olmayan degerli
uzman ve biirokratlar1 milletvekili olmalarin1 saglayarak Meclise kazandirmak

Secim Sistemi Onerileri:YP”, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi?, Hikmet
Sami TURK-Erol TUNCER, Ankara 1995, s.195.

> Bkz. Resmi Gazete, 28.10.1995, Sayi: 22447 (Miikerrer).

® VARLIK, Ulki- EREN, Banu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Seg¢imler,
Istanbul 2001, s. 126.
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diisiincesine dayandirilmaktadir. Bu kisiler araciligiyla komisyonlarin daha
verimli ¢aligmasini saglamak, bakanlik yapabilecek milletvekillerinin sayisini
artirmak suretiyle bakanlar kurulunun kurulusunu kolaylastirmak diigiincesine
dayand1r1lmaktad1r7.

Anayasa Mahkemesinin iptal Kararn ve Ulke Secim Cevresi
Milletvekilligi

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye milletvekilligini Anayasaya aykiri
bularak iptal etmigtir. Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasa’nin 80.
maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinin segildikleri bolgeyi ya da
kendilerini secenleri degil, tim milleti temsil edecegi agikligi bulunmaktadir.
Maddede, milletvekillerinin bolgelerden segilecekleri, se¢im bdlgesinin
milletvekili olarak yasama organi iiyeligine gelecekleri, ancak, yere ve segmene
bagimli olmadan tiim ulusu temsil edecekleri belirtilmektedir. Se¢imde aranan
bolge ve se¢men Olgiisii, se¢im sonrasinda ulus boyutuna doniigecektir. Bu
acihm ‘temsil’ ilkesine uygun bir olusumdur. Yasama organinda sinirsiz bir
calisma yapma ve ulusal egemenligi yasama alaninda kullanma, ulus adina ulusu
temsil etmekle olanaklidir. Ancak, bu durum secilmede bolge bagini, secildigi
bolge milletvekili olarak ¢agrilmasini etkilememekte ve engellememektedir. Bir
secim bolgesinden segilmemis bir kisinin partisinin aldig1 oylara dayanilarak
partisinin yetkili kurullar1 karartyla bir ille iliskilendirilmesi Anayasa dis1 bir
bagin kurulmasidir. Milletvekili, Anayasa’da olanak veren bir kural
bulunmadigindan boélgesiyle iliskili olur ve ancak bélgesinden aldigi oylarla
secilir. Anayasa’nin 80. maddesi baska bir ilgiye acik olmadig: gibi 75. maddesi
de milletvekillerini siniflandirip degisik bi¢imde adlandirmaya elverisli degildir.
Milletvekillerinin bir ya da birkagini bir bagka adla segmek ve ayirmak Anayasa
katinda gecerli olamaz. Anayasa’nin baska bir maddesinde de 550
milletvekilinin kendi i¢inde ayrimma iliskin higbir agiklik yoktur. Se¢gmenin
adin1 bilmedigi, onceden hangi bolgeden oldugu belirsiz bir adayr se¢mis
sayllmas: da dislinlilemez. Bu milletvekillerinin parti yetkili kurullarinca
secmenin istenci disinda bir II'le iliskilendirilmesi demokratik ilkelerle
bagdasamaz. Demokrasi olup bittileri diglar, segmen istencini temel edinir.
Se¢gmenle secim bagi milletvekilinin durumu ayr1 bir degerlendirmeyi
gerektirmekle birlikte secim olgusunun dogasma aykirihigi nedeniyle yarg
denetiminin konusudur. Demokratik hukuk devleti kavramina da ters diisen
diizenleme Anayasa’nin 80. ve 75. maddelerine aykiridir™®.

TURK, Hikmet Sami, Secim Hukukunun Temel Sorunlari ve Céziim Onerileri,
Ankara 1997, s. 100.

8 E. 1995/54, K. 1995/59, k.t. 18.11.1995, AMKD, Say1 31 (2), Ankara 1996, s.
844-845; Bu hiikmiin iptaline kars1 bir iiyenin kars1 oy yazisinda, su gorisler
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Anayasanin 80. maddesi, milletvekillerinin mutlaka belli bir bolgeden
secilmelerini emretmemektir. Anayasanin bu diizenlemesinden anlagilmasi
gereken, belli bir bolgeden secilmis olsalar dahi segildikleri bolgeyi degil, biitiin
bir milleti temsil edecekleridir. Madde bashiginin “Milletin temsili” olmasi da
bunu kanitlamaktadir®. Dolayisiyla, bu diizenleme milletvekillerinin bir
boliimiiniin ~ bir boélgeden veya iilke genelinden secilebilmelerini
yasaklamamaktadir. Bu konuda anayasa Mahkemesi’nin goriigiine katilabilmek
zordur®. Milletvekillerinin  bir béliimiiniin  hatta tiimiiniin  iilke se¢im
¢evresinden secgilebilmelerinde demokratik devlet ilkesi agisindan aykirt bir yon
bulunmamaktadir'. Hollanda ve israil’de milletvekillerinin tamami iilke
capindaki tek bir se¢im ¢evresinden segilmektedirlz.

Anayasanin 75. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
oyla segilen besyiizelli milletvekilinden olusur”. Bu diizenleme bir kisim
milletvekillerinin “iilke se¢cim ¢evresi milletvekili olarak adlandirilmasina izin
vermemektedir *®. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin “Anayasanm 75.
maddesi de milletvekillerini smiflandirip degisik bi¢imde adlandirmaya elverisli
degildir, milletvekillerinin bir ya da birkagini bir bagka adla segmek ve ayirmak

dile getirilmistir: “Yasakoyucu, Anayasa’nin 80. maddesindeki temsil usuliine
gore, secim ¢evrelerini istedigi gibi tespit edebilir. Maddeden se¢im ¢evresinin
mutlaka su veya bu sekilde olacagi bigiminde bir anlam ¢ikarilamaz. Siyasi
caligmalara katilma imk&ni olmayan yetismis, deneyimli insanlarin Meclis
calismalarina katkisi i¢in iiyeliklerin bir kismini ayirarak iilke secim ¢evresinden
secilmelerini saglamak her zaman miimkiindiir. Ulke segim ¢evresi
milletvekilliginde siyasi partilerin iilke capinda aldiklar1 oylar gozetilerek
dagilim yapilacagindan Anayasa’nin 80. maddesindeki temsili usulle tam
cakisan bir sistem gelistirilmistir. Siyasi Partilerin 100 kisilik tilke se¢im gevresi
milletvekili listesindeki adaylar1 iilkedeki tiim segmenlerin degerlendirmesi
imkant verildiginden “se¢me hakki” ve “katilim” daha da genisletilmistir”
Hasim Kilig karsi oy, E. 1995/54, K. 1995/59, k.t. 18.11.1995, AMKD, Say1 31
(2), Ankara 1996, s. 882.

OZBUDUN, Ergun, “Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi ve Se¢im Kanununa fliskin
Degisiklik Onerileri”, Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi Partiler Kanunu ve Secim
Yasasi, Ankara 2002, s. 49.

10 SABUNCU, Yavuz, “Secim Sistemi/Adalet ve Istikrar”, Uluslar arasi Anayasa
Hukuku Kurultayi, Ankara 2001, s. 522.

un OZBUDUN, Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi, s. 49- 50.

2 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev: Ergun

Ozbudun), Ankara 1997, s. 21.

ODEN, Merih, Se¢menlerin Kisi Tercihi Agisindan Segim Sistemleri, Ankara
2003, s. 126.
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Anayasa katinda gecerli olamaz” seklindeki goriisiine katilmamak miimkiin
degildir.

Secilecek milletvekillerinin her il i¢in birden fazla olmamak sartiyla
partilerin yetkili kurullar1 tarafindan belirli illerle iliskilendirilmesi, Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda belirttigi gibi, “Se¢menin adin1 bilmedigi, 6nceden
hangi bolgeden oldugu belirsiz bir aday1 se¢mis sayilmasi da diisliniilemez. Bu
milletvekillerinin parti yetkili kurullarmca se¢menin istenci diginda bir il’le
iliskilendirilmesi demokratik ilkelerle bagdasamaz™'*.

Ulke Baraji ve Ulke Secim Cevresi Milletvekilligi

2004 AB ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'de uygulanan yiizde 10'luk
barajin azinliklarin Parlamentoda temsil edilmesini gii¢lestiren bir engel
oldugunu belirtmesi iizerine', Tiirkiye Milletvekilligi sistemi yeniden giindeme
gelmistir. Bununla ilgili olarak, ¢esitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu goriislerden
bazilarma gore, 450 milletvekili aym sekilde baraja uygun olarak segilebilir.
Ama 100 milletvekili baraja tabi olmadan Tiirkiye Milletvekili olarak
secilebilir’®. Yine doktrinde mevcut sistemin uygulanmaya devam edilmesi

14 SABUNCU, s. 522; ODEN, s. 127.

> Avrupa Topluluklart Komisyonu, 6.10.2004 tarihli raporunda, “Siyasi partilerin

asmast gereken % 10’luk baraj nedeniyle azinliklarin Parlamentoda temsil
edilmesini giiclestiren secim sisteminde hi¢ bir degisiklik yapilmamistir”
goriiglerine  yer vermistir.  http://disis.meb.gov.tt/BELGE/IR 2004 _tr.pdf.
(14.12.2005)

Basbakan Recep Tayip Erdogan yapmis oldugu ac¢iklamada, 400-450
milletvekilinin ayni1 sekilde baraja uygun olarak segilebilecegini, ama 100
milletvekili baraja tabi olmadan Tirkiye Milletvekili olarak segcilebilecegini,
boylece yiizde 1 oy alan partinin bile Meclis'te bulunabilecegini ifade etmistir.
http://www.sabah.com.tr/2004/04/20/siy102.html.13.12.2005; TBMM Bagkani1
Biilent Aring’ta, Temsilde adaletin saglanmasi gerektigini belirterek yiizde
10luk barajin  Anayasa'ya aykirt olmadigimi ancak temsilde adaleti
saglamadigini ve bir ¢ok kez tartigmaya agilan Tirkiye Milletvekilligi sistemi
yeniden giindeme getirilebileceginisdyledi.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tomm_basin_aciklamalari.aciklama?p1=1
5724. (13.12.2005); TBMM Anayasa Komisyonu Bagkan1 Burhan Kuzu da, bu
yolla {iniversitelerde ¢aligmis, teskilati bilmeyen, bilim adami oldugu i¢in teknik
acidan Meclis'e gerekli olan kisilerin secilmesini saglayacagi goriiglerine yer
vermistir. Hiirriyet, 25.04.2003; Taha Ayol ise, “"Temsilde adalet ile yonetimde
istikrar1 bagdastiran 'yaratic' sistemler dislinmeliyiz. 450 milletvekilinin
mevcut sistemle, kalan 100 milletvekilinin genel oy oranlarina gore secilmesi
fikri, ciddiye alinacak bir fikirdir. Boyle bir diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi,
terminoloji ve mekanizma hatalarindan dolay1 iptal etmisti. Yoksa bu tiir karma
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halinde 100 milletvekilinin Tirkiye ¢apinda (milli ¢evre) segilmesi Onerisinde
bulunulmustur. Bir goriise gore, tagradan biiylik kentlere dogru gergeklesen
biiylik 6lgekli i¢ gd¢ nedeniyle niifus- bolge 6zdesliginin kaybolmasi gercegi
karsisinda son derece yararhi olacaktir. Ote yandan, uzman kisilerin Tiirkiye
capinda aday gosterilerek Parlamento’daki tagra egemenliginin de bir Olciide
dengelenmesi miimkiin olacaktir'’. Bir baska gériise gore, Milletvekili sayisi
600 e cikarilmali, bunun 150’si iilke se¢im g¢evresinden, 450 milletvekili de
genis se¢im ¢evrelerinden segilmelidir. Ayrica, daha o6nce Tiirkiye
milletvekilligi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in, bunun tekrar
Anayasaya aykiri olmamas1 i¢in, Anayasanimn 80. maddesindeki “secildikleri
bolgeyi” ibaresi ¢ikarilmali, “TBMM iyeleri, yalnizca kendilerini segenleri
degil, biitiin Milleti temsil ederler” sekline dénﬁstﬁrﬁlmelidirm.

Belirtmek gerekir ki, 1995 yilinda getirilen diizenlemede iilke
cevresinden secilecek milletvekillerinin dagiliminda yiizde on {iilke barajinin
dikkate alimacagi belirtilmistir. Yani iilke ¢evresinden secilecek milletvekilleri,
iilke genelinde yiizde onluk baraji asmig olan partiler arasinda paylastirilacakti.
Bu diizenlemenin, biiyiikk partilerin  milletvekillerini ~ artiracagi  igin
elestirilmekteydilg.

secim sistemleri demokrasiye uygundur ve yaygindir” goriislerine yer vermistir.
Milliyet Gazetesi 22.12.2005.

ATAR, Yavuz, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarinda Degisiklik Onerileri
Sempozyumu, Tesav Yaynlari, Ankara 2005, s. 147.

¥ YUZBASIOGLU, Nemci, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarinda Degisiklik
Onerileri Sempozyumu, Tesav Yayinlari, Ankara 2005, s. 153; Nitekim Tiirkiye
Barolar Birliginin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisinde (2001) bdyle bir
diizenlemeye yer verilmisti. Bu Anayasa Onerisinin 88. maddesine gore,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, yalniz kendilerini segenleri degil, biitiin
ulusu temsil ederler”. TBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Ankara
2001, TBB Yayim No:14, s. 58.

9 BILIR, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi,
Ankara 2001, 77- 78; TURK, s. 100- 103; Anayasa goriismeleri sirsinda bu
teklif ile ilgili su goriislere yer verilmistir: Salih Kapusuz , “Bu Tirkiye
Milletvekilligini, bir yerde partilerin yoneticileri tespit edecekler. Peki bunun
sonu ne olacak; o zaman, bir yerde, parti liderlerinin bir kat daha giiglenmesi
temin edilmis olacaktir”. TBMM Tutanak Dergisi, C. 89, D. 19, B. 128, s. 475;
Ural Kokli, “... vatandasin, se¢me, secilme ve denetleme haklarini, dzgiir ve
demokratik olarak kullanabilmesine, bu teklif goélge diisiirebilecektir. Nasil
golge diisiiriir: Boyle bir teklifle, se¢cmen iradesi degil, her partinin yoneticileri
kesinlikle kendi sultalarimi daim kilacaklardir”. TBMM Tutanak Dergisi, C. 89,
D. 19, B. 128, s. 478.
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Ancak, bu amacla da olsa, ililke se¢im ¢evresi milletvekilligi ya da
Tiirkiye milletvekilligi, mevcut Anayasal diizenleme karsisinda ve Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 1s1ginda ancak bir Anayasa degisikligi ile miimkiin
olacaktir®. Ciinkii, Anayasanin 80. maddesinde yer alan, TBMM fiiyelerinin
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitin milleti temsil
edecekleri yolundaki hiikiimle de ¢elismektedir. Ciinkii, zaten biitiin
milletvekilleri ~ gorevlerinin  cografi ~ kapsamu  bakimindan  Tiirkiye
milletvekilidirler. Anayasanin 80. maddesindeki “segildikleri bolgeyi” ibaresi
¢ikarilmali, “TBMM iiyeleri, yalnizca kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti
temsil ederler” sekline doniistiiriilmelidir.

Yukarida belirttigimiz gibi, Tiirkiye milletvekilligi iki farkh gerekge ile
zaman zaman giindeme gelmektedir. Bunlardan birincisi, gorevleri dolayisiyla
siyasi partilere giremeyen, herhangi bir se¢im bdlgesinde, segmen tabani da
olmayan degerli uzman ve biirokratlar1 milletvekili olmalarmi saglamak. Ikincisi
ise, Ulke genelinde uygulanan %10’luk genel barajin engel oldugu temsil adaleti
ve istikrar1 bu yolla dengelemek.

Birince gerekge ile ilgili olarak beklenen yararin gergekten iilkemiz
sartlarnda cok ©nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizde, milletvekili
adaylarinin  belirlenmesinde  6n  secim  yOnteminin  gerektigi  gibi
uygulanmadigimi ve bu konuda partilerin yerel Orgiitlerine yeterince s6z
hakkinin verilmedigini soyleyebiliriz. Adaylarin belirlenmesinde s6z hakki
partinin genel bagkani ve merkez organlarinda toplanmaktadir. Bdyle bir durum
karsisinda, segcmen tabaninin olmamasi ve siyasi partilere girememe gerekgesi
mevcut durum karsisinda ¢ok da gegerli goriinmemektedir. Ciinkii aday
belirleme yetkilerinin 6nemli oranda merkez organlarda toplanmasi, segim
cevresinden ve iilke se¢cim cevresinden belirlenecek milletvekili adaylar
bakimindan bir degisiklik yaratmayacaktir. Aksine bu kisiler belirli se¢im
gevresi ile baglantili olamayacaklar1 igin, sonraki sec¢imlerde On segime
girebilecekleri bir secim ¢evresi ve bir se¢gmen tabanm1 olamayacaktir. Sonraki
secimlerde tekrar se¢ime girebilmeleri, parti yoneticilerinin kararlarma bagiml
gii¢siiz bir milletvekili kadrosunun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Boyle bir
sonug, degerli uzman ve biirokratlar1 Meclise kazandirmak diisiincesinden
beklenen yarara uygun dﬁsmeyecek‘[irzz. Eger iilkemizde aday belirleme yetkisi

20 OZBUDUN, Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi, s. 50.
2l OZBUDUN, Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi, s. 50; YUZBASIOGLU, s. 153.

22 TURK, Sec¢im Hukukunun Temel Sorunlari, s. 102; TURK, Hikmet Sami-
TUNCER, Erol, Tiirkiye I¢in Nasil bir Se¢im Sistemi?, Tesav Yayinlari, Ankara
1995, s. 136- 137. Anayasa goriismeleri sirsinda bu teklif ile ilgili su goriiglere
yer verilmistir: Salih Kapusuz , “Bu Tirkiye Milletvekilligini, bir yerde
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onemli oranda pati yerel Orgiitlerine birakilirsa ve Ozelliklede Onsegim
uygulamasi  yayginlastirilirsa, bu  durumdaki  kisiler ig¢in, Tirkiye
milletvekilliginden beklenen yarar gergeklesebilir. Dolayisiyla mevcut sistemde
milletvekillerinin {ilke se¢im c¢evresinden ya da bolge se¢im c¢evresinden
secilmesi sonucu degistirmeyecektir. Bu anlamda iilke seg¢im ¢evresi
milletvekilliginden beklenen yarar baska yollardan da saglanabilir. Ornegin,
siyasi partilere 6n se¢im yapacaklari se¢im cevrelerinde bolgeden segilecek
milletvekili sayisinin yiizde besi veya yiizde onu oraninda sayida merkez aday1
gostermek imkant tanmabilir®.

Tiirkiye milletvekilliginin &nerilmesinin ikincisi gerekgesi ise, Ulke
genelinde uygulanan %10’luk genel barajin engel oldugu temsil adaleti ve
istikrar1 bu yolla dengelemek. Belirtmek gerekir ki, Ulkemizde uygulanan iilke
baraj1 diger demokratik iilkelerle karsilastirdigimiz zaman ¢ok yiiksek oldugunu
sdyleyebiliriz**. Bu durum zaman zaman temsilde adalet ilkesine aykiri sonuglar
dogurmaktadlrzs.

partilerin yoneticileri tespit edecekler. Peki bunun sonu ne olacak; o zaman, bir
yerde, parti liderlerinin bir kat daha giiclenmesi temin edilmis olacaktir”.
TBMM Tutanak Dergisi, C. 89, D. 19, B. 128, s. 475; Ural Kokli, ...
vatandasin, secme, se¢ilme ve denetleme haklarini, 6zgiir ve demokratik olarak
kullanabilmesine, bu teklif golge diisiirebilecektir. Nasil golge diisiirlir: Boyle
bir teklifle, se¢men iradesi degil, her partinin yoneticileri kesinlikle kendi
sultalarint daim kilacaklardir”. TBMM Tutanak Dergisi, C. 89, D. 19, B. 128, s.
478.

2 TURK, s. 103; http://www.tesav.org.tr/tebligler.htm.07.06.2005.

4 Secimlerde iilke baraji uygulayan iilkelerde, bu oran, Hollanda’da yiizde 0.67,

Israil’de yiizde 1.5, Danimarka’da yiizde 2 Yunanistan ve Ispanya’da yiizde 3,
Italya, Finlandiya ve isveg'te yiizde 4, Almanya, Polonya ve Yeni Zelanda’da
yiizde 5'dir. ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara 2004.s.
127; CAVUSOGLU, Naz, Anayasa Notlar;, Istanbul 1997, s. 169;
YUZBASIOGLU, Nemci, Siyasi Partiler ve Secim Kanunlarinda Degisiklik
Onerileri Sempozyumu, Tesav Yayinlari, Ankara 2005, s. 155; TUGIAD’in
Siyasi Partiler ve Milletvekili Secimi Kanunlarina Iliskin Gériisleri (2001),
http://www.bianet.org/2002/07/11/haber11508.htm.04.02.2005.

% TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 2003, s. 307; 1995 Genel
se¢imlerinde MHP, %8.2 oy orani1 ile, 1999 Genel secimlerinde CHP, %8.7 oy
orani ile ve 2002 Genel segimlerinde DYP, %9.5 ve MHP %8.4 oy orani ile
Meclise girememislerdir. TUNCER, Erol, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler,
Ankara 2003, s. 374- 379; 2002 secimlerinde % 10 baraj yerine, %5 baraj
uygulanmis olsaydi sonug su sekilde degisilebilirdi: AKP 266 milletvekili, CHP
117 milletvekili, DYP 44 milletvekili, MHP 34 milletvekili, GP 28 milletvekili,
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1995 Anayasa degisikligi ile “se¢im kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir” hiikmii
getirilmistir. Bir se¢im sisteminden beklenen, her seyden dnce, belirli bir siire
icin iilkeyi hangi parti veya partilerin yonetecegini, hiikiimeti hangi partinin
kuracagmi, hangi partinin iktidar olacagimi belirlemektir. Bu, se¢cim sistemini
kamuoyu yoklamasindan ayiran dnemli bir farktir. Se¢im sisteminin bu islevine
fayda ilkesi ya da konuya bir hiikiimetin tilkeyi istikrar i¢inde yonetme imkanina
sahip olmasi agisindan bakildiginda “istikrar ilkesi” veya “yoOnetilebilirlik ilkesi”
de denilmektedir. Ayrica, iilkede taraftar bulan siyasal akimlarin parlamentoya
yansimasi da se¢im sisteminin “adalet ilkesi’ni olusturmaktadir®®,

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesi 15181inda se¢im kanunlari,
aslinda birbirine zit olan bu kavramlari her ikisinden de belirli bir takim 6diinler
vererek bu iki ilkeyi bagdastiracak bigimde diizenlenmelidir®’. Pargalanmis
siyaset ortaminda ve klasik parlamenter rejimde bu iki ilkeyi birden ideal bir
sekilde bagdastiracak bir se¢im sistemi tasarlamanin zorlugu da bir gergektirzg.

DEHAP 53 milletvekili, ANAP 8 milletvekili. TUNCER, Erol-DANACI,
Necati, Cok Partili Donemde Se¢imler ve Se¢im Sistemleri, Ankara 2003, s.
119; Taha Akyol, Milliyet Gazetesi 22.12.2005.

TURK, Hikmet S.- TUNCER, Erol, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi?,
Ankara 1995, s. 4.

OZBUDUN, Ergun, “Tirkiye Icin Nasil Bir Se¢im Sistemi”, Biilten, Say1: 16,
Aralik 1993, s. 7. “Temsilde adaletin agirligi, yonetimde istikrarin temel
kosuludur. Adalet, istikrar saglar. Yalnizca istikrar diigiincesi, adalet olmayinca
istikrarsizlik yaratir. Anayasa’nin gozetilmesini istedigi “temsilde adalet ilkesi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim Ogeleriyle
Ozetlenmekte ve oyla orantili temsilci sayisiyla yasama gecirilmektedir.
“Yonetimde istikrar ilkesi’ ise, ylirlitmenin giiclii olmasini saglayacak yontemler
olarak algilanmaktadir... Kimi durumlarda birbirinin karsiti gibi gériinen bu iki
ilkenin demokrasinin dogal araci sayilan se¢imlerde birbirini dengeleyecek ve
tiimleyecek bicimde birlikteligine 6nem verilmelidir. Bunun i¢in en az yakinilan
secim sisteminin uygulanmasi gerekmektedir. Bu iki ilkeyi her yoniiyle olmasa
da genelde bagdastirmak, iilkelere gore degismesi olagan bir durumdur. Bunu
secmek, yasama organinin yetkisinde olmakla birlikte bu yetki, yasanin bigimsel
diizenlemesiyle degil, 6ziiyle Anayasa’ya uygun olarak yasama gecgirmekte
kullanilmahdir”. E. 1995/54, K. 1995/59, k. t. 18.11.1995, AMKD., Say1: 31 ( 2
), Ankara 1996, s. 800.

GURSEL, Seyfettin, “Toplumsal Tercih Kurami Cergevesinde Anayasa’nin 67.
maddesinde yer alan Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar ilkelerinin
Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargist (16), Ankara 1999, s. 47; KUZU, bu
ilkenin Anayasa Mahkemesine se¢cim kanunlari {izerinde ciddi miidahele ve

26

27

2

28
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Stiphesiz, bu ilke arasinda hangi ilkeden ne o6l¢lide 6diin verilmesi gerektigi,
iilkeden iilkeye ve donemden doneme degisen siyasal bir tercihtir®. Avyrica,
demokratik diizeni bir ¢ikmazdan kurtarmak amaciyla, se¢im sisteminde giiniin
gereklerine uygun bazi diizeltmeler yapmak igin, se¢im sistemi meselesinin
genis bir uzlagma platformunda ele alinmasi gerekli olmaktadir™.

Yiiriirliikteki secim sistemi tam anlamiyla temsil adaletini ve yonetimde
istikrar1 tam olarak gergeklestirememektedir3l. 2002 Secimlerinde® bir partinin
tek basma iktidar olmasi, ¢ok Ozgiin bir oy dagilimmin sonucu olmustur.
Gelecek segimlerde boyle bir durumun ortaya ¢ikma ihtimali diisiik olabilir.
Dolayisiyla, mevcut oy dagilimi siyasi istikrar ifadesi tasimaz™. Ayrica bu
secimler son zamanlarin en diisiik katilimiyla sonuglanm1§t1r34.

Barajin diigiiriilmesi konusunda énemli dlglide goriisler bulunmaktadir.
Ancak yonetimde istikrar ilkesi diigiincesiyle bu barajin korunmas: gerektigi

belirleyici olma firsati verdigini ifade etmektedir. KUZU, Burhan, “Bugiinkii
Se¢im Sistemimiz ve Bazi1 Oneriler”, Anayasa Yargisi (16), Ankaral999, s. 292.
OZBUDUN, Ergun, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye”, AUHFD, C:44, Sayi:1- 4,
Y1l:1995, s. 533.

%0 DINCKOL, Abdullah, “Tiirkiye’de Parlamento  Se¢imleri”, Hukuk
Aragtirmalar;, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym, C. 7, Sayn: 1-3,
1992-1993, s. 156.

ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Konya 2005, s. 57; TUNCER-
DANACI, s.159.

2002 segimleri sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) oylarin
%34,3’tnti  alarak TBMM’deki 550 sandalyenin 363’inii kazanmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi oylarin %19,4’linii alarak 178 sandalye kazanmustir.
Dokuz bagimsiz milletvekili secilmistir. Resmi Gazete, 10.11.2002,
Say1:24932.

YAVASGEL, Emine, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Durum, Ankara 2004,
s. 203; ATAR, Anayasa Hukuku, s. 56.

IBA, Seref, “Tiirkiye’de Parlamenter Rejimin Isleyisi Agisindan 3 Kasim 2002
Segimlerinin Sonuglar1”, AUSBF Dergisi, C: 58, Say1:2, Nisan- Haziran 2003,
s. 102; 1980 sonras1 yapilan milletvekili genel se¢imlerine katilma oranlari, 1983
Secimlerinde %92.3, 1987 Secimlerinde %93.3, 1991 Seg¢imlerinde %83.9,
1995 Secimlerinde %85.2, 1999 Se¢imlerinde %87.1, 2002 Segimlerinde %79.1
olarak gerceklesmistir. TUNCER, s. 230; ALESKEROV, Fuad- ERSEL, Hasan-
SABUNCU, Yavuz, Se¢imde Koalisyona Siyasal Karar Alma, Yap1 Kredi
yayinlari, Istanbul 1999, s. 210.

29

31

32

33

34
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konusunda da goriisler bulunmaktadir®. Anayasamiza gore, “Secim kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir
(An md. 67/6). Bu ilkeler birer siyasi temenni niteligindedir®. Anayasada yer
alan bu ilkeler kargisinda, adil temsil ile hiikiimet istikrarini bagdastiracak,
dengeleyecek bir se¢im sistemi éngérme geregi vardir. Bu iki ilke birbirinin
karsit1 olarak gériinmesine ragmen, demokrasinin uygulama araci olan se¢imler
acisindan dengeleyici bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu nedenle de bu iki ilkeyi her
acgidan tam olarak birbiriyle bagdastirmak miimkiin olmasa bile en az yakinilan
durumun se¢ilmesi gerekir.

Ulkemizde uygulanmakta olan yiizde on iilke barajinin yiiksek olmasi
ve diinyanin nisbi temsil sistemini uygulayan hicbir iilkesinde bdyle yiiksek bir
baraj olmamas:1 gerekgesiyle diislirlilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
buna ilave olarak, Tiirk parti sistemindeki pargalanmishigin ¢ok ileri diizeye
ulasmis olmasi karsisinda, baraji asacak parti sayisinin iki veya {i¢ ile smirh
kalacagidir. Bu durumda ise, kullanilan oylarin biiyiik bir boliimii parlamentoda
temsil edilememektedir’’. Dolayisiyla bu durum gok ciddi bir temsil hatta,
mesruluk krizine yol agacaktir. Ancak barajin yiizde besler seviyesine
diistiriilmesi durumunda, parlamentoda temsil edilen parti sayisinin artacagi,
hiikiimet kurabilmek i¢in, dortli veya besli koalisyonlar gerekebilecegi
6ng6rﬁ1ebilmektedir38.

Yiizde on iilke barajinin yiizde 5- 7 seviyesine ¢ekilmesinde temsilde
adaleti gerceklestirmesi bakimindan yarar vardir. Bununla baglantili olarak
milletvekillerinin yarisinin dar bolge, yarisiin da nisbi temsil sistemine gore
secilebilir. yiizde 5 baraj zorunlulugu getiren, kisisellestirilmis oy orani esasina

% “Se¢im sistemlerinin anayasal ilkelere ddiinsiiz uygunlugu yaninda kimi zorunlu

kosullar1 igermesi kaginilmazdir. Sistemin dogasindan kaynaklanan ve
yiizdelerle konulan barajlar, {ilke yoOniinden, se¢cme ve segilme hakkini
smirlayict, olagandisi Olgiilere varmadik¢a uygulanabilir, kabil edilebilir ve
aykirihigindan sozedilemez belirlemelerdir. Yasama organinin anayasal
cergeveye bagl kalarak takdir ettigi sinirlama ve asir1 sayilmayacak diizeydeki
baraja rakam ve oran olarak elatmak, yargisal denetimin amaciyla bagdasmaz.
Kald1 ki % 10’Iuk baraj yonetimde istikrar ilkesine uygundur ve temsilde adalet
ilkesiyle de bagdasmaktadir”. E. 1995/54, K. 1995/59, k.t. 18.11.1995, AMKD,
Say1 31 (2), Ankara 1996, s. 844-845;

% TEZIC,s. 307.

%1987 se¢imlerinde oylarin % 19.8’i (4.7 milyon oy), 1995 segimlerinde %14.5i

(4.1 milyon oy), 1999 se¢imlerinde % 19.2°si (6milyon oy) ve 2002
secimlerinde %45.33’i (14.2 milyon oy) Meclis disinda birakilmistir.
SABUNCU, s. 519.

% ()ZBUDUN, Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi, s. 47.
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dayanan se¢im® olarak bilinen Alman sisteminin benimsenmesi halinde, barajin
disiiriilmesi  istikrar  agisindan  mevcut  sistemdeki  gibi  sakinca
dogurmayacaktir®®. Ancak bunun miimkiin olmamasi durumunda, temsil adaleti
acisindan iilke se¢im cevresi milletvekilligi diisliniilebilir. 100 milletvekili
herhangi bir baraj aranmaksizin iilke se¢im ¢evresinden segilebilir*'. Bu sayede

¥ Almanya’da Federal parlamento secimleri her dort yilda bir yapilir. Eyalet

parlamentosu secimlerinde de oldugu gibi se¢cme hakkina sahip olanlar iki oy
verirler. Direkt oyla (Erststimme) se¢im bdlgesindeki aday segilir (¢ogunluk
secim sistemi). Tkinci oyla (Zweitstimme) secime katilan partinin listesi secilir
(nispi segim sistemi). ikinci oy daha onemlidir. Zira partilerin aldiklar1 oylar,
parlamentodaki temsil oranlarini belirler.Eger bir parti secimlerde yiizde besin
lizerinde oy almissa (ylizde beslik se¢im baraji) veya en az li¢ se¢im bdlgesini
direkt oylarla kazanmigsa parlamentoda temsil hakkina  sahiptir.
http://www.handbuch-deutschland.de/.21.11.2005; KEMPF, Udo,
“Almanya’daki Se¢im Yasasi ve Parti Sistemi”, Tiirkiye ve Avrupa’da Siyasi
Partiler Kanunu ve Se¢im Yasasi, Ankara 2002, s. 38; EROGUL, Cem, Cagdas
Devlet Diizenleri, Ankara 1997, s. 206; ATAR, Yavuz, Siyasi Partiler ve Se¢im
Kanunlarinda Degisiklik Onerileri Sempozyumu, Tesav Yaylari, Ankara
2005, s. 143; TEZIC, s. 295- 298.

0 ATAR, Anayasa Hukuku, s. 57.

# (OZBUDUN, iilke secim ¢evresi milletvekilligi kabul edildigi takdirde, iilke
barajinin yiizde 5 olmasini, iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi i¢in ise, genel
barajdan daha diisikk (mesela yiizde 2 veya 3) tutulmasini, temsilde adalet ilkesi
geregi olarak énermektedir. OZBUDUN’a gére bu barajin tiimiiyle kaldirilmast,
parlamentoya ¢ok sayida kiigiik partinin girmesine yol agacagi i¢in sakincalidir.
OZBUDUN, Tiirkiye’deki secim sitemi, s. 50; Ulke secim cevresi
milletvekilligi konusunda bir baska oneri ise su sekildedir: Ulke se¢im gevresi
milletvekilliginin yagsama gecirilmesi halinde se¢menler ayni anda iki oy
kullanmali, oylardan birisi Il secim cevresi adaylarma digeri ise iilke secim
cevresi adaylaria verilecektir. Il se¢im gevrelerinden secilecek 450 milletvekili
iilke barajli d’hondt sistemine gore, iilke se¢im ¢evresi milletvekillerinin
seciminde ise iki farkli se¢im sistemi Onerilmektedir: Barajsiz d’hondt sistemi
ve dogru oranti sistemi. TUNCER- DANACI, s. 166- 167; 2002 Segimlerinde
100 milletvekili barajsiz d’hondt usulii ile secilmis olsaydi, siyasi partilerin
¢ikardigi milletvekili sayilart su sekilde olurdu: AKP 339 milletvekili (302
milletvekili %10 tilke barajli d’hondt usulii, 37 milletvekili barajsiz d’hondt
usulii), CHP 168 (148 milletvekili %10 iilke barajli d’hondt usuli, 20
milletvekili barajsiz d’hondt usulii), DYP 10 milletvekili, MHP 9 milletvekili,
GP 7 milletvekili, DEHAP 6 milletvekili, ANAP 5 milletvekili, SP, 2
milletvekili, YTP, DSP, BBP ve YP birer milletvekili. TUNCER- DANACI, s.
174.
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yiizde on iilke barajmin temsilde adalet konusundaki etkileri birazda olsa
giderilebilecektir. Bu sekilde yiiz milletvekilinin iilke se¢im c¢evresinden
secilmesini saglayan bir diizenleme, seg¢imlerde kullanilan gecerli oyu esas
alacagi i¢in, niifus disinda se¢gmen sayisi agirlhigimi da bir Olgiide secim
sonuglaria yan51tabilecektir42. Dolayisiyla iilke se¢im  ¢evresi
milletvekilliginin, gorevleri dolayisiyla siyasi partilere giremeyen, herhangi bir
secim bolgesinde, segmen tabani da olmayan degerli uzman ve biirokratlari
milletvekili olmalarin1 saglamak gerekcesiyle degil, iilke genelinde uygulanan
%10’luk genel barajin engel oldugu temsil adaleti ve istikrar1 bu yolla
dengelemek gerekcesiyle savunulabilir. Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi, bu
gerekceyle de olsa, lilke se¢im c¢evresi milletvekilligi ya da Tiirkiye
milletvekilligi, mevcut Anayasal diizenleme karsisinda ve Anayasa
Mahkemesi'nin karari 1s1ginda ancak bir Anayasa degisikligi ile miimkiin
olacaktir. Bu Anayasa degisikligi ile, Anayasanin 80. maddesindeki “secildikleri
bolgeyi” ibaresi ¢ikarilmali, “TBMM iyeleri, yalnizca kendilerini segenleri
degil, biitiin Milleti temsil ederler” sekline donistiiriilmelidir. Anayasanin 75.
maddesinde de yapilacak degisiklikle, 550 milletvekilinin 100 tanesinin {ilke
se¢im ¢evresinden segilecegi diizenlenmelidir. Yani Anayasanin 75. maddesi su
sekilde degistirilebilir: “ Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel oyla, yiiz tanesi
iilke secim cevresinden segilen besyiiz elli milletvekilinden olusur”43.

SONUC

Se¢cim kanunlarinda kisa vadeli c¢oziimler yerine kapsayici bir
degisiklige gitmek gerekmektedir. Bu degisiklikler Tiirkiye dinamiklerini
kargilamaya yonelik olmalidir. Sadece iilke baraji veya Tiirkiye milletvekilligi
konusu degil, aday belirleme yontemleri®, milletvekillerinin illere gore

42 SABUNCU, s. 522.

*  TOBB Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi: Anayasa 2000, Ankara 2000, s.
64.

Aday belirleme siyasi siirecin en 6nemli pargalarindan biri olmasina ragmen,
genelde daha az 6nem verilen bir konudur. Diinyada belli basli birkag {ilke de bu
tir se¢im calismalarinin detaylarina iligkin ¢aligmalar vardir. GALLAGHER,
Michael- MARSH, Michael, Candidate Selection in Comparative Perspective, :
The Secret Garden of Politics, London 1988, s. 1; Aday belirleme yontemleri
¢ok cesitlidir. Bu yoOntemler teorik olarak bir ugta, adaylarin biitiin partili
secmenlerin veya parti taraftarlarinin oylariyla belirlenmesi, 6teki ugta da
sadece partinin lideri tarafindan belirlenmesi olarak diisiiniilebilir. Bu iki ug
nokta arasinda, siirecin merkezilesme derecesine goére, adaylarin segim
bolgesindeki tiim parti iyelerince belirlenmesi, seg¢im bdlgesindeki parti
delegelerince  belirlenmesi, partinin  se¢im  bdlgesindeki  Orgiitlerince
belirlenmesi, partinin ulusal diizeydeki merkez karar organlarinca belirlenmesi,

44
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dagilimn™®, tercihli oy, milletvekili secilme yasi*’, siyasi partilerin se¢im ittifak
yapabilmeleri konusu®, yedek milletvekilligi®, siyasi partilerin ve adaylarin
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ulusal diizeydeki parti- ici hiziplerin liderlerince belirlenmesi ve partinin
bolgesel ve ulusal diizeydeki merkezi organlarinca ortaklasa belirlenmesi gibi
cesitli usuller bulunmaktadir. OZBUDUN, Ergun, “Siyasi Partiler ve
Demokrasi”, Siyasi partiler ve Demokrasi Sempozyumu, Tesav Yayinlari, 1995,
s. 9- 10.

Milletvekili Secim Kanunun 4. maddesine gére, “Illerin ¢ikaracagi milletvekili
sayisinin tespitinde toplam milletvekili sayisindan her il'e 6nce bir milletvekili
verilir. Son Genel Niifus Saymmu ile belli olan Tirkiye niifusu, illere verilen
milletvekili sayisi ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisina boliinmek
suretiyle bir say1 elde edilir. Il niifusunun bu sayrya béliinmesi ile her ilin ayrica
cikaracagl milletvekili sayisi tespit olunur. niifusu milletvekili ¢ikarmaya
yetmeyen illerin niifuslart ile artik niifus birakan illerin artik niifuslart
biiyiikliiklerine gore siraya konulur ve ilk hesapta iller arasinda boliistiirilmemis
bulunan milletvekillikleri bu siraya gore dagitilir. Son kalan milletvekilliginin
verilmesinde, iki veya daha fazla ilin esit niifus veya niifus artigi gdstermesi
halinde, bunlar arasinda ad ¢ekilir”. Bu yontem, niifusu az olan illerin lehine,
niifusu ¢ok olan illerin aleyhine sonu¢ vermekte ve temsilde adalet ilkesini
zedelemektedir. Milletvekilleri, illere dogrudan il niifuslar ile orantili olarak
dagitilmalidir. ATAR, Yavuz, Siyasi Partiler ve Se¢cim Kanunlarinda Degisiklik
Onerileri Sempozyumu, Tesav Yayinlari, Ankara 2005, s. 144.

Mevcut sistemde, Milletvekili adaylarimin liste siralamasindaki yeri, siyasi
partiler tarafindan belirlenmekte ve segmenin onayina sunulmaktadir. Se¢gmenler
oylarin1 kullanirken bu siralamada herhangi bir degisiklik yapamamaktadirlar,
sadece oyalarim1 kullanirken parti tercihi yapabilmektedirler. Se¢menler
partilerin sunmus olduklar1 aday listelerini ve adaylarin listedeki siralamalarini
onaylamaktadirlar. Dolayistyla adaylarin isimleri oy pusulasina alfabetik siraya gére
yazilmali. Se¢menlere oy kullanirken hem partiyi hem de istedikleri aday1 tercih imkan1
verilmelidir. Se¢menler parti yonetimlerinin belirledikleri listeleri onaylamak zorunda
birakilmamalidir. YANIK, Murat, Parti I¢i Demokrasi, Istanbul 2002, s. 109.

Cogu iilkelere baktigimiz zaman bu yasin ¢ok yiiksek oldugunu gérmekteyiz.
Genelde iki meclisli ilkelerde, meclislerden biri ig¢in yiiksek yas sarti
aranmaktadir. Ama tek meclisli tlkelerde genelde bu yas ¢ok disiiktiir.
Dolayisiyla Milletvekili segilme yasi da 25°e indirilmelidir.

“Cok partili liberal demokratik rejimlerde siyasi partilerin isbirligi yapmasi
dogal, hatta kacinilmazdir. Bunun en yaygin uygulamalarindan biri siyasi
partiler arasinda yapilan se¢im ittifaklaridir”. GONENC, Levent,
http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/08/01/haber_45140.php.10.02.2005.

Ozellikle Iskandinav iilkelerinde dogup gelisen yedek milletvekilligi yontemine
gore, genel secimlerde her yasama meclisi iiyesinin bir de yedegi secilmektedir.
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se¢im harcamalarinin denetimi®® konularini da kapsayici bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Onemli olan, segmenin oyunun hak¢a Meclis’e yansitilabilecegi,
kalic1 ve demokratik sistemin siirekliligini saglayici bir formiil bulunmasidir™.

Biitiin milletvekilleri “Tiirkiye Milletvekili”dir. Bu sebeple, “Tiirkiye
Milletvekilligi” kavrammin yerine, “Ulke Se¢im Cevresi Milletvekilligi”
kavrami tercih edilmelidir. Tirkiye Milletvekilliginin 1995 yilinda kanuni
diizenleme altina alinirken belirtilen gerekgesinde uzman kadrolarin Meclis’e
taginmasi amaci belirtilmekle birlikte, uzman kadro kavraminin hangi kistaslara
gore tespit edilecegi konusunda bir agiklik yoktur. Ayrica bu amag, siyasetin
genel ilkelerine aykirt sonuglar dogurabilecektir. Zira vatandaslar arasinda
yarigma esitligini bozucu uygulamalara sebep olabilir.

Ulke genelinde uygulanan %10’luk barajimn sabit kalmasi halinde iilke
secim  cevresi milletvekilligi  diizenlemesinin  getirilmesi  gerektiZini
diisiiniiyoruz. Ulke se¢im cevresi milletvekilliginin, gérevleri dolayisiyla siyasi
partilere giremeyen, herhangi bir se¢cim bdlgesinde, se¢gmen tabani da olmayan
degerli uzman ve biirokratlar1 milletvekili olmalarmi saglamak gerekgesiyle
degil, iilke genelinde uygulanan %10’luk genel barajin engel oldugu temsil
adaleti ve istikrar1 bu yolla dengelemek gerekgesiyle savunulabilir. Ayrica bu
konuda herhangi bir baraj uygulanmamalidir. Ulke sec¢im ¢evresi milletvekilligi
ile ilgili diizenlemenin siyasete yeni bir yon verecegini ve toplumdaki farkli
goriiglerin parlamento catisi altinda temsil edilmesinin iilke agisindan yararli
oldugu kanaatindeyiz.

Yasama meclisi iiyesinin asil {iyesinin gorevi herhangi bir nedenle sona
erdiginde yerine yedegi gegmektedir. Yedek milletvekilligi uygulamasi, ara
secime alternatif yontemlerden biri olarak disiinilebilir. ONAR, Erdal-
GONENC, Levet, “1982 Anayasasi’na Gore Ara Se¢im, AUHFD, C:51, Say1:4,
Yil:2002, s. 3.

Siyasi partilerin ve adaylarin harcamalarinin ciddi bir bigimde denetlenmesini
saglayacak yasal diizenlemeler yapilabilir. Siyasi Partiler ve Se¢im
Kanunlarinda Degisiklik Onerileri Sempozyumu, Tesav Yaymlari, Ankara
2005, s. 118

8 OZUERMAN, Tilay, Tirkiye’nin Batililagma ve Demokratiklesme Ag¢mazi,
[zmir 1998, s. 86.
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