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OZET

Emek geliri iizerinden alinan vergiler bir yandan iktisadi tercihler
tizerindeki etkileri diger yandan dagilim sorunlart agisindan onemli tartismalara
konu olmaktadir. Emek iizerindeki yiiksek vergi yiikii, ¢ogu iilkede onemli iktisadi
problemler olarak gériilen issizlik ve iktisadi esitsizlik sorunlarimin  dnemli
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu agidan vergi reformu tartismalarinda
da emek iizerinden alinan vergiler genis yer almaktadir. Emek iizerinden alinan
vergilerin gelir ve ikame etkileri araciligiyla ¢alisma ¢abasi (emek arzi) tizerindeki
ve emek talebi ve istihdam tizerindeki etkileri teorik ve ampirik ¢calismalarda ¢ok¢a
ele alinmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde yiiksek issizlikle bu vergiler arasinda
kuvvetli bir iligki de varsayimaktadir.

Bu baglamda ¢alismada énce vergileme agisindan emek gelirinin niteligi ve
emek tizerinden alinan vergiler belirlenecek arkasindan AB iilkelerinde vergi
reformlar: ve vergi politikalarinda emek vergilemesinin dnemi ele alinp, vergi
yiikiimliiliigii, vergiye konu emek gelirleri yasal vergi oranlari ve indirimler
agisindan emek gelirinin nasil vergilendigi incelenecektir. Son olarak, emek
tizerindeki ortalama efektif vergi oranlart diger faktorlerle ve OECD tarafindan
hesaplanan vergi makasi ile karsilastirmali olarak incelenecek AB iilkelerinde emek
tizerindeki vergi yiikiine iliskin genel bir gériintim sunulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: emek geliri, emek vergilemesi, Avrupa Birligi, efektif vergi
orani, gelir vergisi

ABSTRACT

Taxes on labour income are subject discussions because of their effect on
economic preferences and inequality in context of distribution of tax burden. Higher
tax burden on labour is presented as one of the fundamental reasons unemployment
and inequality. The relation between unemployment and taxation has recently
attracted special attention. So that labour tax reforms is debated as a strategy to
combat unemployment in most countries. Importance in tax revenues of taxes on
labour income has focused attention upon such taxes on work effort (or labor

Bu makale yazarin “Emek Gelirinin Vergilendirilmesi: Uluslararasi
Karsilagtirmalar ve Tiirkiye” (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dali, Istanbul, 2005) adli doktora
tezinden 6zetlenerek hazirlanmistir.
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supply) via income and substitution effects, labour demand and unemployment. Also,
in context European countries, it is argued that this type taxes have effect on their
high unemployment rate.

In this study, firstly it is examined labour income and labour income taxes
with regard to taxation theory. Secondly it is evaluated tax reforms, tax policies and
labour taxes in EU countries. Finally it is surveyed tax liability, incomes which
subject taxation, nominal tax rates, allowances and credits in labour taxation of EU
countries and it is examined average effective tax rates and tax wedges for this
countries.

Keywords: labour income, labour taxation, European Union, effective tax rates,
income tax.

1. Giris

Emek geliri geleneksel anlamiyla bir istihdam iligkisi dolayisiyla bir
isverene bagimli olarak elde edilen iicret ve maas vb. tiim gelirleri ifade
etmektedir. Diger yandan serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler de
—her ne kadar sermaye ya da girisim unsuru da igerse de- uzmanlagmis emegin
agirlikl olarak kullanildig: faaliyetlerden elde edilmeleri dolayisiyla bagimsiz
emek geliri olarak nitelenmekte ve emek geliri kategorisi iginde
degerlendirilmektedir.

Bir yandan emek geliri elde eden sosyal kesimin toplumsal yapi
icerisindeki 6nemi diger yandan emek iizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri
igerisindeki biiyiikligi ve iktisadi etkinlik ve dagilim iizerindeki onemli etkileri
bu vergileri reform tartismalarinin ana eksenine oturtmaktadir. Ozellikle emek
arz ve talebi kararlarimi saptirdigindan hareketle iktisadi yavaslama ve igsizlik
sorunlari biiyiik 6l¢lide emek vergileriyle baglantili goriiliirken, iktisadi refahin
ve vergi yiikiinlin paylasimi ve dagilimi agisindan da emek vergilemesi gesitli
elestirilere muhatap olmaktadir. Diger yandan kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sermaye geliri gibi mobil vergi matrahlarinin daha
az vergilenmesi sonucunu dogurarak, emek geliri gibi gorece mobil olmayan
faktor ve matrahlar {izerindeki vergi baskisinin artmasina neden olmaktadir.
Biiyiime ve istihdam amaglari da —ozellikle yabanci sermayeyi ¢ekmek
anlaminda- devletleri bu mobil matrahlar {izerindeki yiikii azaltmaya
zorlamaktadir. Sonugta vergi politikasinin  tasariminda  eski  gerilim
noktalarindan biri olan faktorler arasinda vergiden dogan yiikiin paylasimi
sorunu daha dikkat ¢ekici hale gelmektedir.

Bu caligma Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde emek gelirinin nasil
vergilendigini ve emek {izerinden alnan vergilerin dnemini ve kapsamini
incelemeyi amaglamaktadir. Zira emek gelirinin igsizlikle ilgili etkinlik ve vergi
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yiikiinlin dagilimiyla ilgili adalet sorunlar1 6zellikle AB iilkeleri baglaminda
olduk¢a tartigilmaktadir. Calismanin ilk boélimiinde emek geliri ve emek
iizerinden alinan vergiler tespit edilecek, ikinci boliimde AB iilkelerinde son
donem reformlarda emek gelirinin vergilenmesine iligskin ne tiir diizenlemeler
yapildig1, {iglincii bolimde vergi yiikiimliiliigli, vergiye konu gelirler, vergi
oranlari ve indirimler agisindan emek gelirinin nasil vergilendigi incelenecek ve
son olarak emek tizerinden alinan vergilerin vergi sistemleri igindeki dnemi ve
efektif ortalama vergi oranlar1 degerlendirilecektir.

2. Vergileme Acisindan Emek Geliri ve Emek Uzerinden Alinan
Vergiler

2.1. Emek Geliri

Vergileme acisindan gelir geleneksel olarak, -birincisine bazi
kolayliklar saglanmasi gerektigi anlaminda da- ‘emek (ya da iicret)- geliri’
(labour, earned income-wage) ve ‘emek dis1 (ya da sermaye) gelir’ (unearned
income-capital) olarak ayrllmaktadlrlarl. Buna gore sermaye geliri isletme
karlarini (hisse senedi getirisini temsil etmek iizere), temettii gelirleri, sermaye
kazanglari, faiz ve kira gelirlerini igerirken; emek geliri iicret ve maaslar (bir
kisinin kendi igine sarf ettigi isgiicli hizmetinin degeri de dahil), ayni 6demeler,
emeklilik ve sosyal giivenlik gelirlerinden igveren-galisan iliskisi igerisinde elde
eden bagka gelir bigimleri (satis¢1, pazarlamaci prim vs. gelirleri gibi), bahsisler,
harcamalarin isverence iadesi, kar paylasimi sozlesmeleri altinda elde edilen
gelirlerden olugurz.

Bu ayrim genel bir ayrim olmakla birlikte vergiye konu gelir tiirleri
arasinda nitelik farkliliklarini da barindirmaktadir. Bu nedenle bir¢ok ekonomik
politikanin sonuglarin1 degerlendirmekte kullanildigi gibi, vergi yiikiiniin
kesimler arasinda dagilimi basta olmak {izere vergi uygulamasinin sonuglarinin
farkli kesimler {izerinde etkisini degerlendirmekte de bagvurulmaktadir.

Emek geliri, geleneksel anlamiyla bir igverene bagli olarak alinan
licret, maas vb. alintilar ve serbest meslekten elde edilen net kazanglar olarak
tanimlanmaktadir®. Dolaysisiyla bir isyerine bagimli olarak elde edilen ve kimi
zaman “istthdam geliri” (employment income) olarak anilan emek gelirinin
geleneksel kategorisi (bagimli emegin geliri) ve gelirin niteligi itibariyle karma
bir yapiya sahip olan serbest meslek geliri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Richard A. Musgrave ve Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, Fifth Edition, New York: McGraw-Hill Book Company, 1989, s. 333

Carl S. Shoup, Public Finance, Chicago: Adline Publishing Company, 1969, s.
411

Mark A. Segal, “Family Care and the Workplace: Examining the Tax Options”,
The National Public Accountant, Cilt: 41, Say1: 3, (Mart 1996), s. 25
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Istihdam gelirinin temel taniminin istihdam iliskisiyle dolaysiz ya da
dolayl iligkili tiim 6demeleri igermesi gerekir. Buna gore istihdam edilmis
emegin geliri genel olarak su unsurlardan olusur®: fazla mesai, ikramiye, prim,
komisyon ve zor ve tehlikeli ig sartlariyla vs. ilgili ek 6demeler dahil, ¢aligana
verilen maas, licret ve sair 6demeler; ayni licret ve yardimlar; bir ¢alisana veya
herhangi bir aile iliyesine igveren tarafindan verilen, kira, hizmet, egitim, eglence
veya seyahat dahil yasam ve ge¢im maliyetleriyle ilgili herhangi bir yardim;
calisanin igle ilgili gorevlerin yiiriitiilmesi dolayisiyla maruz kalinan masraflar
disinda yapilan harcamalarin isveren tarafindan iadesi niteliginde 6demeler;
isttihdam sartlarinda herhangi bir degismeye veya herhangi bir istihdam
durumuna c¢aliganin uyumuna iligkin igsveren tarafindan verilen 6demeler; iyi
performans, istihdam kayb1 veya sona ermesiyle ilgili olarak 6denen bedeller ve
benzeri ddemeler; istihdam gelirinin kismen veya tamamen kaybuyla ilgili alinan
bedeller; emeklilik 6demeleri ve eklentileri; gegmisteki, halihazirdaki veya olasi
bir ¢alisana iliskin negatif bir anlagmay1 giivence altina almakla ilgili 6denen
bedeller; istihdam avantaji saglamak iizere ge¢mis, halihazirdaki veya olas1 bir
calisana igveren tarafindan verilen hediyeler. Goriilecegi gibi istihdamla iligkili
O0demelerin oldukga ¢ok cesitte olmasindan dolay: iilkelerin vergi kanunlarinda
ayrintili olmayan listelerle bu tip gelirin belirli unsurlarini siralamak yoluna
gidilmektedir.

Bir istisna ya da vekélet akdi g¢ercevesinde belli bir 6grenime ve
uzmanlia dayanan uzmanlasmis emegin agirlikli yer aldigi faaliyetten dogan
gelir ise “serbest meslek kazanci1” olarak adlandirilmaktadir. Serbest meslek
faaliyetlerinde belli kosullarda sermaye unsuru da iiretime katilabilmekte, ne var
ki faaliyet esas olarak emek agirlikl yiiriitiilmektedir. Bu faaliyet, kisinin kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak gerceklesir. Boylece serbest meslek
kazanci, bagimsiz, uzmanlagsmis emegin geliri olarak nitelenebilir®.

Serbest meslek gelirleri, bir a¢idan girisim geliri oldugu ve serbest
meslek sahibinin faaliyetlerini yiiriitiirken bir kayip riski aldigindan hareketle
sermaye geliri olarak degerlendirilecegi ileri siiriilse de gerek iktisadi mantik
gerek uygulama bu tip gelirler —karma niteligi gozden uzak tutulmamakla
birlikte- emek geliri olarak ve bunlar {izerinden alinan vergi emek geliri vergisi
olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. AB iilkelerinin ¢ogu i¢in de, ¢cogu
serbest meslek faaliyeti ekonomik statiisii itibariyle {icret kazanicilarindan farkli

Lee Burns ve Richard Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and
Drafting Vol. 2, Derleyen: Victor Thuronyi, Washington D. C.: IMF, 1998, s.
510-511

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara:
Turhan Kitabevi, 1998s. 245
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olmadig1 ve emek geliri lizerinden alinan vergiler kapsaminda degerlendirildigi
belirtilmelidir®.

Serbest meslekte de isten elde edilen gelir ve kazanglar, sermaye
ve/veya baska isgorenlerin kullanilmasindan ziyade temel olarak kendi
emeklerinin sonucudur. Bu da serbest meslek erbabinin emegi ile iirettigi gelir
arasinda kuvvetli bir bag oldugunu gosterir’. Béylece isci ile serbest meslek
erbabinin ayrilmasinda birincil faktor olarak, gelir elde etmeyle ilgili bag
degerlendirilmektedir. Isciler, bir is yerine bagh olarak ve bir isverenden
aldiklar1 {icretle tamimlanirken, serbest meslek sahibi c¢alisanlar1 kendi islerine
bagli olarak caligirlar ve temel gelir kaynaklar1 buradan elde ettikleri gelirdirg.
Serbest meslek erbabi da is¢i de ¢aligmalarini ‘bireysel” olarak yerine getirirler.
Bu iki faaliyeti birbirinden ayiran ‘bagimsizlik’ ya da ‘bagimlilik’ kavramlar
isverenin c¢aliganlari igyerine ne derece entegre ettigi ile ilgilidir. Calisanlarin
igveren tarafindan tedarik edilen arag, hammadde ve makineleri kullandig
yiiksek derecede entegrasyon durumunda galisanlar is¢i olarak tanimlanir.
Bagimmliligin derecesi ise iktisadi bagimsizlik derecesi ile baglantili olabilecegi
gibi (¢alisanlarin gecimleri i¢in igverene ne derece bagimli olduklari, s6zgelimi
kac igverenden iicret aldiklar), taraflar arasindaki risk tahsisi de is¢i ile serbest
meslek erbabi arsindaki ayrimin bir kistasi olarak degerlendirilebilir. Bu
durumda serbest meslek erbaplar1 farkli isverenlerle calisan, faaliyetinden
yarattig1 karlarla gecimini temin eden, risk iistlenen, bagimsiz gahganlardlrg.

Eurostat, Structures of the Taxation Systems in the European Union,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2004, s. 52-53. Ancak vergi yiikii hesaplamalarinda bazi ¢aligmalarda, serbest
meslekten elde edilen gelirin, bu geliri olusturan unsurlar olan emekle sermaye
arasinda boliinmesine iligkin yontemsel sorunlardan dolayi ya ayr1 olarak vergi
yiikiiniin hesaplandigini, kimi zaman da sermaye geliri vergi yiikil i¢inde
gosterildigini belirtmek gerekir.

Jennifer L. Polhemus, “Employment and Self~Employment: Differences in
Determining Earnings”, Journal of Legal Economics, Cilt: 11, Say1: 3, (Kis,
2001-2002), .88

ABD Isgiicii Istatistikleri Ofisi (Bureau of Labour Statistics) serbest meslek
sahiplerini gelirlerini direkt olarak kendi karlarindan elde eden kurumlagsmamis
(unincorparated) is sahipleri olarak tanimlamaktadir. (George T. Silvestri,
“Considering Self~Employment: What to Think About Before Starting A
Business”, Occupational Outlook Quarterly, Cilt: 43, Sayi: 2, 1999, s. 16

Samuel Engblom, “Equal Treatment Employees and Self-employed Workers”,
The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, (Yaz, 2001), s. 213
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2.2. Emek Uzerinden Alinan Vergiler

Emek gelirleri temel olarak bireysel gelir vergisi gergevesinde
vergilenmektedir. Ulkeler tarafindan genelde global gelir vergisi sisteminin™®
benimsendigi goz Oniine alinacak olursa emek geliri de diger gelir tiirleriyle
birlikte genel olarak artan oranli vergi tarifeleri altinda gelir vergisi kapsaminda
vergilenmektedir.

Ancak sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi ve zorunlu olarak
kismen de olsa calisanlarin gelirlerinden finanse edilmeleri bunlarin da emek
kazanglari iizerinde bir vergi yiikii olarak katilmalarina neden olmustur. Boylece
sosyal giivenlik vergisi birgok iilkede bireysel gelir vergisiyle birlikte vergi
sisteminin en Oonemli unsurunu teskil ettigi %ibi emek geliri tizerindeki vergi
yiikiiniin esash bir kismini olusturmaktadir—. Sosyal giivenlik esasinda bir
sigorta formu olarak degerlendirilse de, refah devletinin geligmesine kosut
olarak, sistemin dayandigi ayr1 bir finansal yaprt olma niteligi ortadan
kaybolmus, katki-faydalanma baginin o6tesinde vatandashigin (6zellikle sosyal
haklar baglaminda) 6nemli bir boyutu haline gelmistir. Bu durumda sosyal
giivenlik sistemi belirli amaclar i¢in vergi koymanin bir yolu olarak goriilmekte
ve devlet aygitinin ¢aligmasi igin gerekli maliyeti karsilamak tizere diger
vergilerle birlikte degerlendirilmektedirlz. Boylece, sisteme yapilan katkilar bir
sistemin finansmanindan ¢ok bir vergi niteliginde ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda sosyal giivenlik sisteminin bir kismmin da isveren
tarafindan odendigi dikkate alindiginda, sosyal giivenlik katkilarinin vergi
olarak m1 zorunlu sigorta primi ve/veya licret digi isgiicii maliyeti olarak mu
degerlendirilecegi tartigmali bir husustur. Bu, daha c¢ok ulusal gelenek ve
kurumsal uygulamalara bagli géziikkmektedir. Sosyal giivenligin genis ol¢iide
gelir ve tiiketim vergilerinden elde edilen gelirle finanse edildigi iilkelerde,
sosyal giivenlik aidatlar1 genelde bordrolar {izerinden alinan bir vergi olarak

0 Global sistemde kaynagi ne olursa olsun elde edilen tiim gelir tek bir vergi ile —

bireysel gelir vergisi- vergilenmektedir. Sediiler sistemde ise briit gelir ve
indirilebilir harcamalar her gelir tipi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve her kategori
icin elde edilen vergilenebilir gelire ayri oranlar uygulanabilmekte hatta her
kategori i¢in ayr1 beyan, tarh ve tahsil prosediirleri uygulanabilmektedir.

1 John G. Head ve Richard M. Bird, “Tax Policy Options in the 1980s”,
Comparative Tax Studies: Essays in Honor of Richard Goode, Derleyen:
Sijbren Cnossen, Amsterdam/New York: North-Holland Publishing Company,
1983,5.13-14

Will Albeda, “Social Security and Taxation: A Note on Some Intellectual

Foundations of Social Security and Taxation”, European Journal of Law and
Economics, Cilt: 10, 2000, s. 122-123
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kabul edilirken; sistemin zorunlu sigorta planlarindan olustugu ve kendi kendini
finanse eden bir sistemde, 6demelerle sistemden alinan faydalar arasinda bir
baglantinin korundugu iilkelerde ise vergiden daha ziyade bir sigorta primi
olarak degerlendirileceklerdir™. Diger yandan sosyal giivenlik katkisi, sosyal
giivenlik yardimlar1 yapmakla yiikiimlii kamu ya da yar1 kamusal bir kuruma
‘zorunlu ddeme’ niteliginde ise vergi olarak degerlendirilmelidir. Odeyici igin
O0deme yapip yapmamak acisindan bir tercih sdzkonusu ise vergi olarak
degerlendirilemez™. Her ne kadar bir tahsis éngérseler de, bu “zorunlu” niteligi
ve genel vergi gelirleri i¢indeki gittikge de artan 6nemi ile karsilagtirma amagh
siiflamalarda genelde “vergi” olarak nitelenirler ve diger ana vergilerle birlikte
degerlendirilirler. Boylece bireysel gelir vergisi ile birlikte ¢cogu iilkenin en
onemli vergi geliri kalemini olustururlar.

Emek {izerinden alman bir diger vergi olarak sosyal sigorta primleri
haricinde, ¢esitli adlar altinda ve genel vergi gelirleri i¢inde pay1 agisindan
O6nemsiz miktarlarda {icret bordrosu lizerinden 6denen bordro vergileri anilabilir.
Bu tip ver%ilerin isimlerinde genelde sosyal giivenligi animsatan kelimeler
bulunsa da™, sosyal giivenlik vergilerinden farkli olarak herhangi bir sosyal
yardimla veya sosyal yardim/sigorta sistemiyle iligkili degillerdir.

3. AB Ulkelerinde Vergi Reformlari, Vergi Politikalar1 ve Emek
Vergilemesi

Gerek kapsadig1 sosyal kesimin bilyiikliigii gerek vergi gelirleri vergi
sistemleri igindeki 6nemi dolayisiyla emek gelirinin vergilendirilmesi vergi
politikalarinin ~ tasariminda vergi reform ¢abalarinda Onemli bir yer
edinmektedir. Bu 6nem son yillarda 6zellikle AB iilkelerinde goriilen issizlik ve
biliylimenin yavaslamasi sorunuyla emek iizerinden alinan vergilerin baglantil
goriilmesinden de kaynaklanmaktadir. Tiiketim tabanl diiz vergi reformu 6nerisi
faktor vergilemesinde sermaye gelirinden emek gelirine bir kayma sonucunu

13 Ken Messere, “Trends in OECD Tax Revenues”, Comparative Tax Studies:

Essays in Honor of Richard Goode, Amsterdam/New York: North-Holland
Publishing Company, 1983, s.42

Sosyal giivenlik katkilarinin vergi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine iliskin bir tartisma ve sosyal giivenlik vergisinin
uygulanmasina iligkin sorunlar i¢in Bkz. David Williams, “Social Security
Taxation”, Tax Law Design and Drafting Vol. 1, Derleyen: Victor Thuronyi,
Washington D. C.: IMF, 1996, ss. 340-400

Ingiltere’de “ulusal sigorta ek vergisi”, Avusturya’da “aile yiikii denklestirme
fon katkis1” ve “toplum vergisi”, Belgika’da “koordinasyon merkezleri vergisi”,

Isveg’te “is giivenligi vergisi”, “aylikli is¢i hayat sigortasi vergisi” 6rnek olarak
anilabilir.

14

15
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icerirken, kapsamli gelir tabaninin gelistirilmesi Onerisi sermayeye saglanan
kolayliklarin vergi sisteminden ¢ikarilarak, bu yolla saglanacak gelirle Ver%i
orani indirimleriyle emek geliri iizerindeki yiikiin azaltilmasini savunmaktadir™,
Diinyada gelir vergisiyle ilgili genel egilim ise vergi matrahinin genisletilmesi,
yasal vergi oranlarmin ve dilim salyllarmm azaltilmas1 ve bu yolla tarifenin
diizlestirilmesi seklinde dzetlenebilir”.

AB ftilkelerinde genel olarak emek iizerindeki efektif vergi oranlari,
diger OECD iilkeleri gbz oniine alindiginda oldukca yiiksektir. Ozellikle
Avusturya, Belcika, Fransa, italya ve Iskandinav iilkelerinde emek geliri agir bir
sekilde vergilenmektedir. Diger yandan Avrupa ilkelerinde 0Ozellikle
1990’lardan beri goriilen yapisal issizlik bu yiiksek emek vergileriyle baglantili
goriilmektedir. Issizlikle miicadele veya istihdam olanaklarmi genisletmek iizere
iicret dis1 isglicii maliyeti olarak goriilen emek vergilerinde, 6zellikle sosyal
giivenlik katkilarinda indirim yapilmasi gerektigi ¢okc¢a savunulmakta, birgok
iilkede de bu yonde gelismeler goriilmekte ve s6z konusu dénemde kimi iilkede
girisilen vergi reformlari bu yonde hedef ve unsurlar igermektedir. AB
tarafindan da istihdami tesvik etmek iizere emek {izerindeki vergilerde indirim
yapilmasi geregi liye lilkelere tavsiye edilmekte, 6zellikle uzun dénemdir issiz
olanlar ve geng¢ igsizler gibi gruplar ic¢in hedeflenmis vergi indirimleri
onerilmektedir. Bu yondeki gelismelerin yavas olmasi ise biiylik Ol¢iide iiye
iilkelerin biitce kisitlar1 cergevesinde alternatif finansman yontemleri bulmaktaki
giicliiklerinden kaynaklanmaktadlrls. Baslica alternatif finansman alanlar olarak
ise emek haricindeki iiretim faktorleri ve basta g¢evre vergileri olmak iizere
tiiketim vergileri goriilmektedir.

1990’lardan itibaren isgiicii lizerindeki vergi yiikiini diistirmek ve
emek talebini canlandirmak {izere basta sosyal giivenlik vergilerinde indirimlere
gidilmistir. Cogu lilkede ortalama efektif vergi oranmnin yeterince diismesini
saglamamigsa da bazi lilkelerde bu yonde girisimler siirmekte, sonuglar da halen
alinmaya devam etmektedir. Baz1 {ilkelerde sosyal giivenlik katkilarindaki
indirimler, issizlige en ¢ok maruz kalan kesim olan diisiik ticretli ve/veya diisiik
kalifiye iscileri hedeflemistir (Avusturya, Belgika, Fransa, Yunanistan,
Hollanda, Ispanya ve Ingiltere’de bdyledir). Fransa’da iicret dis1 isgiicii

6 G. C. Ruggeri ve Weiqiu Yu, “Capital Income Taxation, Labour Supply and

Work Effort”, Journal of Social Political and Economic Studies, Cilt:26,
Sayi:1 (Bahar, 2001), s. 303-304

Ken Messere, “Tax Policy in Europe: A Comparative Survey”, EuUropean
Taxation, (Aralik, 2000), s. 528

Commissio of The European Communities, “Taxation in The European Union:
Report on the Development of Tax Systems”, Briiksel: COM (96) 546 Final,
1996
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maliyetlerindeki indirimler 1998°de iicretlilerin dortte birini, asgari iicretlilerin
% 18’ini kapsamaktadir. Hollanda’da 1996°da baglanilan benzer uygulama
isgliciniin altida birini kapsamaktadir. Ispanya’da 1997°de daimi isgiicii
sozlesmelerine indirilmis orandan sosyal giivenlik katkisi1 alinmasina yonelik bir
diizenleme getirilmis, Belgika’da 1999°da, uygulanmasi 2006’ya kadar siirecek
bir program baslatilmis, isgiicii maliyetlerinde ilk iki yil % 2 civarinda bir
indirim saglanabilmistir. Ingiltere’de katkilar diisiik iicretlilerin yiikiimliiliigiinii
indirecek sekilde reforme edilmistir. Bu tip hedeflenmis yaklasima karsilik diger
bazi iilkelerde (Almanya, Avusturya ve Finlandiya) sosyal giivenlik katkilarinda
genel indirimler s6z konusu olmustur™. Emek vergi yiikiinde saglanabilen
indirimler ise biiyiik dl¢lide ¢evre ve kismen sermaye vergilerindeki artigla ve
vergi matrahinin genisletilmesiyle dengelenmistir.

Belgika, Finlandiya, Almanya, Italya, Hollanda ve Ingiltere’de emek
geliri iizerindeki vergi ylikiinii azaltmak iizere, emek geliri vergi mahsubu
(earned income tax credit) ve/veya c¢ocuk bakim harcamalarina yonelik
indirimler uygulanmaya baslanmistir. irlanda’da ikincil calisanin calisma
tegviklerini artirmak iizere, evli ¢iftlerin birlikte vergilenmesinden bireysel tarha
dogru bir ydnelim olmustur. Fransa, Almanya, Yunanistan ve Ispanya’da 1990
sonrast donemde, diisiik kalifiye ig¢ilerin gelirinin vergiden istisna edilmesinden
kaynaklanan gelir vergisi indirimlerine artis goriilmiistiir. Bu tip uygulamalarin
birgogu emek geliri lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak suretiyle yapisal igsizlik
sorunlarina bir ¢6ziim getirebilmek amacina yoneliktir.

Genel olarak reformlara bakildiginda ¢ogu iilkede gelir vergisi yasal
vergi oranlarmin disiiriilmesi, vergi dilim sayilarinin azaltilmasi, vergiden
istisna gelir diizeyinin artirilmasi, aile ve ¢ocuk yardimlarinin artirilmasi, bazi
tilkelerde ek indirimler (veya mahsup) getirilmesi ve yine bazilarinda
indirimlerin mahsup sekline doniistiirilmesi yoniinde oldugu sdylenebilir. Tek
tek iilkeler bakildiginda gelismeler ana hatlariyla soyledir:

Belgika’da 1995 sonrasi donemde, issiz, geng ve diisiik lcretlilerin
istihdamini artirmaya yonelik olarak igverenin sosyal giivenlik katkilarinda bir
indirim baglatilmigtir. 2000°de 6zellikle emek tizerindeki vergi yiikiindeki
devamli artis1 sonlandirmak tizere gelir vergisinde bir reform programi
uygulamaya konulmustur. Program 2006’ya kadar vergi sisteminde Onemli
degisiklikler ongormektedir. Buna gore emek geliri iizerindeki vergi yiikiini
disiirmek {izere; diigiik {cretliler icin vergi mahsubu (440 Euro), en diigiik
dilimdeki mesleki harcamalar i¢in standart indirim oraninin artirilmasi, vergi
dilimlerinin genisletilmesi ikinci ve lg¢iincii vergi diliminde artig), en st

1 |sabelle Joumard, “Tax Systems in European Union Countries”, OECD

Economics Department Working Papers No: 301, Paris: OECD, 2001, s. 11—
12
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marjinal vergi oranin kaldirilmasi (%55 iken 2002’den itibaren %50 oldu), evli
ve tek bireylere benzer vergi muamelesi saglamaya yonelik vergi tarafsizligi ve
bakmakla yiikiimli olunan ¢ocuklara daha yiiksek vergi indirimleri saglamaya
yonelik tedbirler hedeflenmektedir®®. Emek vergi yiikinin AB ortalamasmimn
epey iizerinde, aksine sermaye ve tiikketim vergi yiikiiniin AB ortalamasina yakin
oldugu goz oniine almirsa reformun neden bu derece emek tizerine yogunlastigi
anlasilabilir.

Danimarka 1998’de kademeli olarak uygulanan, emek vergi yiikiinii
biiyiik olciide cevre vergilerine kaydirmaya yonelik bir reform paketi (Withsun
paketi olarak anilmaktadir) uygulamaya koymustur. Gelir vergisi yasal vergi
oranlarmin oOzellikle diisiik gelirliler i¢in disiiriilmesi ve enerji vergilerinin
artirtlmasi, ayni harcamalara indirimlerin artirilmas1t reformun O6nemli
unsurlarindandir.

Almanya da 1999’dan itibaren uygulamaya koydugu tedbirlerle,
sosyal giivenlik katkilarinda yaptigi indirimleri ¢evre vergilerindeki artigla
finanse etme yoluna gitmistir. Kademeli olarak 2005’e kadar siirecek olan gelir
vergisi reformuyla, yasal vergi oranlarinin indirilmesi (2005°te iist oranin % 42,
en diisiik oranin % 15 olmas1 6ngoriiliiyor), vergiden istisna gelirin artirtlmasi
(1998°de 6.322 EUR iken 2005’de 6.664 EUR), ¢ocuk yardimlarmin artirilmasi
Ongoriilmektedir. Vergi indirim ve transfer artiglar1 sermaye gelirinin matrahinin
genigletilmesi ve c¢evreyle ilgili vergilerinin artirilmasi ile finanse edilmesi
diistintilmektedir.

Yunanistan 1994’ten itibaren ¢esitli amaglara yonelik vergi
reformlarinin girigsmistir. Yasal vergi oranlarim diisiirmii, vergiden istisna gelir
seviyesini artrmis ve gelir vergisi dilimlerini tliketici fiyatlarina
endekslemistir”. Diisiik iicretlilerin sosyal giivenlik katkilarinda istisna
getirilmis, sakatlar, yashlar ve ¢ocuklar i¢cin vergi kolayliklar1 artirilmig ve
2003’ten itibaren vergi indirimi sistemi terk edilerek mahsup sistemine
gecilmistir.

Ispanya’da emek iizerine vergi yiikii ve vergi makast OECD
ortalamasi civarinda ve AB ortalamasinin biraz lizerinde olmakla birlikte diisiik
icretli calisanlarin vergi yiikii oldukga yiiksektir. Dolayisiyla bu igsizlik
sorunuyla baglantili goriilmektedir. Ispanya 1999°da baslayan gelir vergisi

20 OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, Paris:
OECD Tax Policy Studies No: 9, 2004, s. 46

Yunanistan vergi sistemi ve reformlariyla ilgili bkz. Chiara Bronchi, “Options
For Reforming The Tax System in Greece”, OECD Economics Department
Working Papers No. 291, Paris: OECD, 2001
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reformu, basitlestirme ve notralite amaglarinin yanisira emekle ilgili olarak
calisma tesviklerinin artirllmasini hedeflemektedir22.

Fransa’da ozellikle c¢alisanin sosyal giivenlik katkilarinda yapilan
indirimlerle sosyal giivenlik katkilarinin toplam vergiler icindeki oraninda
1998’den itibaren diislis saglanabilmistir. 1995-99 déneminde vergi gelirleri
emek vergi yiikiinii yiikseltmeden artirilabilmigtir. Mali politikada emek geliri
iizerinde diisiik vergi yiikii oncelikli amag olarak benimsenmistir. Bu amacla
ozellikle diisiik ticretli ve diisiik gelirli isciler hedeflenmis, yasal vergi oranlart
indirilmis, diisiik gelirli isgilerin sosyal giivenlik katkilarinda ve igverenin
katkilarinda indirimler yapilmig, diistik {icretli ve diisiikk vasifli iscileri aktif
istihdama c¢ekmek iizere vergi mahsubu verilmis ve yerel isletme vergisi
matrahindan iicret unsuru kademeli olarak devreden ¢ikarilmigtir23.

1997°den itibaren Irlanda vergi sisteminde de yasal vergi oranlarmin
ve vergi yiikiimliiliigiin azaltilmasi yoniinde 6nemli ¢alismalar yiiriitilmiistiir.
416,000 miikellefi gelir vergisi aginin disina tasiyacak derecede temel vergi
indirimi artirilmis, yasal gelir vergisi orani diistiriilmiis (1996°da diisiik oran %
27 ve yiiksek oran % 48 iken 2001°de sirayla % 20 ve % 42 olmustur) ve
calisanlarin sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinde indirimler yapilmustir.

Italya 1970’lerden itibaren emek {izerindeki vergi yiikii devaml
artmis ve halen emek vergi makast OECD ve AB iilkeleri arasinda en yiiksek
iilkelerden biri olarak dikkat g¢ekmektedir. 1997 (Visco reformu olarak
anilmaktadir) ve 2000’de o6nemli reformlar yapmistir. 1997 reformuyla (bu
reform 6zellikle iskandinav ikili gelir vergisi sisteminden esinlenmistir) vergi
sisteminin tarafsizligin1 gelistirmek ve yatirimlan tesvik etmek iizere -6zellikle
kurumlar vergisinde- yasal vergi oranlari indirilmis, sermaye gelirinin tiim
kategorileri vergilenecek sekilde matrah genislemesine gidilmis, isverenin
sosyal giivenlik katkilarinda indirim yapilmistir. 2000 reformuyla da emek geliri
tizerindeki vergi yiikii azaltilmaya caligilmistir. Bunun ic¢in bir yandan yasal
vergi orani diisliriilirken diger yandan emek geliri elde edenler ve ozellikle
asgari lcretliler i¢in matrahtan yapilan bazi indirimler artirilmistir24.

22 spanya vergi sisteminin temel ozellikleri ve vergi reformlariyla ilgili olarak

bkz. Isabelle Joumard and Aristoméne Varoudakis, “Options For Reforming
The Spanish Tax System”, OECD Economics Department Working Papers
No. 249, Paris: OECD, 2000

% OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, s. 59—
61

Luigi Bernardi, “Tax Systems and Reforms in Europe: Italy”, Societa italiana
Di Economia Pubblica Working Papers No: 183/2002, Pavia: 2002 ve
EUROSTAT, Structures of the Taxation Systems in the European Union,

24
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Hollanda ise 1998’de 6nemli bir vergi reformuna karar vererek
2001°de gelir vergisi ve sosyal giivenlik katkilar1 yasal oranlarinda indirim
yapmus, isle ilgili harcamalar i¢in verilen indirimler yerine mahsup sistemi
uygulanmaya baslanmigtir25. Diger yandan cevre vergilerinin artirilmasi ile
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere bir kayis da goriilmiistiir. Bu trend sosyal
giivenlik vergilerinde azalis seklinde devam ettiyse de gelir vergisinden dolayli
vergilere kayis trendi 2001 reformuyla tersine donmiistiir. Reform emek
izerindeki vergilerde bir indirim ve bu indirimin kamu harcamalarin azaltilmasi
ve ¢evre ve tiiketim vergilerinde artisla finanse edilmesini 6ngdérmektedir26. Bu
reform ile indirimlerin ¢ogu mahsup seklinde uygulanmaya baslanmis, diger
yandan 1990°daki degisikliklerle gelir vergisi matrahi ile sosyal giivenlik vergisi
matrah1 uyumlagtirilmistir. 2002°de basta emek arzini artirmak iizere galisan ve
serbest meslek sahiplerine vergi mahsuplarinda artisa gidilmistir.

Avusturya 1988’den beri bir dizi reform uygulamistir. 1988
reformuyla ozellikle emek geliriyle ilgili bir istisna kaldirilmig, vergi matrahi
genigletilmistir. 1993’de vergi oranlarinda indirimlere gidildi. Ancak AB’ye
katilmak dolayisiyla biitge agiklarmin simirlandirilmasi zorunlulugu vergi
politikasi lizerinde de baskilara yol agti, vergi yiikiinde bir artig goriildii. 2000 ve
2001°de iicret vergisinde27 oran indirimi yapildi, ¢esitli indirimler artirildi. 2000
yilindaki reformla vergi mahsubu sistemini yeniden diizenlemis (genel mahsup
artiritlirken, yiliksek gelirliler i¢in devreden ¢ikarildi)) ve marjinal vergi
oranlarinda indirim yapmistir. Mesleki egitim harcamalar1 daha evvel
indirilemezken indirilebilir hale getirilmis, c¢ocuk yardimi uygulamasina
baslanmistir. Reform genel olarak diisiik ticretlileri hedeflemektedir. 2004/2005
yili i¢in daha kapsamli bir reformun ilk uygulamalar gergeklestirilmis, sifir

Luxsembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2004, 171-175.

% OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, s. 95—
96

% Koen Caminada ve Kees Goudswaard, “The Final Tax Reform? Effects of a Flat
Rate Individual Income Tax”, European Taxation, (Subat, 2001), s. 43

7 «Ucret vergisi”, Avusturya’nn disinda bazi  Avrupa ilkelerinde de
uygulanmaktadir. Ancak ayr1 bir vergi olmaktan ¢ok gelir vergisini kaynakta
kesmenin bir yontemidir. Bkz. Jopannes Heinrich, Oliver Herzog, Gerald
Konezny ve Christoph Urtz, “Income Taxation of Individuals in Austria”,
Bulletin for International Fiscal Documentation, (Agustos/Eyliill 2004), s.
395-396.
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marjinal oranin uygulandig1 dilim yiikseltilmis (10,000 EUR), c¢alisanlar igin
14,000 EUR’a kadar briit gelir istisna edilmistir28.

Portekiz’de emek vergilerinin neden oldugu ekonomik sapmalar diger
iilkelerle karsilastirildiginda diisiik olmakla birlikte vergi yiikiinii diisiirmeye
yonelik reformlar bu iilkede de yiiriitiilmiistir. Matrahtan indirim sistemi
1999°dan itibaren vergi mahsubu sekline doniistiiriilmiistiir29. 2001°de yasal
vergi oranlari indirilmistir. Uzun dénemli issiz ve sakatlar i¢in igverenin sosyal
giivenlik katkilarinda indirim ve istisnalar getirilmistir.

Finlandiya 1993’ten itibaren gelir vergisi sistemini, bireysel gelirin
emek ve sermaye geliri olarak ikiye ayrildig1 ve farkli oran (emek artan oranli,
sermaye diiz oranli vergilenmektedir) ve ilkelerle vergilendigi ikili bir yapiya
(dual income tax) doniistiirmistiir. Finlandiya, yiiksek refah devleti harcamalar
ve emek iizerindeki yiiksek vergi yiikilyle 6n palan ¢ikmaktadir. Bu yiizden
emek {izerindeki vergi yiikiiniin diisiliriilmesi vergi reformlarinin anahtar
unsurlarindan biri olmugtur30. 1999-2003 yillar1 arasinda alinan tedbirlerle
emek iizerindeki vergi yiikii azaltilmaya caligilmistir. Bunun i¢in, tiim dilimler
icin marjinal vergi oranlar1 disiiriilmiis, asgari vergilenebilir gelir smnir
artirllmig ve Ozellikle yerel gelir vergisinde isle ilgili harcamalara taninan
indirimler artirllmigtir. Emek vergilemesindeki indirimler sermaye ve kurumlar
vergisindeki (vergi oran1 bir puan artirilarak) artigla finanse edilmistir. Onlemler
ozellikle diisiik ve orta gelirlileri hedeflemektedir. Nitekim s6z konusu dénem
sonunda emek iizerindeki ortalama vergi oraninda diisiik gelirliler i¢in % 4’lik
bir azalma saglanabilmistir. Emek {izerindeki vergi yiikiinii azaltma politikas1
stirdiiriilmektedir.

Isveg’te de 1991°den beri ikili gelir vergisi sistemi uygulanmaktadir.
Emek geliri yliksek derecede artan oranli, sermaye geliri diisiik ve diiz oranl
vergilenmektedir. 1991 reformu emek vergilemesiyle ilgili olarak temelde
etkinligi hedeflemektedir. Ancak bu reform biit¢e agi1g1 sorunu basta olma iizere
cesitli nedenlerle istenilen sonuglari vermedi; vergi matrah1 genisletilebildi

% Avusturya’da vergi reformlarinin bir analizi i¢in Bkz. Gerhard Lehner vd., “Tax

Reform Policy in Austria”, Bulletin for International Fiscal Documentation,
(Agustos/Eyliil 2004), ss.354-363

Portekiz vergi sistemi ve vergi reformlariyla ilgili olarak bkz. Chiara Bronchi ve
José C. Gomes-Santos, “Reforming The Tax System in Portugal”, OECD
Economics Department Working Papers No. 302, Paris: OECD, 2001
Finlandiya vergi sistemi ve vergi reformu ile ilgili ayritili bilgi i¢in bkz.
Isabelle Joumard ve Wim Suyker, “Options For Reforming The Finnish Tax
System”, OECD Economics Department Working Papers No. 319, Paris:
OECD, 2002
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ancak vergi oranlarinda indirim ancak 1999-2000’den itibaren goriilebildi.
1995°de yasal vergi oranlarinda gegici bir artig yapildi (% 20’lik oran % 25
yapild) ve bu artis daimi hale getirildi. 1993°de igverenin sosyal giivenlik
katkilarinda indirim yapildi ve ¢alisanlar i¢in genel emeklilik katkisi alinmaya
baslandi. 2000’de bu katkilar i¢in verilen indirim kaldirilarak vergi mahsubu
haline getirildi. 2002 i¢in mahsup miktar1 katkinin % 75’idir. Emek gelirinin
vergilenmesi haricinde sozkonusu donemde c¢evre vergileri yonli Onemli
adimlar atilmigtir. Cevre vergilerindeki artigla baglantili olarak emek gelirinden
alman yerel idare tarafindan alinan genel gelir vergisi 2004 sonunda kaldirilacak
ve igverenin sosyal giivenlik katkisi ilizerinden aliman genel maas vergisinde
indirim yapilacaktir31.

Ingiltere son donemde vergi politikasini galisma tesviklerini artirmak
lizerine yogunlastirmaktadir. 1998-1999 doneminde aile vergi mahsubu
sisteminde (Family Tax Credit) énemli degisiklikler yapildi. 2002°’de Calisma
Vergi Mahsubu (Working Tax Credit) ve Cocuk Vergi Mahsubu (Child Tax
Credit) olmak tizere iki yeni vergi mahsubu uygulanmaya baslandi. Sosyal
giivenlik sistemi kesintileri i¢in de hem isveren hem c¢alisan agisindan
basitlestirici, idari yiikii azaltici ve c¢alisma tegviklerini artirici gesitli
diizenlemeler yapildi.

4. AB Ulkelerinde Emek Gelirinin Vergilendirilmesi
4.1. Vergi Yiikiimliilugii

Biitiin AB iilkeleri ikamet ilkesini uygulamaktadir. Bu husus 6zellikle
serbest dolasim dolayisiyla iscilerin baska iilkelerde gelir elde etmesi
sorunundan dolay1 6nemlidir. Ikamet ilkesinde bireyler gelirin elde edildigi
ilkeden bagimsiz olarak, ikamet ettigi tilke tarafindan tiim gelirleri ile
vergilenmektedirler. Yerlesik olmayanlar ise sadece s6z konusu iilkedeki
kazanglar lizerinden vergilenirler. Bununla birlikte her iilke miikellefin yerlesik
olup olmadigmi tespit etmekte farkli kistaslar kullanmaktadir. AB iiye
devletlerin cogunda miikellef, sahip oldugu ve mutat kullandig1 evinin veya mali
yilin en az alt1 aylik donemi icin ikamet ettigi yerin iilkesinde yerlesik kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda iktisadi ¢ikarlarinin merkezinin bulundugu ya da
ebeveyn ve ¢ocuklarmin oturdugu yer de dikkate alinmaktadir.

Vergi yikiimliiligiine esas alinan birim hususunda da iilkeler arasinda
farkli uygulamalar s6z konusudur. Hollanda, Italya, Ingiltere, Belgika,

31 Henning Strand, “Some Issues Related to The Equity-Efficiency Trade-Off in

The Swedish Tax and Transfer System”, OECD Economics Department
Working Papers No: 225, Paris: OECD, 1999 ve EUROSTAT, Structures of
the Taxation Systems in the European Union, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2004, 219-222
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Danimarka, Avusturya, Finlandiya ve isve¢ gelir vergisi acisindan her ikisi de
calisan eslerin emek gelirlerine ayri muamele etmektedir. Fransa, Portekiz,
Yunanistan ve Liiksemburg birlikte vergilemekte ve Ispanya, Almanya ve
frlanda’da birlikte veya ayri vergilenmek hususunda miikellefe bir segim hakki
taninmaktadir. Birlikte vergilemenin kullanildig: {ilkelerde vergi yiikiimliiliigii,
eslerin toplam vergilenebilir emek gelirine uygun oran tarifesi uygulanarak
hesaplanmaktadir. Esler ayr1 ayr1 vergilendigi durumda yiikiimliiliik, her esin
digerinden ayr olarak vergilenebilir gelirine denk gelen oran tarifesine gore
hesaplanir.

Vergi sisteminde eslerin gelirlerinin toplanmasinin yigilma etkisini
azaltmak icin bu sistemi kullanan {ilkelerin ¢ogunda, fiili kazanglar1 ne olursa
olsun eslerin her biri esit miktarda gelire sahipmis gibi varsayilarak, “gelir
boliinmesi” yontemi uygulanir. Vergi tarifesi artan oranli oldugundan boylece
bu yontem vergi yiikiimliiligliniin azalmasi etkisi doguracaktir.

4.2. Vergiye Konu Emek Gelirleri

Tim AB ilkeleri temel emek geliri olan iicret ve maaglari
vergilemektedir. Ancak toplam vergilenebilir gelir sadece licret ve maaslarin
basit toplamindan olusmamaktadir. Bir yandan ¢esitli harcamalarin indirimi,
diger yandan belirli transferlerin vergi yiikiimliligiine dahil edilmesi soz
konusudur.  Sosyal transferlerin  vergilenip  vergilenmeyecegi  vergi
yiikiimliiliiglinii belirlemekte dnemlidir. Bunlar bir nakit alint1 olmak dolayistyla
gelir olarak addedilip vergilenebilecegi gibi amaglarinin zaten sosyal olduklar
dolayisiyla vergi dis1 olmalar1 gerektigi ileri siirtilebilir.

Ozellikle aile yardimlar1 vergi politikalarinda &nemli bir yer
edinmektedir ve AB iilkelerinde aileler farkli politikalarla desteklenmektedir. Bu
konuda iki temel egilim oldugu soylenebilir. Vergilenebilir kapasite olarak
anilan ilk yaklagimda artan oranli vergi sisteminde aileye saglanan vergi
kolayliklarindan yiiksek gelir gruplarinin daha ¢ok faydalandigi ileri siiriilmekte
ve bu kolayliklarin miikelleflerin gelir diizeyine gore verili gelir diizeyinde
ailelerin boyutlarma gore farklilagtirilmas: geregi ifade edilmektedir. Sosyal
refah olarak anilan yaklasimda bu tiir yardimlar yatay adaletten ¢ok yoksullukla
miicadeleyle daha c¢ok ilgili oldugu ve aslinda hedefe ulasmayan vergi indirim
ve mahsuplardan ziyade nakit transferlerle ailenin desteklenmesi gerektigi
savunulmaktadir®,

2 Ken Messere, “Taxing and Aiding EU Families”, European Taxation, (Aralik,

2003), s. 444
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Tablo 1. AB Ulkelerinde Vergiye Konu Temel Sosyal Yardim ve
Transferler

ALM AVU BEL DAN FIN FRA HOL ING IRL ISP ISV ITA LUX POR YUN

Igsizlik - - + o+ + |/ + / /I + o+ o+ o+ - /
Hastalik + + + 4+ + |/ + / + O+ o+ o+ _ /
Sakatlik + + + + + |/ + / + /| o+ o+ o+ + /
Aile yardimlari / - - - - + - - - - /
Is  kazalan  ve - + o+ o+ ] + / o+ - -
meslek hastaliklari

Ayni 6demeler + / / + /! + + + + o+ + |+ + +

(+) Vergiye konu gelir
(-) Vergiye konu degil
(/) Kismen vergiye konu

KAYNAK: MISSOC, Social Protection in the Member States of the European Union, of the
European Economic Area and in Switzerland, Luksembourg: EC Directorate-General for Employment
and Social Affairs, 2004 ve IBFD, European Taxation Database, 2004'den tarafimizca hazirlanmisgtir.

AB iilkelerinde sosyal transferlere vergi muamelesi konusunda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 1. temel sosyal transferler i¢in iilkelerin vergi
muamelesini  6zetlemektedir. So6zgelimi aile yardimlari {ilkelerin hemen
hepsinde vergiden muaftir. ispanya’da vergiye konudur ve Finlandiya (¢ocuk
bakimi, hamilelik 6denekleri ve engelli ¢ocuklar 6zel yardimlar harig) ile
Yunanistan belirli istisnalarla vergiye konu etmektedir. Issizlik, hastalik ve
sakatlik yardimlari ise tilkelerin ¢ogunda vergilenebilir gelire dahil edilmektedir.
Finlandiya’da is kazalari ve meslek hastaliklar1 yardimlarinda, yardima
muhtachk yardimi ve cenaze Odenegi digindakiler vergilenmekte; Fransa’da
igsizlik, hastalilk ve sakatlik yardimlarinda %10 ve sonra %20 indirim
yapilmakta kalan tutar vergilenmektedir. Irlanda’da ise haftalik issizlik
yardimmnm ilk 13 EUR'u vergiden istisnadir. Ispanya daimi kismi isgdrmezlik
veya yiiriitiilen is i¢in genel isgdrmezlik yardimlarini vergilemekte, daimi genel
isgormezlik ve agir sakatlanma yardimlarini ise vergiden istisna tutmaktadir.

Vergileye konu gelirle ilgili diger 6nemli husus isverence ¢alisana
sunulan ayni yardim veya 6demelerdir. Bu tip 6demeler bazen 6nemli boyutlara
ulasabilmekle birlikte kavranmasinda da ¢esitli gligliikler meydana gelmektedir.
Ulkeler bedeli 6lgiilemeyen ayni yardimlar i¢in genelde hakga piyasa bedellerini
kistas olarak almaktadir. Ayni yardimlarin vergilenmesinde genel olarak ii¢
yontemin benimsendigi sOylenebilir. En yaygin ydntem, ayni yardimlarin
calisganin tarh edilebilir gelirine eklenmesidir (Avusturya, Belgika, Fransa,
Ispanya, Irlanda, ABD’de bu sekilde bir uygulama s6z konusudur). Bunun i¢in
cogu iilkede iicret ve maag tanimi ¢ogu kez ayni yardimlari icerecek sekilde
genis tanimlanmaktadir. Cogu miibadeleye konu olmayan ayni yardimlar igin
vergilenebilir deger genelde hakca bir piyasa degerinde briit gelire dahil
edilmektedir. Bazi iilkelerde ise kullanilan bir varligin (arag, ev gibi) piyasa
ederinin belli bir yiizdesi vergilenebilir gelire eklenmektedir. Ikinci ydntem;
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igverene ayni yardimlari sunma maliyeti i¢in bir indirim saglamamak suretiyle
zimni bir vergi uygulamaktir. Bu yontem ayni yardimlari vergilemenin genel bir
yontemi olmaktan ¢ok se¢ilmis yardimlar i¢in kullanilan bir yoldur (bazi eglence
ve dinlenme yardimlar icin ABD ve Kanada’da ve belirli tip yardimlar igin
Belgika’da bu sekilde bir uygulama séz konusudur). Ugiincii yontem ise ayni
yardimlara isveren iizerine, ona mal oldugu deger {izerinden matrah belirlenerek
ayr1 bir vergi (ayni yardim vergisi gibi) koymaktir. Bu yontem, belirli yardimlar
icin kullanilabilecegi gibi genel bir yontem olarak da benimsenebilir®®. AB
iilkelerine bakildiginda vergi mevzuatlar1 ilke olarak bu tip &dentileri
vergilemeyi esas koymaktadir. Ancak oldukg¢a genis istisnalar bulunmaktadir.
Avusturya’da bedava spor faaliyetleri, is elbisesi, isverence 6denen emeklilik
primleri ve is egitimi; Belgika’da kiiclik hediyeler ve igverence ddenen ulagim
masraflar1 gibi baz1 6nemsiz kalemler; Finlandiya’da isverence sunulan saglik
hizmetlerinden faydalar, mallarda personel indirimi, ev-is arasi toplu tasima,
saglik ve hobi hizmetleri vergiden istisnadir. italya’da ise ayn1 yardimlarin tutari
258,23 EUR'u asarsa vergilenmektedir.

4.3. Vergi Oranlarn

AB iilkeleri arasinda gelir vergisi oran yapisi ¢esitli degisiklikler
gosterse de, merkezi hiikiimetlerce uygulanan gelir vergisinin esas yapist ¢cogu
Avrupa iilkesinde 6nemli benzerlikler tasimaktadir. Ancak Hollanda, Finlandiya
ve Isveg’te (AB iiyesi olmayan Norveg’te de) uygulanan ikili gelir vergisi
sistemi (dual income tax) 6nemli bir farklilik gostermektedir. Bu sistemde gelir,
emek ve sermaye geliri olmak tizere iki ayri kategoriye ayrilmakta, her
kategoriye farkli oranlar ve ilkeler uygulanmaktadir®. Emek geliri artan oranl

% L. Burns ve R. Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and

Drafting Vol. 2, Derleyen: Victor Thuronyi, Washington D.C.: IMF, 1998, s.
516-517. Ilk olarak Yeni Zelinda’da boyle bir vergi uygulanmistir. Yeni
Zelanda uygulamasina goére calisan ayni yardimlar igin vergiden muaftir,
isverene ise tim ayni yardimlar i¢in diiz oranda bir vergi 6demek veya ¢ok
oranli ayni yardim vergisi {izerinden vergilenmek hususunda bir tercih
taninmaktadir. Bkz. Thomas Dalsgaard, “The Tax System in New Zeland: An
Appraisal and Options for Change”, OECD Economics Department Working
Papers No: 281, Paris: OECD, 2001, s.12. Avustralya da benzer bir vergi

uygulamaktadir.

% Hollanda geliri ii¢ boliime ayirmaktadir; emek geliri, faiz-isletme geliri, tasarruf

ve yatirim geliri. Ancak yine de ikili bir yap1 s6z konusudur. Sadece faiz-igletme
geliri ve tasarruf ve yatirim geliri igin sirayla % 25 ve % 30 olmak lizere ayr1
oranlar s6z konusudur. Ancak emek geliri artan oranl tarifede vergilenirken her
ikisi de diiz oranla vergilenmektedir. Bkz. Gerard T.K. Meussen, “Netherlands
Income Tax Act 200/ ”, European Taxation, (Kasim, 2000), ss. 490-498
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bir tarifeyle yiiksek oranlarda vergilenmeye devam edilirken, sermaye geliri
diisiik ve diiz oranda Vergilenmektedirss. Ikili gelir vergisi uygulayan iilkeler
arasinda sistemin yiiriitilmesi bakimindan bazi farkliliklar da bulunmaktadir.
Finlandiya ve Isve¢ emek ve sermaye gelirini tamamuyla ayr1 vergilemektedir.
Norveg’te ise sozgelimi bu iki gelir formu kurumlar vergisi orani diizeyinde
birlikte vergilenirken, net emek geliri sonradan gelir vergisi ek progresif
oranlarinda vergilenmektedir.

Ancak biitiin tilkelerde emek gelirine uygulanan gelir vergisi tarifesi
artan oranhidir. Artan oranh tarifeye gore vergilenebilir gelir dilimlere
ayrilmakta, bir dilim igindeki gelir ayn1 oranda vergilenmekte ve izleyen gelir
dilimlerine uygulanan oran artmaktadir. Fakat gelir vergisinin oran yapisi, artan
oranliligin ve sonugta ortaya ¢ikacak vergi ylikiimliiliigiiniin dilim sayisi, bant
genigligi, dilimlere uygulanan marjinal oranlar ve vergiden istisna gelire gore
degisecegi dikkate alindiginda asagidaki tabloda da izlenecegi gibi iilkeler
arasinda dnemli derecede farklidir.

Tabloda yeni iiye iilkeler de dahil AB {ilkeleri merkezi hiikiimet gelir
vergi oran yapisi goriilmektedir. Gerek dilim sayilarinda gerek maksimum ve
minimum oranlar agisindan Avrupa iilkeleri arasinda 6nemli farkliliklar s6z
konusudur. Birkag¢ vergi tarifesi uygulayan Almanya disinda (eslerin birlikte ya
da ayr1 ayr beyan etmelerine gore ayn tarifeler sézkonususdur), bireysel istisna
veya sifir oran sinirin1 agan gelir dilimlere ayrilmaktadir ve s6z konusu dilim
sayisi iilkeden iilkeye oldukga degisebilmektedir. Avrupa genelinde en ¢ok dilim
sayis1 16 (Liiksemburg), en az dilim sayis1 ise 2 (irlanda ve Isvec)’dir.

Tablo 2. AB Ulkeleri Gelir Vergisi Oran Yapisi

Ulke Dilim Sayisi* Enyiiksek Ilk marjinal Sifir marjinal oramin

marjinal oran uygulandig: gelir dilimi

oran
Almanya** 3 45 16 7.664  veya

15.329 EUR

Avusturya** 4 50 21 3.640 EUR
Belgika 5 50 25
Danimarka 3 15 55
Finlandiya** 5 34 11 11.700 EUR

% Ucretlerle sermaye arasindaki oran farklilagtirmasi genelde sosyal giivenligin

finansman1 ve biiyliimeyi tesvik gibi gerekgelerle agiklanmaktadir. Ancak
sermaye lehine oran farklilagtirmasi adalet endiselerinin yanisira sdzgelimi
Norveg’te miikellef tarafindan sermaye gelirinin iicret olarak gosterilmesi gibi
sorunlarla sonuglanmistir. Bkz. Kristian Kvamme, “Taxation of Salary versus
Capital Gain in Norway of Persons in Dual Relationship”, Bulletin For
International Fiscal Documentation, (Agustos/Eyliil, 2002), ss. 448-455
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Fransa** 6 48,09 6,83 4.262 EUR

Hollanda 4 52 33,4

Ingiltere (1) 3 40 10

frlanda (2) 2 42 20

Ispanya 5 45 15

Isveg** (3) 2 25 20 291.800 SEK

italya 5 45 23

Liksemburg** (4) 16 38 8 9.750 EUR

Portekiz (5) 6 40 12

Yunanistan** (6) 3 40 15 10.000 EUR

Cek Cum. 4 32 15

Estonya - 26 26

Kibris** 3 30 20 10.000 CYP

Letonya - 25 25

Litvanya - 33 15

Macaristan 3 38 18

Malta** (7) 5 35 15 4.300 ve
3.100 MTL

Polonya 3 40 19

Slovenya 6 50 17

Slovakya - 19 19

NOT: Sadece merkezi hiikiimet gelir vergileri dikkate alinmustir.

*sifir oranlt dilim harig **s1fir oranh dilime sahip tilkeler

(1) INGILTERE: Tarifede ii¢ ayr1 oran bulunmaktadir: diisiik, standart ve yiiksek. Oran yapist gelir
tiirtine gore degismektedir. Temettli geliri igin ilk ikisi % 10 ve yiiksek oran %32,5; tasarruf geliri i¢in
strayla %10, %20 ve %40 ve emek de dahil diger gelir tipleri i¢in sirayla %10, %22 ve %40'tr.

(2) IRLANDA: Standart ve yiiksek olmak iizere iki orana sahip. Diisiik gelirliler gelir vergisinden muaf.
Bu miktarm iki katini agmayan gelire sahip miikellefler i¢in marjinal vergi indirimleri ile maksimum vergi
yiikii % 40" agsmayacak sekilde sinirlandirilmaktadir. Genel muafiyet siir1 5.210 EUR (evli giftler i¢in iki
kat1); 65 yas ve tstii miikellefler igin 15.500 EUR (evli ¢iftler i¢in iki kat1). Sermaye kazanglari ayr1 oranda
vergileniyor; % 20.

(3) ISVEC: Sermaye geliri bu tarife disinda ve diiz oranla (%30) vergilenmektedir. Emek gelirinden
sermaye gelirinin aksine, bu tarifenin haricinde %31,5 civarinda (Stockholm'de % 30,5) belediye vergisi
alinmaktadir.

(4) LUKSEMBURG: Gelir vergisi Istihdam Fonu igin % 2,5 oraninda artirilmaktadir. Hanehalkinimn
birlikte vergilenmesi durumunda bdlme orani uygulanmaktadir.

(5) PORTEKIZ: Baz yerel idarelerde bu oranlar degisebilmektedir. Azores'de biitiin marjinal oranlar
%20 azaltilir. Madeira'da tarife %10 ile %39 arasinda dizilmektedir

(6) YUNANISTAN: Emek geliri ve diger gelir tiirleri i¢in iki ayr: tarife s6z konusu. Emek geliri icin sifir
oranli dilim: 10.000 EUR; digeri igin: 8.400 EUR. Dilimlerin marjinal oranlar1 ayn1. Emek geliri i¢in sifir
oranli dilime ait gelir miktar1 gocuk sayisina gore 20.000 EUR'a kadar aratabilmektedir.

(7) MALTA: Hanehalkinin birlikte veya ayri vergilenmesine gore iki ayri tarife s6z konusu. Dilim
oranlart ayni olmakla beraber, birlikte beyan durumunda sifir oranl dilime isabet eden gelir 4.300 MTL,
ayr1 beyanda 3.100 MTL'dir.

Kaynak: IBFD, European Tax Handbook ve European Taxation Database, [www.ibfd.org] ‘deki
verilerden tarafimizca derlenmistir.

Ik pozitif oran en yiikksek Hollanda’da (% 33,4), en diisiik
Danimarka’dadir (%5). En iist marjinal oranlar ise % 15 (Danimarka) ila % 52
(Hollanda) arasinda degismektedir. Yeni iiye iilkelerden Estonya, Letonya ve
Litvanya’nin gelir vergisi diiz oranlidir. Estonya ve Letonya tiim gelir tiirleri i¢in
tek bir diiz oran uygularken, Litvanya emek geliri (%33) ve sermaye geliri
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(%15) igin iki ayr1 oran uygulamaktadir. Polonya’da da sermaye kazanglari
tarifeden ayr1 olarak diiz oranda (%19) vergilenmektedir.

Finlandiya, isve¢ ve Hollanda diger iilkelerden farkli bir sistemle gelir
vergisini ikili bir yapida vergilemektedir. ikili gelir vergisi sisteminde emek
geliri artan oranli bir tarifede vergilenirken sermaye geliri diiz ve daha diisiik bir
oranda vergilenmektedir. Finlandiya’da emek gelirine uygulanan en yiiksek oran
% 34 iken, sermaye geliri % 29 diiz oranda vergilenmekte, Hollanda’da bu
oranlar sirayla, % 52 ve % 25; Isve¢’te % 25 ve % 30’dur. Ancak Isveg ve
Finlandiya’da —sermaye gelirinin aksine- emek geliri merkezi hiikiimetten ayri
olarak agir yerel vergilere konudur.

Bazi iilkelerde belli bir miktara kadar gelir vergilenmemektedir ya da
vergi tarifesinde ilk dilim sifir marjinal oranda vergilenmektedir. Bu yontem
vergi indirimi saglamanin bir yolu olarak goriilebilir. Tablo 2’de besinci siitun
vergiden istisna edilen gelir miktarlarin1 ya da sifir marjinal orana isabet eden
gelir miktarin1 gdstermektedir. Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Isvec,
Likksemburg, Yunanistan ve yeni liye lilkelerden Kibris ve Malta belli bir
miktara kadar asgari gelir miktarini vergilememektedir.

4.4. Vergiden Indirim ve Mahsuplar

Emek {iizerindeki vergi yilikiimliiliginiin bigimini ve agirhgim
belirlemekte vergiye konu gelir ve vergi yasal oran yapisindan baska en 6nemli
unsurlarindan birisi miikellefe taninan ¢esitli indirimlerin belirlenmesidir. Vergi
sistemi ve vergi politikasi ¢esitli sosyal ve ekonomik politikalarinin en énemli
araglarindan birisi olarak yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu amagla vergi
yiikiimliligi belirlenirken oldukga karmasik bir sistemle, miikellefe ya net vergi
yiikiimliligiiniin belirlenmesine ya da ¢esitli sosyal/ekonomik amaglara yonelik
cesitli indirimler saglanmaktadir ki bu husus nihai vergi ylikiimliiligiinii oldukca
degistirmektedir. Sonucgta ortaya cikacak vergi yikimliligi yasal —ya da
nominal- oranlarda éngériilenden oldukga farkli olacaktir®®.

Avrupa Birligi iiye devletler de ¢esitli amaglarla ve degisik sekillerde
emek gelirine indirimler saglamaktadir. Indirimler temelde iki sekilde
verilmektedir. Ya belirli bir miktar gelirin vergiden istisna edilmesi seklinde bir
matrahtan indirim (tax allowance) ya da alternatif olarak biitin gelir
vergilendikten sonra miikellefe vergi yiikiimliligi tizerinden bir indirim
tanmmmaktadir ki  bu ikincisi mahsup yontemi (tax credit) olarak
adlandirilmaktadir.

% Vergilenebilir gelirin bir boliimii, vergi mevzuatindaki hiikiimlerle —indirim,

istisna veya mahsuplarla- vergi dig1 kalacagindan ve boylece miikellefin toplam
gelirine vergi yikiimliliginiin oran1 diiseceginden fiili vergi oranlarinin
nominal vergi oranlarindan daha diisiik olmas1 beklenir.
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Ilk yontem yani matrahtan indirim sikhikla kullanilan bir indirim
seklidir. Bu tip indirimler vergiye konu gelirden kesinti niteliginde oldugundan
artan oranli vergi tarifesinde gelir arttik¢a —yani daha yiiksek vergi dilimlerine
gecildikge- bunlarin degeri artacaktir. Vergi mahsubu ise 6denecek vergiden
belli bir miktar gotiirii kesinti niteliginde oldugundan bu tip indirimlerin degeri
miikellefin gelir seviyesinden bagimsizdir. AB iilkelerinin ¢ogu matrahtan
indirim yOntemini uygulamaktadir. Ancak Yunanistan’da oldugu gibi bazi
iilkelerde vergi indirimlerinin mahsup sekline doniistiiriilmesi yoniinde
reformlar yapilmistir. Birgok iilke ise her iki yontemi birlikte kullanmaktadir.

Bazi iilkeler gelir tiirii ayirmaksizin emek geliri elde edenlerde dahil
tiim miikelleflere temel vergi indirimi saglamaktadir. Bu tip indirimler 2004 yili
icin Almanya’da (tek bireyler i¢in 7.664 EUR, evli ciftler i¢in 15.329 EUR),
Belgika’da (tek miikellefler i¢in 5.660 EUR, evli ¢iftler icin 6.860 EUR),
Danimarka’da (36.880 EUR), ingiltere’de (4.615 Pound ya da yas smiflarna
gore degisen yas indirimleri), Ispanya’da (3.400 EUR, birlikte beyan halinde iki
kat1), Isve¢’da (11.600-26.400 Krona-gelir diizeyine bagh olarak), yeni iiye
iilkelerden Cek Cumbhuriyeti’nde (38.040 CZK), Estonya’da (16.800 EEK) ve
Litvanya’da (290 LTL), Slovakya’da (80.832 SKK) olarak verilmektedir®’.
Diger liye iilkeler temel vergi indirimi kullanmamaktadir.

Basta sosyal giivenlik vergileri olmak iizere ddenen diger vergilerin
matrahtan indirilip indirilmemesi de vergi ylikiimliligi agisindan 6nemli bir
husustur.  Yerel idareler Odenen vergiler birgok iilkede vergiden
indirilmemektedir. Caligan tarafindan odenen sosyal giivenlik primleri ise
Ingiltere ve Malta istisna her AB iiyesi iilkede vergi matrahindan
indirilebilmektedir. Hollanda ve Danimarka’da ¢alisanin sosyal giivenlik
katkilar1 gelir vergisinin i¢inde alinmaktadir. Bazi iilkeler sosyal giivenlik
katkilarina belli bir simira kadar veya belli sartlarda indirim tanimaktadir.
Portekiz katkilarin indirimi veya gotiirii bir indirim arasinda miikellefe bir tercih
sunmaktadir.

Emek gelirine has indirimler ise bazi iilkelerde standart bir vergi
indirimi seklinde iken bazi iilkelerde cesitli sekillerde ve sartlara bagli olarak
indirimler verilmektedir. Ispanya (2.400-3.500 EUR aras1), italya (7.500 EUR),
Liiksemburg (540 EUR emek geliri standart indirimi ve 600 EUR telafi edici
indirim), Letonya (252 LVL), Polonya (1227 PLN) ve Slovenya (maasin %11°1)
emek gelirine standart indirim saglayan iilkelerdir.

¥ Bu béliimde iilkelerin vergi sistemleriyle ilgili bilgiler IBFD, European Tax

Handbook ve European Taxation Database, [www.ibfd.org], 2004 ve EC,
Inventory of Taxes, Luxembourg, 2000°deki verilerden derlenmistir.
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Danimarka (%2,5 maksimum 7.000 DKK), Finlandiya (500—4.700 EUR
aras1) ve Fransa (tercihli -Miikellef ya kanitlanmig fiili harcamalarin indirimini
veya emek gelirinin %10’u tutarinda (minimum 376 EUR, maksimum 12.648
EUR) bir indirimden birini tercih edebilmektedir) ¢esitli sartlara bagl olarak
emek gelirine indirimler saglamaktadir.

Avusturya (temel vergi mahsubu 1.264 EUR, istihdam geliri mahsubu
54 EUR ve ulasim harcamalarina dair trafik vergi mahsubu 291 EUR),
Danimarka (2.024 DKK) Finlandiya (maksimum 80 EUR), Fransa (%44
istihdam bonusu), Hollanda (1.825 EUR genel mahsup), irlanda (tek beyan igin
1.820, evli ciftlerin birlikte beyaninda 3.040 EUR), italya (maksimum 235
EUR), Portekiz (Gotiirii aile mahsubu tek beyanda 219,36 EUR birlikte beyanda
365,60 EUR; Egitim, saglik, barinma harcamalarinin %30'u), Yunanistan
(Harcamanin % 15'i) ve Macaristan (Emek geliri mahsubu: yillik gelirin % 18';
Egitim mahsubu: harcm  %30'uw  maksimum 60.000 HUF) vergi
yiikiimliiliiglinden cesitli mahsuplar saglamaktadir.

Genel kabul gdrmiis gelir tanimina yani net vergilenebilir gelire
ulagsmak (miikellefin vergi matrahini gelirine esitlemek) i¢in gelir olarak kabul
edilemeyecek veya negatif gelir olarak nitelenecek ¢esitli masraflarin indirilmesi
gerekecektir®. Bu agidan isle ilgili fiili maliyetler niteligindeki ulagim, tasinma,
egitim, sendika aidatlari, seyahat ve agirlama vb. harcamalarin indirimi gelir
vergisinin uygulanmasi agisindan énemlidir. Ancak bu tip harcamalarin gesitli
meslek gruplarmin faaliyet niteligine gore degismesi, yapilan isle mi ilgili
oldugunu siradan tilketim mi oldugunun belirlenmesi ¢ogu halde sorunlara
neden olacaktir®®. Maliyetleri belirlemeye yonelik sorunlar iilkeleri farkh
uygulamalara itmektedir. Bazi {ilkeler bu tip harcamalara hi¢ indirim tanimazken
(6zellikle yeni iiye iilkeler), bazilar1 (s6zgelimi Danimarka, Isveg, Finlandiya)
ancak belli bir gotiirii miktart asarsa bir indirim vermekte, indirim fiili
harcamalarin indirimi seklinde olabilecegi gibi vergi matrahindan gotiirii bir
indirim seklinde de olabilmektedir. Fransa’da ise sozgelimi bu ikisi arasinda bir
tercih hakki taninmaktadir. Ancak nihayetinde diger gelir tiirleriyle
kargilagtirildiginda emek geliri ile ilgili tim maliyetlerin  indirimi
saglanamamaktadir.

5. Vergi Yiikii ve Efektif Vergi Oranlarn

Vergilerin, vergi politikalarinin amaglari dogrultusunda gerek yiikiin
adil dagilimma gerek ekonomik performans ve iktisadi davraniglar lizerindeki

¥ William J. Turnier, “Evaluating Personal Deductions in An Income Tax-The

Ideal”, Cornell Law Review, Cilt. 66, 1981, s.296.

Bu tip harcamalarin indirimine iligkin tartigmalar i¢in bkz. Richard Goode, The
Individual Income Tax, Washington D. C. : The Brookings Institutions, 1965
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etkisini belirleyebilmek ve bu dogrultuda vergi politikalarini yeniden
bicimlendirebilmek i¢in ekonomideki faktorler, demografik gruplar veya
sektorler tizerindeki vergi yiikiini bilmek 6nemlidir.

Vergi politikasinin sonuglart ve bunun i¢in de emek —veya bagka bir
faktor, kesim ya da sektor- lizerindeki vergi yiikiiniin 6lgiilmesinde siiphesiz
nominal vergi oranlart tatmin edici olmayacaktir. Ciinkii fiili vergi yiikii,
oldukca karmasik ve iilkeler arasinda da oldukca farkli olan, bir dizi mekanizma
sonrasinda —vergi indirimleri, mahsuplar, istisna ve muafiyetler- vergi
matrahinin tanimlanmasina ve hesaplanmasina bagl olacaktir. Boylece emek
izerindeki reel vergi yiikiiniin belirlenmesi igin fiili vergi oranlarinin 6l¢iilmesi
gerekecektir. Ancak fiili vergi yiikiiniin -6zellikle uluslararas1 karsilagtirilabilir
diizeyde- oOl¢lilmesinde ¢esitli sorunlar bulunmaktadir.

Emek {lizerine vergi ylikiiniin ol¢limiine iliskin, mikro yéntemler ve
makro yontemler olmak {izere temel olarak iki yaklasimdan s6z edilebilir. Mikro
yontemler esasinda ekonomide gerceklesen fiili vergi yiikii veya s6z konusu
faktorden elde edilen fiili vergi geliriyle ilgili degildir. “ileri dogru mikro”
yontemler, vergi mevzuatindan yola ¢ikarak (vergi indirim, yardim,
mahsuplarini dikkate alarak) tipik bir aile ve/veya tipik bir is¢i i¢in gelir vergisi,
isveren ve iscinin sosyal giivenlik katilimlarinin hesaplanmasina ve vergilerin
isverenin Odedigi fiyatla c¢alisanin eline gecen miktar arasindaki “vergi
makasi”nin (tax wedge) Ol¢iilmesine (genelde isgiicli maliyetlerinin veya briit
icretin yiizdesi olarak) dayanir. OECD’nin “Taxing Wages” g¢alismasi bu
yonteme dayanmaktadir. “Geriye dogru mikro” yontemler ise 6rnegin sirketlerin
finansal hesap verilerinden veya anket verileri ve bunlara dayali mikro-
simiilasyonlara dayali olarak vergi yiikiinii 6l¢meyi hedefler.

Makro yaklasimlar ise bir ex-post trendi gosterirler ve ekonomideki
farkli tiplerdeki gelir veya faaliyetler i¢in vergi yiikiiniin gostergesi olacak
ortalama fiili vergi oranlarim™® Olemeye calisirlar. Makro yontemler esasinda
ulusal hesaplara dayanir ve fiili vergi yiikiiyle ve fiili ortalama vergi oraniyla
ilgilidir, bu anlamda “geriye dogru” seklinde nitelenebilecek bir yontemdir. Bir
gelir tiirli, hanehalki veya kurumlarin ortalama efektif vergi oranmin 6l¢iimii,
temelde belirli bir donemde ilgili gelir tiirii izerinden 6denen vergilerin ilgili —
ulusal hesaplardan elde edilen- gelirlerin toplamina boliinmesi prensibine
dayanir*'. Ancak vergilerin neden olacagi davramgsal etkiler araciliiyla

0 Cesitli ¢alismalarda ortalama efektif vergi orani (average effective tax rate),

zimni vergi orani (implicit tax rate) ve kisaca vergi rasyosu (tax ratio) ayni
kavrami ifade etmekte kullanilmaktadir.

* OECD, Tax Burdens: Alternative Measures, Paris: OECD Tax Policy Studies
No: 2, 2000, s. 9.10
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vergilerin bir faaliyetten digerine kaymasini ifade eden nihai yansimayi dikkate
almaz. Bu yontemle ortalama efektif vergi oranlarinin (OEVO) hesaplanmasina
iligkin diger ¢aligmalara da kaynaklik eden yontem Mendoza vd. tarafindan
gelistirilmistir“. Bagka caligmalarda bu model revize edilerek degisik
varyasyonlarla ya da aynen takip edilerek kullanilmustir®®.  Caligmalarda
farkliliklar ise temelde, 6l¢iim igin 6nemli sorunlar olan serbest meslek gelirinin
hangi kategori iginde degerlendirilecegi ve gelir vergisinin emek ve diger
unsurlar  arasinda  nasil  boliinecegi  meselelerine  muamelelerinden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 3:Toplam Vergilerinin %si Olarak Emek Vergileri

Ulkeler* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2002 Ort.

isv 62,5 63,1 62,3 63,0 62,0 606 626 624 623
ALM 61,0 60,5 60,9 60,1 58,7 583 602 609 601
DAN 56,8 56,3 55,7 540 538 554 555 547 553
AVU 56,6 54,8 55,0 54,7 553 549 531 526 546
BEL 55,5 54,6 54,4 539 536 53,7 549 546 544
FIN 56,7 56,5 53,0 522 515 50,1 531 526 532
FRA 52,1 51,4 51,2 51,0 50,9 51,1 514 515 513
HOL 54,5 51,8 50,3 50,1 504 510 472 4877 505
isp 50,0 50,1 48,2 47,2 452 454 471 465 474
ITA 45,1 47,2 47,3 48,5 475 470 479 485 474
POR 41,8 41,3 41,3 40,7 40,0 40,8 422 416 412
LUK 41,9 41,3 39,9 385 38,6 38,7 398 386 397
ING 39,6 38,0 36,8 37,7 380 388 392 391 384
IRL 40,9 39,8 39,2 38,0 368 36,1 373 355 380
YUN 36,1 37,0 37,4 37,1 36,5 358 367 374 368
AB 15 52,7 52,2 51,3 51 50,3 50 50,7 50,9 511

EURO12 516 51,3 50,9 50,6 49,8 495 501 503 505
* Ulkeler 1995-2002 Ortalama oranlarina gére siralanmistir

Kaynak: EUROSTAT, 2004

* E. G. Mendoza, A, Razin ve L. L. Tesar, “Effective Tax Rates in
Macroeconomics: Cross-country Estimates of Tax Rates on Factor Incomes and
Consumption”, NBER Working Papers, 1994

Bazi Onemli ¢alismalar sunlardir: Directorate General II of the European
Commission, 1997; David Carey and Harry Tchilinguirian “Effective Avarage
Tax Rates On Capital, Labour and Consumption”, OECD Economics
Department Working Papers No: 258, 2000; Fiorito, Riccardo ve Flavio
Padrini. “Distortionary Taxation and LabourPerformance”; Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, Cilt. 63, Sayi. 2, 2001, ss. 173-196; OECD, Tax
Ratios: A Critical Survey, Paris: OECD Tax Policy Studies No: 5, 2001
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Cesitli farkliliklarla benzer bir yaklasimi benimseyen EUROSTAT
calismasi44 ise digerlerinden en basta verileri biiyiik 6l¢iide liye iilkelerden elde
etmesi ile digerlerinden farklilagmaktadir. Makro yontemi kullanan diger
caligmalar OECD Gelir Istatistiklerini ve Ulusal Hesaplarindan elde edilen
verileri kullanmaktadir. Bu makalede OECD (Taxing Wages) ve EURSTAT
tarafindan yapilan Slglimler degerlendirilecektir.

5.1. Toplam Vergilere Oranla Emek Vergileri

Emek tizerinden alinan vergiler, basta istihdam geliri iizerinden 6denen
gelir vergisi olmak iizere, calisan ve igveren tarafindan ddenen zorunlu sosyal
giivenlik katkilar1 ve ¢esitli bordro vergilerinden olugsmaktadir. Tablo 3. toplam
vergilerin  ylizdesi olarak emek iizerinden alman vergiler toplami
gosterilmektedir. Buna gore Isve¢ AB iilkeleri icinde emek iizerinden en yiiksek
vergiyi alan iilke olarak goriilmektedir. Isve¢’te emek {izerinden alinan
vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 ise % 62’ye ulagmaktadir. Danimarka,
Almanya, Belgika, Avusturya ve Finlandiya AB ortalamasiin {izerinde
oranlarla dikkat ¢ekmektedir. Fransa ve Hollanda yaklasik AB ortalamasina
yakin oranlara sahipken, Irlanda, Yunanistan, Ingiltere, Liikksemburg ve Portekiz
gorece diisiik oranlara sahiptir. Bu agidan iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.

Bu vergilerin bir kismu iilkelerin vergi ve transfer sistemine baglh olarak
caligmayan isgiicii tarafindan 6denmektedir. Buna goére calismayan isgiicii belirli
gelir (emeklilik geliri gibi), sosyal katki ve transferler (igsizlik yardimlari vs.
gibi) dolayisiyla bir miktar vergi ddeyebilmektedir. Tablo 4. toplam vergiler
icinde emek vergilerini galisan ve ¢aligmayan isgiicii tarafindan 6denenler olarak
gostermektedir.

Tablo 4: Toplam Vergilerin Yiizdesi Olarak Emek Vergileri: Calisan ve Calismayanlarca Odenen

1995 2000 2002 1995 2002

Calisan  Calismayan Calisjan  Calijmayan  Calisan  Calismayan  Calisan  Calismayan
isv 53,2 9,4 53,5 71 55,3 72 54,4 7.9
ALM 53,5 74 51,2 71 53,2 7.6 52,4 7.6
FRA 51,0 11 50,5 0,6 50,9 0,6 50,6 0,7
BEL 50,9 4,6 49,2 45 50,0 4,6 49,8 4,6
AVU 51,9 47 49,6 53 47,4 53 49,5 52

* EUROSTAT, Structures of the Taxation Systems in the European Union,

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communties,
2004. Bu c¢aligmada serbest meslek geliri emek geliri diginda
degerlendirilmektedir.
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FIN 47,6 9,0 439 6,2 46,7 6,0 46,1 71
DAN 442 12,6 454 100 450 9.7 445 10,7
iITA 405 47 423 48 436 49 426 48
HOL 440 10,5 437 73 421 6,6 425 8,0
isp 431 6,9 403 5,1 412 5.2 a7 5.7
POR 407 11 396 12 40,4 12 400 12
NG 391 05 383 05 38,6 05 37,9 05
RL 40,4 05 358 03 352 0.2 37,6 04
LUK 372 47 351 36 353 33 35,7 40
YUN 337 24 332 27 347 28 34,1 27
'?? 477 5,0 459 41 46,6 42 46,6 45
EfZR 466 5,0 451 44 459 45 458 47

Kaynak: EUROSTAT, 2004

Buna gore emek iizerinden 6denen vergilerin biiyiik bir kismi ¢aligan
isglicii iizerinden 6denmektedir. AB iilkelerinde 1995-2002 ortalamasi olarak
emek iizerinden toplam vergilerin % 51’1 oraninda vergi almirken bunun
yaklasik % 47’si calisan emek {izerinden alinmaktadir. Calismayan isgiicii
iizerinden alinan vergiler en yiiksek Danimarka ve Isve¢’tedir. Bu iki iilke
toplam emek {izerinden alinan vergiler agisindan da iist siradadir. Aym sekilde
emek Tlizerinden aliman vergi oranlart diigiik {ilkeler (Yunanistan, Irlanda,
Ingiltere, Portekiz gibi) bu hususta da diisiik oranlara sahiptir.

Calisan iggiicli iizerinden alinan vergilerin ise bir kismi ¢alisan
tarafindan bir kismi isveren tarafindan 6denmektedir. Isverenin 6dedigi vergiler
sosyal gilivenlik vergilerinden ve bir kisim bordro vergilerinden olugmaktadir.
Calisan ve igverenler tarafindan d6denen vergilerin toplam vergi gelirlerine orani
ise Tablo 5’de sunulmustur. Buna gore AB ortalamasi olarak emek vergilerinin
agirlikla calisanlarca O6denen vergilerden olustugu sodylenebilir. Calisanlarca
Odenen vergiler (AB ortalamasi) toplam vergilere oran1 % 27,2 iken igverence
O0denenler % 19,4°tiir.

Emek iizerinden yiiksek vergi alan iilkeler genel olarak bu verginin
onemli bir kismimi ¢alisandan kesmektedir. Bu husus sosyal giivenlik sisteminin
finansmaniyla da baglantili olarak goriilebilir. S6zgelimi Danimarka’da ¢alisan
isgiicli izerinden alinan vergilerin hemen tamamini ¢alisanlar 6demektedir. Bu
vergilerin igverence O0denen kismu GSYH oranla % 0,8 ve toplam vergilere
oranla % 1,7 iken —ki bu oranlar AB fiiyesi iilkelerde en diisiik oranlardir-,
calisan tarafindan 6denen kismi aym sirayla % 21,3 ve % 42,8’dir. Danimarka
AB iilkeleri i¢inde ¢alisan tarafindan Odenen emek vergileri itibariyle en
ondeyken, isverence 0denen vergiler agisindan son sirada yer almaktadir.
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Tablo 5: Toplam Vergilerin Yiizdesi Olarak Emek Vergileri: Calisan ve isveren Tarafindan Odenen

1995 2000 2002 1995-2002 Ortalama
Cahsan sveren Calisan  isveren Calisan  isveren  Calsan  isveren
DAN 42,6 1,6 43,8 1,6 43,3 1,7 42,8 1,7
ALM 34,7 18,8 33,4 17,8 34,7 18,5 34,0 18,5
HOL 39,1 4.8 32,5 11,2 30,5 11,6 33,7 8,8
BEL 31,3 19,7 30,7 18,5 31,1 18,9 30,7 19,1
IRL 31,8 8,7 27,4 8,4 25,7 9,5 29,1 8,5
ING 29,6 9,5 28,8 9,5 29,1 9,5 28,5 9,4
isv 27,4 25,8 27,5 26,0 27,0 28,3 28,0 26,4
AVU 27,9 24,0 27,4 22,2 25,9 21,5 27,2 22,3
FIN 26,0 21,6 25,4 18,5 26,7 19,9 26,1 20,0
LUK 249 12,3 23,6 11,5 22,9 12,4 23,8 11,9
FRA 22,2 28,8 23,3 27,2 24,0 27,0 23,0 21,6
POR 215 19,2 20,4 19,2 20,7 19,7 20,7 19,4
YUN 19,1 14,6 19,0 141 19,3 15,4 194 14,7
ITA 19,2 21,3 18,7 23,6 19,3 24,3 18,9 23,7
isp 18,2 249 16,0 24,3 16,4 24,8 17,0 24,7
AB 15 28,1 19,6 26,9 19 27,2 19,5 27,2 19,4
EURO 26,1 20,5 24,7 20,4 25,0 20,9 25,1 20,7

12

Kaynak: EUROSTAT, 2004

5.2. iktisadi Fonksiyonlara Goére Vergi Yiikiiniin Dagihm

Emek vergilerinin analizi agisindan da -0zellikle diger faktor veya
iktisadi fonksiyonlarla karsilastirma imkani saglamasi bakimindan- vergi
yiikiiniin  iktisddi fonksiyonlara veya faktorlere gore dagilimini bilmek
onemlidir. Efektif vergi oranlarmin hesaplanmasinda —bu g¢aligmada verileri
kullanilan EUROSTAT da boyle yapmaktadir- genelde ii¢ iktisadi fonksiyon;
emek, sermaye ve tiiketim {izerine diisen vergi yiikii hesaplanmaktadir. Asagida
Tablo 6. toplam vergilere oranla iktisadi fonksiyonlara gore vergi yiikiiniin
dagilimin1 sunmaktadir. Emek ve sermaye vergi yiikii, daha ayrintili bir
inceleme saglamak i¢in iki alt kategoriyle (emek, ¢alisan ve ¢alismayan emek;
sermaye, sermaye gelirleri ve sermaye stoku) birlikte verilmistir.

Tabloda da acikea goriilecegi gibi emek geliri {izerinden alinan vergiler
AB filkeleri ig¢in en 6nemli gelir kaynagimi teskil etmektedir. Ayrica emek
vergileri genel vergi yiikiiniin45 de en 6énemli belirleyicisi olarak gériinmektedir.
Gorece yliksek genel vergi yiikiine sahip iilkeler ayn1 zamanda yiliksek emek

* Genel vergi yiikii toplam vergilerin GSYH orant olarak tanimlanmaktadir.
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vergileri de toplamaktadirlar. AB biitiin olarak degerlendirildiginde, emek
vergileri toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 50’sini olusturmaktadir. Halbuki
tiiketim vergileri toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 28’1, sermaye vergileri ise
% 22’si kadardir.

Diisiik genel vergi yiikiine sahip iilkelerde (irlanda, Ingiltere,
Yunanistan, Portekiz, Liiksemburg gibi) toplam vergi gelirleri iginde emek
vergilerinin pay1 AB ortalamasinin oldukga altindadir. Sermaye vergilerinin pay1
ozellikle Liiksemburg’da oldukea yiiksekken, Danimarka, Almanya ve Isveg’te
disiiktiir. Dolayisiyla bu iki vergi arasinda iiye flilkeler arasinda oOnemli
farkliliklar goriilmektedir. Halbuki tiiketim vergilerinde iilkeler arasindaki fark
bu derece biiylik degildir. Bu husus oOzellikle dolayli vergilerin
uyumlastirilmasiyla ilgili AB calismalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bazi
iilkelerde emek vergilerinin tiiketim vergileriyle de arasinda bir degisim
goriilebilir. Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ingiltere’de tiikketim vergilerinin
vergi gelirleri icindeki pay1 Ozellikle dnemli goriiliirken, bu iilkelerin emek
vergilerinin pay1 diger {ilkelerle karsilagtirildiginda diistiktiir.

Tablo 6:iktisadi Fonksiyonlara Gore Vergi Yiikiiniin Dagilhim (% Toplam
Vergiler) 1995-2002 Ortalama*

Calisan Emek Caligmayan Sermaye ve Sermaye Tiketim
Emek Is Gelirleri ~ Stoku
BEL 49,8 4,6 13,4 75 24,7
DAN 44,5 10,7 8,3 44 32,1
ALM 52,4 7.6 12,9 2,7 24,4
YUN 34,1 2,7 18,7 72 37,3
isp 41,7 57 16,8 7,9 27,9
FRA 50,6 0,7 11,0 9,8 27,9
IRL 37,6 0,4 17,2 6,3 385
iTA 42,6 4.8 20,0 7,9 24,7
LUK 35,7 4,0 24,2 8,8 27,3
HOL 42,5 8,0 15,2 6,4 27,9
AVU 49,5 52 14,1 3,0 28,2
POR 40,0 1,2 14,9 8,4 35,5
FIN 46,1 71 14,0 2,8 30,0
isv 54,4 79 8,7 39 25,1
ING 37,9 0,6 17,1 72 37,2
AB 15 46,6 4,5 14,5 6,3 28,1

*Agirlikli ortalamalar esas alinmistir

Kaynak: EUROSTAT, 2004

Emek vergileri igindeki “caligmayan emek” kategorisi yukarda da
aciklandig1 gibi sosyal yardimlar ve yaslilik-emeklilik yardimlar gibi
alintilardan kaynaklanan gelir vergisi ve sosyal katkilart gostermektedir.
Danimarka, Almanya, Hollanda ve ayn1 zamanda Finlandiya ve Isve¢ bu tip
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yardimlardan 6nemli miktarlarda vergi kesmektedir. Diger iilkeler i¢in bu tip
yardimlardan dogan vergiler genel olarak ¢ok diisiik, dnemsiz miktarlardadir.

5.3. Emek Ortalama Efektif Vergi Oranlari

Vergilerle ilgili veriler belirli faktorler veya iktisadi kesimler {izerine
vergi ylikiinli agik¢a gosterecek sekilde kaydedilmezler. Bir kesim veya {iretim
faktorii lizerine vergi yiikiinii belirleyebilmek icin efektif vergi oranlarinin
hesaplanmast gerekir. Yukarda anildigi tizere EUROSTAT tarafindan efektif
vergi oranlarini hesaplamakta kullanilan yontem, geriye dogru bir trendi
gosteren ve ulusal hesaplardan gozlemlenmis verilerden yararlanilarak
hesaplayan bir makro yontemdir. Buna gore ii¢ iktisaddi fonksiyon; emek,
sermaye ve tliketim i¢in efektif vergi oranlari46 hesaplanmaktadir.

Bu yontemle emek —veya sermaye- geliri iizerinden ortaya ¢ikan toplam
gelir vergisi, toplam miikellef geliri i¢inde toplam emek —veya sermaye-
gelirinin oranini kullanarak hesaplanmaktadir. Biitlin makro yontemlerde oldugu
gibi, -pek de gercekei olmamak kaydiyla- gelir vergisi efektif oranlarinin farklh
gelir kaynaklart ve farkli miikellef gruplar arasinda esit oldugu varsayilir.
Burada en Onemli sorun gelir vergisinin emek ve sermaye geliri arasinda
boliinmesi ve ikili bir yapiya sahip olan serbest meslek kazancinin bu iki unsur
arasinda paylastirilmasidir.

EUROSTAT caligmasi, ilk sorunu ¢dzmede ¢ogunlukla iiye iilkelerin
idarelerince kullanilan usulleri takip etmekte ve gerekli verileri bizzat bu
iilkelerden elde etmekle avantajlidir. Baz1 iilkeler (Hollanda, Isveg, Finlandiya)
ikili gelir vergisi sistemi ile zaten emek ve sermaye gelirini ayri oranlarla
vergilemektedir. Diger yandan baz iilkeler (ingiltere gibi) emek geliri lehine —
emek gelirini tarifenin alt oranlarinda vergileyerek- muamele edebilmekte,
ancak c¢ogunlukla gelir vergisi kapsamli olarak, tiim gelir tiirleri toplanarak
global sistemle uygulanmaktadir. Boylece efektif vergi oranlarini hesaplamak
tizere gelirin bu iki faktdr arasinda bolinmesinde EUROSTAT toplam miikellef
geliri i¢indeki toplam emek gelirinin orani olarak emek {izerinden dogan gelir
vergisini hesaplamaktadird7. Serbest meslek gelirinin nasil muamele edilecegi

* Literatiirde bu yontem OECD’nin Taxing Wages isimli yayminda kullandigi

“ileri dogru”, vergi mevzuatindan yola g¢ikarak fiili vergi yiikleri hesaplamasi
yonteminden ayirmak i¢in bazen “zimni vergi oran1” (implicit tax rate) olarak da

anilmaktadir.

" Gelir vergisini emek ve sermaye arasinda bdlmekte kullanilan alternatif bir

yontem tek bir efektif gelir vergisi orani hesaplamaktir. Toplam bireysel gelir
vergisi geliri verisi ekonomide emek ve sermaye gelirinin toplam biiyiikliigiine
boliinerek genel efektif bireysel gelir vergisi orani elde edilir. Sonra emek —
sermaye- geliriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan gelir vergisini tahmin etmekte bu
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sorunu ise Ozellikle bazi iilkeler i¢in ¢ok makul olmadigi kabul edilmekle
birlikte veri mevcudiyeti de dikkate alinarak, tamamen sermaye geliri i¢ine dahil
edilmekle ¢oziilmiistiir. Dolayistyla EUROSTAT verilerinde emek efektif vergi
orani sermaye gelirini icermemektedir.

Tablo 7: AB Ulkelerinde Emek Uzerindeki Efektif Vergi Oram

Ulkeler* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995—
2002 Ort.
ISVEC 48,4 49,7 50,0 51,0 50,5 49,3 47,9 46,6 49,2
BELCIKA 44,1 43,7 443 446 43,8 44,2 439 435 44,0
FINLANDIYA 43,9 44,8 43,3 43,8 43,4 44,0 44,4 439 439
FRANSA 42,2 42,6 42,7 43,2 435 43,1 42,7 418 42,7
ITALYA 37,8 41,4 43,1 42,8 42,1 41,3 415 411 414
DANIMARKA 40,7 41,2 41,5 39,9 41,1 41,8 415 399 41,0
ALMANYA 39,5 39,7 40,6 40,7 40,4 40,2 399 399 40,1
AVUSTURYA 38,7 39,3 40,2 39,9 40,1 39,7 40,0 39,2 39,6
YUNANISTAN 34,1 35,7 36,4 37,5 37,0 38,2 37,6 37,8 36,8
HOLLANDA 35,1 34,1 33,4 339 34,8 354 31,8 319 33,8
PORTEKI{Z 31,0 31,6 32,5 32,9 33,0 33,2 333 33,7 327
ISPANYA 28,9 29,5 29,0 28,7 28,1 28,6 29,6 30,0 291
LUKSEMBURG 29,5 29,3 29,1 28,4 28,9 30,0 29,2 28,0 291
RLANDA 29,8 29,7 29,9 289 28,6 28,3 275 259 28,6
INGILTERE 25,7 24,7 24,2 251 253 25,7 25,4 24,6 251
AB 15 37,3 37,7 37,7 37,7 375 37,2 36,8 36,3 37,3
EURO 12 38,7 39,4 39,9 40,0 39,8 39,6 39,2 389 394

* Ulkeler ortalama oranlarina gore siralanmuistir.

Kaynak: EUROSTAT, 2004

AB iye iilkelerde 1970’lerden beri emek {izerindeki vergi yiikii
muntazaman artmistir. 1990’larin basindan beri emek vergi yiikiinii diistirmek
lizere, 6zellikle isgiicii talebini ve ¢aligma tesviklerini artirmak i¢in birgok tedbir
uygulamaya konulmustur. Tablo.6’da da goriilebilecegi gibi AB ortalamasinda
son iki yil kiicliik bir diisiis goriilse de yine de emek vergi yiikii oldukga
yiiksektir. Ancak bu efektif vergi oranlarinin konjonktiirel veya yapisal unsurlari
dikkate almaksizin ex-post trendi gosterdigi dikkate alinacak olursa emek efektif
vergi oranlarindaki bu gelisimin en azindan bazi iilkeler i¢in son donemde
goriilen ekonomik yavaglamayla baglantisi oldugu sdylenebilir.

Emek geliri, 2002 yili ve 1995-2002 yillar1 ortalamasi dikkate
alindiginda 6zellikle Isve¢ —1998 ve 2002’de saglanan genis indirimlere
ragmen-, Finlandiya ve Belgika’da agir bir sekilde vergilenmektedir. Bu iilkeler
de ekonomideki toplam ticret bordrosunun (sosyal katkilar dahil) %40’nin
iizerinde bir ortalama fiili oran sdz konusu iken, irlanda ve Ingiltere % 25’ler

oran emek -sermaye- gelirine uygulamr. Mendoza vd. (1994), Martinez-
Mongay (2000) ve Carey ve Rabesona (2002) bu yontemi kullanmaktadir.
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diizeyinde bir orana sahiptir. Ancak bu rakamlar yorumlanirken ortalama efektif
oranlari bir makro gosterge oldugu ve farkli hanehalki tipleri ve farkli iicret
diizeylerinde efektif vergi yiikiinde Onemli varyasyonlar: gizleyebilecegi
unutulmamalidir.

AB ortalamas1 dikkate alindiginda 1996’ya kadar emek efektif vergi
oranlarinda bir artis oldugu, oranlarin 1996-1998 arasinda bir istikrara
kavustugu ve 1999’la birlikte kiiciik de olsa bir artis trendine girdigi
soylenebilir. 1995-2002 déneminde irlanda, Hollanda, Isveg, Liiksemburg ve
Ingiltere’de kayda de@er azalma goriiliirken, 1998-2002 dénemi igin Isveg,
Irlanda, Hollanda, italya ve Fransa’da oranlarda bir azalma séz konusudur.
Diger iilkelerde emek {iizerindeki efektif vergi oranlari az ¢ok istikrarli
goziikmektedir. Ancak Ispanya, Portekiz ve Yunanistan igin artis trendi devam
etmistir.

40
35
- .
30 'l S - m
.
m- —.' - 0
25 —mw—=
20 [———" f_—‘_—‘?*
15 T T T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
‘ m—— Emek = @ = Sermaye == T {iketim ‘

Sekil 1. Efektif Vergi Oranlarinin Geligimi: AB Ortalamasi (1995-2002)

AB tiiye iilkelerin ¢ogunda emek efektif vergi oranlari, sosyal giivenlik
kesintilerinin 6nemini gostermektedir. Ortalama olarak efektif oranlarmin %
60’1indan ¢ogu isci ve isveren tarafindan 6denen sosyal giivenlik katkilarindan
olusmaktadir. Sadece Danimarka, Irlanda ev Ingiltere’de emek geliri iizerinden
Odenen vergiler i¢inde gelir vergisinin dnemi biiyiiktiir. Danimarka ise daha
once de anildig1 gibi sosyal giivenlik ve refah harcamalarini biiyiik 6l¢iide genel
vergilerle finanse etmektedir.
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Uluslararas1 standartlar esas alindiginda AB iilkelerinde emek
iizerindeki efektif vergi oranlarmin oldukca yiiksek oldugu soylenebilird8.
Ancak son donemde esas olarak emek piyasalarini ve istihdami tesvik etmek
tizere girisilen mali reformlarn etkilerinin belirli bir gecikmeyle etkisini
gosterecegi beklenebilir.

Diger faktorlerle bir karsilagtirma saglamak iizere emek, sermaye ve
tiiketim tizerindeki —AB ortalamasi- efektif vergi oranlarini yillar itibariyle bir
arada sunuldugu Sekil.1’de de goriilecegi lizere emek efektif vergi orani diger
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Sekil 2. Makro ve Mikro Gostergelerde Karsilastirma 2002

48 Carey ve Rabesona, 1999 yili i¢cin AB ortalamasini % 37, ABD ig¢in % 25 ve
Japonya i¢in % 23 hesaplamaktadir.
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iki faktoriin oldukc¢a iizerinde seyretmektedir. Emek vergi yiikii 1990’larin
sonunda hafif bir azalma gostermistir. Sermaye efektif vergi orami ise 2000
yilina kadar bir artig trendinde iken 2001 ile goriiniir bir azalig baglamigtir. 2002
yili i¢in sermaye ve emek efektif vergi oranlar arasinda yaklagik % 9’luk bir
fark goriilmektedir. Tiiketim vergi yiikii ise % 19-20 seviyelerinde az ¢ok
istikrarli goriinmektedir.

EUROSTAT tarafindan hesaplanan bu efektif vergi oranlarinin OECD
tarafindan hesaplanan vergi makasi ile karsilastirilmasi da arada bir korelasyon
bulunmakla birlikte iilkeler arasinda o6nemli farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Yukardaki grafik sunum (Sekil 2), ¢ocuksuz tek calisan i¢in
iilkelerin vergi sistemleri dikkate alinarak ortalama dretim isgisi igin
hesaplanmis vergi makasi49 ile Tablo 7°de sunulan AB iilkelerinde emek efektif
vergi oranlarini birlikte géstermektedir. Vergi makasi daha 6nce de aciklandig
gibi bir mikro veridir, EUROSTAT 1 yontemiyle hesaplanmis bir efektif vergi
orani ise makro veridir. Hesaplanma yontemleri tamamiyla farklidir. Bazi
iilkelerde vergi makasi ortalama efektif vergi oranlarindan oldukca biiyiiktiir.
Ancak tye tilkeler arasindaki dizilim de tamamen farklidir. Farkliliklar belli bir
yila has da degildir. Ancak bir korelasyon da goze carpmaktadir. Ortalama
iiretim iscisi i¢in yiiksek bir vergi makasina sahip lilkeler ayn1 zamanda gérece
yiiksek efektif vergi oranlarma da sahiptir. Sézgelimi Isve¢ ve Belgika her iki
gbsterge icin de emege yiiksek vergi muamelesinde bulunurken, ingiltere ve
Irlanda daima diisiik diizeylerde oranlara sahiptir.

6. SONUC

AB  lkeleri ulusal vergi sistemleri agisindan  —Ozellikle
uyumlagtirmanin olmadigi gelir vergisi alaninda- olduk¢a farkli o6zellikler
sergilemektedir. Sozgelimi gelire uygulanan yasal oranlar ilk dilim i¢in %5
(Danimarka) ile %33,4 (Hollanda), son dilim i¢in ise % 15 (Danimarka) ila %
52 (Hollanda) arasinda degismektedir. Dilim sayilari da olduk¢a ¢esitlidir;
Liiksemburg’da 16 iken Irlanda ve Isveg’te iki dilimli gelir vergisi
s6zkonusudur. Gelir vergisinin uygulanmasi ile ilgili bu farkliliklar énemli
Olciide sosyal giivenlik ve sosyal yardimlarin finansmani ile ilgili
goziikmektedir. Sosyal glivenligi genel kamu gelirleri ile finanse eden tilkelerde
gelir vergisinin toplam vergiler icindeki pay1 ve yasal oranlar yiiksektir. Diger
yandan sosyal giivenligin bir sigorta formu olarak degerlendirildigi ve katkilarla
faydalar arasinda bir bag oOngoriilen iilkelerde sosyal giivenlik harcamalar
cogunlukla gelir vergisi disinda, sosyal giivenlik kesintileri ile finanse
edilmektedir.

* OECD, Taxing Wages, gesitli yillar
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Vergi matrahimi belirlemekte kullanilan indirim ve mahsuplar da
oldukea cesitlidir. Ozellikle kapsamli gelir tanimina gore vergi dis1 tutulmasi
gereken gelir elde etmenin maliyeti niteligindeki harcamalara emek gelirinde
tam bir indirim saglanamamaktadir. Diger gelir tiirleriyle karsilastirildiginda
esitlik endiselerine kaynaklik eden isle ilgili maliyetlerin indirimi konusunda
bazi iilkeler hicbir indirim tanimazken bazilari ancak belirli gotiirii miktart agan
kisim i¢in indirim ya da mahsup saglamaktadir. Ancak ozellikle eski iiye
iilkelerde emek gelirine standart vergi indirimi haricinde 6zel indirimler
sozkonusudur. Bu durum bir yandan emek geliri i¢in bu tip harcamalarin
belirlenmesinde giigliiklerden diger yandan vergi matrahinin erimesi mali
kaygisindan kaynaklanmaktadir. Adalet agisindan bir bagka sorun olan hayati
idame ettirmeye yetecek gelirin vergi dis1 birakilmasidir ki az sayida AB iilkesi
sifir marjinal oranl dilime sahiptir ve bu dilime isabet eden gelir ise ¢ogu kez
asgari yagam haddinin oldukca altindadir.

Vergi yiikiimliiligiiniin belirlenmesi siirecindeki farkliliklar dolayisiyla
efektif vergi yiikii de yaklasik % 25 (Ingiltere) ile % 50 (Isveg) arasinda
degismektedir. Sermaye ve tiikketimle karsilastirildiginda da AB ortalamalarinda
emek gelirinin gorece yliksek vergi yiikiine maruz kaldig1 goriilmektedir. Diger
yandan AB iilkeleri OECD iilkeleri i¢inde gorece yiiksek emek efektif vergi
oranlartyla goze garpmaktadir. Ozellikle Avusturya, Belgika, Fransa, Italya ve
Iskandinav iilkelerinde emek geliri agir bir sekilde vergilenmektedir. Diger
yandan Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1990’lardan beri goriilen yapisal igsizlik bu
yiiksek emek vergileriyle baglantili goriilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan da
istihdam1 tesvik etmek tiizere emek flizerindeki vergilerde indirim yapilmasi
geregi liye lilkelere tavsiye edilmekte, 6zellikle uzun déonemdir issiz olanlar ve
geng issizler gibi gruplar i¢in hedeflenmis vergi indirimleri onerilmektedir. Bu
gercevede ¢ogu Avrupa lilkesinde yiliksek emek vergi yikii diigiirmeyi
hedefleyen reformlara girisilmistir.
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