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Ozet

Hukukun nasil meydana geldigi sadece yasama faaliyeti ile ilgili bir
konu degildir. Yasama faaliyetine etki eden siyasi, sosyal ve ekonomik unsurlar
da goz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle demokratik bir rejimde yasamaya
hangi unsurlarm etki ettigi biiyiik bir énem arz etmektedir. Iste, bu makalede,
hukukun yapilis siiregleri ve buna etki eden siyasi, sosyal, ekonomik faktorlere
deginilerek 6zellikle demokratik diizen igerisinde bu faktdrlerin konumu tespit
edilmektedir. Ardindan, Tiirkiye’de hukukun nasil yapildig1 ve hangi faktorlerin
etkinliginin mevcut oldugu incelenmektedir. Son olarak demokrasi teorileri ve
demokrasiyle yakindan ilgili siyasal katilim, sivil toplum gibi kavramlar
cercevesinde Tiirkiye’de hukukun yapilis1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yasama, demokrasi, siyasal katilim.
Abstract

The process of law-making is not a simple matter of legislation activity.
The political, social and economical features which influence the legislation
activity should also be taken into consideration. What really have effects on the
legislation especially in a democratic system is very important. Thus, in this
article, the process of law-making and the political, social and economical
factors which influence this process are examined and the situation of these
features in a democratic system is determined. Afterwards, law-making process
in Turkey and those features which have effects on this process are examined.
Finally the law-making in Turkey is evaluated in its relation with the theories of
democracy and with the concepts such as political participation, civil society,
closely concerned with democracy.

Keywords: Legislation, democracy, political participation.

Giris

Ulkemizde hukukun meydana getirilmesi {izerine yapilacak bir
inceleme, Ozellikle Tanzimat doneminden bu yana gergeklesen siyasi, sosyal,
iktisadi ve nihayet hukuki gelismeler gergevesinde stirekli degisim gosteren bir
siirecin ele alinmasini gerektirmektedir. Ciinkii her gelisme hukukun meydana
getirilmesinde etkin olan faktérlerin roliinii 6nemli hale sokmakta ya da
onemsizlestirebilmektedir. Daha agik bir ifadeyle Tiirkiye’de hukukun ve
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Ozellikle pozitif hukuk sisteminin nasil meydana getirildigini incelemek, her
kisa, spesifik donem i¢in ayr1 bir aragtirma alanini zorunlu kilmaktadir.

Bu sdylenenlerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de bir hukuk meydana getirme
“gelenegi” veya “standard1” denilebilecek ve sadece gesitli tarihsel sapmalarinin
ilaveten ele alinigiyla da rahatga ortaya konulabilecek bir yapi olmadigim ifade
etmek miimkiindiir. Bunun en bariz delili ise Tiirkiye’de siirekli olarak hukuk
reformu ve demokratiklegsme lizerine yapilan siyasi sOylemlerin, tartigmalarin

giincelligini yitirmemis olmasidir.

Iste bu sebeple Tiirkiye’de hukukun nasil meydana getirildigi ve bunda
demokrasinin etkinligi iizerine yapilacak bir inceleme, tarihsel olarak yasanan
siire¢ paralelindeki gelisimleri ayrintili olarak, farkli donemsel 6zellikleri ele
alan kronolojik bir aragtirmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu bir anlamda hukuk tarihi
aragtirmacilarinin ¢aligma sahasi igerisinde kabul edilebilecek bir konudur.

Bizim ele almaya c¢alistigimiz kapsam igerisinde hukukun meydana
getirilisinin incelenmesinde miimkiin oldugunca giincel olan ve halihazirda
uygulanan yontemlerin iizerinde durulmasi, hukukun siyasi ve sosyal
alanlarda ne gibi bir perspektifle ele alinabilecegini ve mevcut yontemlerde
sagliksiz olarak nitelendirilebilecek yonlerin neler olduguna dair tespitler
yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla hukuk tarihinin caligsma
alanlara fazlaca girmeksizin mevcut, pozitif hukuk igerisinde kullanilan
yontemlerin ele alinmasi bizim ¢alismamizin temel perspektifi olarak kabul
edilebilir.

Burada giincellikten bahsedilirken, yiiriirliikteki kurallar ¢er¢evesinde
hukuk meydana getirme siirecinin ne olduguna dair bir inceleme yapilmakla
birlikte, biiyiik Olgiide ele alinacak olan yasama faaliyetinin demokrasi
karsisindaki konumunun degerlendirilmesine de girilmek suretiyle dogmatik
hukukun disina da ¢ikilacaktir. Ote yandan hukukun yasama faaliyeti icerisinde
meydana getirilmesi disinda bu siirece ivme kazandiran ¢esitli siyasi, hukuki ve
sosyal dinamikler de ele alinarak yine bu dinamiklerin demokrasi kavrami
karsisindaki konumu ele alinacaktir.

1. Hukukun Olusturulmasimin Asamalari

Hukukun olusturulma siirecini ele alirken Oncelikle hangi faaliyetlerin
bu kapsamda incelenebilecegini tespit etmek gerekmektedir. Hukukun
olusturulmas: yasama faaliyeti kapsamiyla smirlandirilabilir mi? Bu soruya
olumlu cevap veremiyoruz c¢iinkii hukuk olarak tanimladigimiz yapi1 sadece
kanunlarin meydana getirilmesi ile sinirli degildir. Normlar hiyerarsisi igerisinde
kanunlardan daha alt kademede yer alan bazi hukuk normlar1 zaman zaman
toplumda en az kanunlar kadar etkin hukuki sonug¢lar dogurabilmekte ve hukuk
yapisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynayabilmektedir. Dolayisiyla yasama
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disinda yiiriitme organinin da hukuku olusturmada rol oynadigini rahatlikla
sOylemek miimkiindiir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 anayasal denetim, hukuk
sistemi tizerinde belli bir etki dogurabilmektedir. Her ne kadar anayasal denetim
slirecinde, yasamanin gerceklestirdigi anayasa ve kanun diizenlemeleri gibi yeni
bir hukuki durum meydana getirilmiyorsa da, bu yargisal siirecte yasamanin
gerceklestirdigi diizenlemeleri durdurmak veya iptal etmek gibi bir hukuki etki
meydana gelmektedir. Bu ayn1 zamanda dolayli da olsa hukuka iligkin olumlu
veya olumsuz talepleri etkileyebilen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ormnegin Anayasa Mahkemesi’nin isin esasmna girerek iptal istemini reddetmis
oldugu kanunlar hakkinda kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan on yil
gecmedikce Anayasaya aykirilik iddiasiyla tekrar basvuruda
bulunulamamaktadir. (Anayasa m.152)

Yasama, yliriitme ve yargi organlarinin belirli prosediirler igerisinde
meydana getirmesi diginda hukukun olugsumuna katkida bulunan, pozitif
hukukun dogumunda etken olan cesitli sosyoekonomik dinamikleri de goz
onlinde bulundurmak zorunlulugu mevcuttur. Bir pozitif hukuk normunun
olusturulmasina yonelik toplusal beklentinin kamuoyu seklinde ortaya ¢ikmasi;
siyasi partiler, g¢esitli sivil toplum Orgiitleri ya da medyanin bu beklentileri
yasama organina tasimast da hukukun olusturulmasi siirecinde goz Oniinde
bulundurmamiz gereken unsurlardir.

Bu agiklamalardan da yola c¢ikarak hukukun olusturulmasinda rol
oynayan etkenleri iki ana grupta ele aliyoruz. Bunlardan birincisi, hukukun
meydana gelisinin sosyoekonomik dinamiklerinin agiga ¢iktig1 asamalar, ikincisi
ise yasama yasama organinin bu dinamikleri pozitif hukuka yansitmasi
asamalaridir. Birinci asamay1 genel olarak sosyal talep asamast; iKinci asamay1
ise hukuklagma agsamasi seklinde ele almay1 uygun gordiik.

A Sosyal Talep Asamasi

Hukukun olusturulmasinda 6ncelikle sosyal bir olgu olarak hukukun,
sosyal talepler dogrultusunda ortaya ¢iktig1 diisiincesinden hareketle bu sosyal
taleplerin sekillenigini inceliyoruz. Bilindigi gibi hukuk sadece kanun
koyucunun keyfi iradesiyle meydana gelen bir yap1 degildir. Hukukun meydana
gelisi, toplum ve ¢esitli toplumsal kosullarin karsilikli iligkileriyle yakindan
ilgilidir.! Ozellikle demokratik sistemlerde bu etkilesimin gerekliligi bir
mesruiyet zemini olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada temel siyasi, sosyal
merkezleri ve kavramlart hukukun olusumuna etki etmeleri kapsaminda
degerlendirebiliriz.

! Ulker Giirkan, Hukuk Sosyolojisine Giris, 2. Baski, Ankara, 1994, s. 22.
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1. Hukuk Taleplerinin Ortaya Konuldugu Sosyal ve Siyasi
Miiesseseler
a. Demokrasi

Gilinlimiizde hukukun meydana getirilisi ¢esitli demokrasi yontemlerinin
yer aldig siireglere baglanmstir. Ozellikle son yiizyilda diinyadaki en yaygmn
idare bigimi olarak goriilen ulus-devlet yapisi, mesruiyetini, Onceki
donemlerdeki gibi bir hanedana veya dini bir otoriteye baglamadigi igin
mesruluk araci olarak halkin belirleyiciligini temel alma yoluna gitmistir.
Dolayisiyla demokrasi ¢agdas bir yonetim anlaylsldlr.2 Bilindigi gibi devlet,
Weberyen anlamda siddetin mesru olarak kullanimini tekelinde bulunduran bir
yap1 olarak kabul edilmektedir.® Siddetin mesru olarak kullanimi ifadesi ayni
zamanda mesrulugun da agiklanmasimi gerektirmektedir. Yine Weber’in
smiflandirmasinda  yer alan geleneksel, karizmatik ve yasal mesruluk
goriinlimleri arasinda, cagdas devletler agisindan en yaygin olarak yasal
mesruluk anlayismin varligin siirdiirdiigiinii goriiyoruz. Hukukun bu anlamda,
giic kullammuni  megrulastiran bir sosyal olgu ozelligi tasiyor olmasi®
dolayisiyla, bir iilkedeki en biiyiik siyasi iktidar olan devletin mesruluk dayanagi
olan karizmatik, geleneksel veya yasal otoriteyi, hukukun da kaynagi olarak
gosterebilmesi gerekmektedir. Iste bu noktada modern ulus-devletler yasal
mesruiyetlerini demokratik sistemler araciligiyla sagliyor goriinmektedirler. Her
ne kadar realitede, demokrasinin basarili ve mikemmel uygulamasina
rastlanamasa da devletler Kkendilerini demokratik goriiniimlii  siyasal
sistemleriyle ifade etmeye ¢aligmaktadirlar. Bu sistemi etkin kilabilmek i¢in ise
glinimiizde en elverisli yol olarak temsili demokrasi uygulamasi tercih
edilmektedir.”

Temsili demokrasi, ger¢ek demokrasinin hayat bulabilmesi agisindan
elverissiz ve yetersiz kalmaktaysa da halkin belli siireglerde secimlere katilarak
belirli kimselerin isbagina gelmesini saglamasi, daha sonra ise bagarisiz gordiigii
bu yoneticileri iktidardan uzaklagtirmasi gibi ¢esitli fonksiyonlarla, siyasi
nitelikli kararlar alan bu kadrolarin en azindan siyasi sorumluluk kapsaminda
yer almalar1 sonucunu dogurmaktadlr.6

2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 16. Basim, Ankara, 2004, s. 141.
¥ Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Istanbul, 1986, s. 80.
4 Ali Safak Bal, Hukuk, Konya, 2005, s. 222.

5 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 3. Baski, Ankara, 2001, s. 64-65. Modern
demokrasilerin poliarsi kavranu ile agiklanmasi ayrica Degerlendirme ve Sonug bagligt
altinda incelenecektir.

Kapani, s. 139.
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b. Kamuoyu

Demokratik toplumun giiniimiizdeki goriinimlerini inceledigimizde
halkin siyasi kararlarin alinmasina bizzat katilmaktan daha ¢ok dolayli yollardan
yonetenleri etkileme cabalarimi gdzlemleyebiliriz.” Demokratik toplumlarinda
halkin siyasi kararlar {izerindeki belirleyiciligi sadece secimler yoluyla degil,
baska yollarla da s6z konusu olmaktadir. Bu asamada halkin siyasi veya hukuki
taleplerini dile getirmesi agisindan sik¢a bagvurulan kamuoyu kavramina
bagvurmak gerekmektedir. Kamuoyu, “kamu”nun belli konularda reyini
belirtmesi, oybirligine dayanan ortak bir kanaat ortaya koymasi seklinde
disiiniilemez. Zaten boyle bir durumun ger¢eklesmesi de miimkiin
goziikmemektedir. Kamuoyu, daha ¢ok belli bir konu tizerinde fikir sahibi olan
toplum tyeleri arasmda o konuyla ilgili hakim olan kanaat olarak
anlagilmalidir.® Dolayisiyla toplum igerisinde o konu ile ilgilenmeyen, o
konudan haberdar olmayan kimselerin herhangi bir sekilde kamuoyu olusumuna
katkilar1 yoktur. Kamuoyu genellikle ¢coguniugun meydana getirdigi bir kanaat
cephesine dayanmaktadir. Etkin olusu bu ¢ogunlugu barindiriyor olmasiyla da
alakalidir. Ancak kamuoyunda belirleyici olan her zaman ¢ogunluk olmayabilir
de. Kamuoyu, ¢ogunlugu saglamadan etkinlik ve yoguniuk gostermek suretiyle
de belirginlesebilir.9 Ormegin kitle iletisim araglarma, ozellikle medya
organlarina hakim olan kimselerin tasidigi siyasi kanaatler, tercihler, egilimler
etkinlik gosteriyor olmasi dolayisiyla kamuoyunu belirleme imkanina sahiptir.
Gerek bu kanaatlerin medyada kamuoyu goriiniimiinde ortaya konmasiyla,
gerekse medyayla muhatap olan halkin goriislerinin yonlendirilmesiyle de
kamuoyu belirlenebilmektedir. Dolayisiyla Kapani’nin de ifadesiyle “kamuoyu
kendini etkin olarak duyuran kanaattir” denilebilir.’® Siyasal niteligi dolayisiyla
daha ayrintil1 bir tanimlama olarak “hiikiimet dis1 6zel ¢evrelerden hiikiimete
dogru yonelen ve hiikiimetce goz Onilinde bulundurulmasi dogru bulunan
kanaatler” ifadesi kullamlabilir."* Kamuoyunun belirmesinde demokratik
sistemlerde birazdan tizerinde duracagimiz siyasi partiler de yonlendirici

Kapani, s. 142.

Kapani, s. 146-147; Oztekin, s. 104. Sezer bu noktada ayirimi kamu kavraminda
yapmakta ve onu “belli bir sorunla karsilasmis, bu sorun etrafinda toplanmig bireylerden
olusan bir grup” olarak tanimlamaktadir. Duygu Sezer, Kamu Oyu ve Dis Politika,
Ankara, 1972, s. 3.

Kapani, s. 147.

Kapani, s. 148.

V.O.Key, Jr., Public Opinion and American Democracy, New York: Alfred A Knopf,
1963, s. 14’ten aktaran Sezer, s. 2.
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olabilmekte, siyasi talepleri, kendi iktidara ulagma amaclarina da u¥2gun bigimde
kanalize ederek kamuoyunun sekillenmesini saglayabilmektedirler.

C. Baski Gruplan

Kamuoyunun belirlenmesinin, onun etkin bir bigimde ortaya
konulusuyla s6z konusu oldugunu ifade ettik. Bunun ortaya konulusu agisindan
sosyo-politik ~ siireglerin belli odaklara ihtiyaci vardir. Iste bu noktada
kamuoyunu ortaya koyan, dolayisiyla belirleyen odaklardan biri bask:
gruplaridir. Baski gruplar1 siyasal partiler disinda, siyasi hayatin akigini
etkileyen ve siyasi kararlarin alinmasinda rol oynayan merkezlerdir. Kapani
baski gruplarin “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlari gergeklestirmek
icin siyasal otoriteler tizerinde etki yapmaya ¢alisan orgiitlenmis topluluKlar”
olarak tanimlamaktadir. Bu cercevede baski gruplarnn yasama ve yiiriitme
organlarinin hukuk meydana getirmelerinde énemli bir etki olusturmaktadirlar.™
Baski gruplarin1 tanimlamada kullanilan menfaat kavrami genel anlamda
anlagilarak, bunun gerek maddi gerekse manevi nitelikli amaglar iizerine bir
araya gelmis insanlardan olusabilecegi gozden kagmamalidir. Bu agidan maddi
¢tkar anlamiyla beliren baski gruplarint menfaat gruplar: (interest groups) ve
ortak manevi amaglarla ortaya ¢ikan baski gruplarini tutum-davranis gruflarz
(attitude groups) olarak belirtmek suretiyle 6zel bir ayrima gidilebilir.** Bu
anlamda ortak menfaatler etrafinda toplanmus olan baski gruplarina igveren
birliklerini, is¢i kuruluslarini, tarim sektdriindeki birlik ve kooperatifleri, memur
sendikalarmi, esnaf odalarimi, tiiketici birliklerini ve meslek odalarmi ornek
vermek miimkiindiir. Ortak amaglar etrafinda toplanan bask: gruplarina ise fikir
kuliipleri, siyasi partilerin genglik ve kadin kollari, diisiince topluluklari, insan
haklar 6rgiitleri, gevre orgiitleri, dini cemaatler 5rnek verilebilir."®> Ayrica bask
gruplarin1 sadece oOrgiitlii ve aktif sekilde varligi olan topluluklar olarak
gérmemek gerekir. Orgiitlenmemis, aktif bir etkileme faaliyeti yiiriitmeyen fakat
sahip oldugu oy potansiyeli dolayisiyla agirlik ve etki olusturan gruplar da baski
gruplar igerisinde sayllabilir.16 Ornegin belli segim bolgeleri, kdyler, mahalleler
bu tiirden bask1 gruplarindan sayilabilir.

Baski gruplar siyasi partilerden farkl olarak, iktidar1 elde etmek ve onu
kullanmak amac1 giitmezler. Baski gruplari iktidar iizerinde gesitli yollardan etki

2 suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, 2. Basim, Ankara, 2000, s. 27—28.

Kapani, s. 193.
Kapani, s. 194.

5 Kapani, s. 198-199; Ahmet Taner Kislal, Siyaset Bilimi, 3. Baski, Ankara, 1999, 267—
268.

% Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Ankara, 1993, s. 276; Kislal, s. 278.

13

14

102



KAVAS

yaparak, alinacak siyasi kararlar etkilemeye c¢aligirlar. Baski gruplari, siyasi
partilerle dogrudan baglant1 icerisinde olarak etki yapabilecekleri gibi, siyasi
partilerle organik iligki icerisinde olmaksizin dolayli yollardan da etki
olusturmaya cahsabilirler.'’” Ornegin siyasi partilerin genglik ve kadm kollar:
siyasi partilerle dogrudan ve organik bag icerisinde olabilmektedirler. Ancak
ilkemizde bu tirden yan kuruluslarin siyasi partileri etkileme ve
yonlendirmeden ¢ok, se¢im donemlerinde kampanya faaliyetleri yapmakla
smirli bir konumda bulunduklarini goriiyoruz. Bunlarin diginda kimi siyasi
partilere sadece yakinligiyla bilinen ve organik bagi bulunmayan veya partilere
esit mesafede tavir benimseyen c¢esitli kuruluglar da siyasi partilerin
faaliyetlerini etkileme gayreti icerisinde olabilmektedir. Ozellikle sendikalar bu
noktada 6zel bir yere sahiptirler. Ulkemizde siyasi kararlarin alinmasinda ve
hukukun belirlenmesinde siyasi partileri ve hiikiimetleri etki altinda birakmak
acisindan en tipik bask: grubu olusturma yetenegi sendikalarda bulunmaktadir.
Orgiitlenmis is¢i kitlelerinin ve memur kesiminin menfaatlerini koruma
amactyla meydana gelen bu topluluklar, siyasal katilmanin en giiglii 6rnegi
olmalar1 paralelinde demokratik siyasal yasamin da gelisimine katkida
bulunmuslardir.’® Baski gruplarinin diger gii¢lii 6rnegi ise meslek kuruluslaridir.
Meslek kuruluglar1 da o6zellikle kendi mesleki alanlariyla ilgili hukuki
diizenlemelerin yapilmas: siirecinde hiikiimetler ve siyasi partiler {izerinde
kamuoyu etkisi olusturmaya ¢alismaktadirlar. Ornegin Tiirkiye Barolar Birligi,
ilkemizde avukatllk mevzuatiyla ilgili diizenlemelerde faal bir rol
oynamaktadr.*®

Baski grubu olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartigmali olan
ancak hukuk diizeninin sekillendirilmesinde Onemli etkilere sahip oldugu da
goriilen bir diger odak, askeri ve sivil biirokrasi igerisinde yer almaktadir.
Kamusal nitelikli bu baski gruplari da genellikle kendi yetki alanlar ile ilgili
konularda  hukuki  diizenlemelerin = yapilmasi  siirecine = miidahale
edebilmektedirler. Yani belli bir grubun menfaatinin gbzetilmesinden ¢ok, bir
kamu hizmetinin veya bir idari tutumun onceligi ve onemi noktasinda siyasi
kararlar1 ydnlendirme amaci giidiilebilmektedir. Ornegin askeri harcamalarin,
strateji politikalarinin belirlenmesinde ordunun bu tiirden bir etkisi s6z konusu
olabilmektedir.”’ Bir vyiiriitme orgam olarak Milli Giivenlik Kurulu, icrai
olmayan, istigari bir fonksiyon yiiriitmek iizere diizenlenmistir. Ancak siyasi
kararlarin alinmasinda hiikiimetleri yonlendirmede oldukga etkili olan ve bu

1 Kislali, 269-270; Kapani, s. 194-196; Tun cay, S. 224-225; Oztekin, s. 102-103.
8 Kapani, (Kamu Hiirriyetleri), s. 278-279.
Kapani, s. 200.

Kapani, s. 201-204. Ordunun bir baski grubu olarak ayrimtili incelenisi igin bkz. Kislal,
S. 278-292.

19

20

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Y1l 2006 103



Tiirkiye’de Hukukun Olusturulmasi ve Demokrasi

yoniiyle de ¢ok tartisilan bir kurum olmustur. Bu tartigmalar {izerine ve Avrupa
Birligi’ne tiyelik siirecinde digaridan gelen talepler dogrultusunda 6nce 2001
yilinda bir Anayasa degisikligiyle kurulun sivil tiye sayist artirilmig; 2003’teki
diger bir anayasa degisikligiyle kurulun genel sekreterinin sivil kokenli olabilme
imkan1 da getirilmistir. Ancak kurulun bir baski %rubu olarak etkisinin tamamen
ortadan kalktigini séylemek de miimkiin degildir. !

d. Siyasi Partiler

Demokratik diizen igerisinde hukuk taleplerinin seslendirildigi bir diger
odak noktasi ise hi¢ siiphesiz siyasi partilerdir. Siyasi partiler, belirli bir siyasi
program c¢ercevesinde orglitlenen, halkin destegiyle siyasi iktidar1 ele gecirerek
bu programi uygulamaya koymayi hedefleyen tiizel kisilikler olarak kabul
edilmektedir.” Siyasi partilerin fonksiyonlar1 genellikle su basliklar altinda
degerlendirilmektedir. Menfaatlerin Birlestirilmesi (Interest Aggregation):
Siyasi partiler farkli menfaat gruplarinin menfaatlerini ve farkli siyasi talepleri,
demokratik diizen icerisinde belli noktalarda birlestirerek makul bir sekilde
ortaya konulmasi ve kanalize edilmesi fonksiyonunu gergeklestirir.® Siyasal
Devsirme (Political Recruitment): Partiler, siyasi sistemde rol alacak kisilerin
secimini saglamaktadir. Boylelikle siyasi elitler belirlenir ve kararlar alacak
olan kadrolar meydana gelmis olur.®* Siyasal Sosyallesme (Political
Socialization): Partiler tipki bir demokrasi okulu gibi, toplumun siyasal katilma
roliinii benimsemesine yardimci olur.®

Siyasi partilerin toplumun siyasi katilimin yiikselttigi bir gergektir.
Tarihi veriler de siyasi partilerin ortaya ¢iktig1 18. yilizyill ABD siyasi hayatinda
toplumun katiliminda bariz artis gozlendigini, seg¢imlere katilma oranlarinin
kayda deger bigimde arttigii ortaya koymaktadir. Ozellikle ¢ok partili siyasi
hayat toplumun siyasal katilimin1 agik bir sekilde artirmaktadir. Tiirkiye’de de
¢ok partili hayata geis buna bir 6rnek teskil etmektedir.”®

2L Erdogan, s. 272-277.

22 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, 2. Basim, Ankara, 2000, s. 54; Ozbudun, s. 4;
Tuncay, s. 26.

Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ugiincii Bas1, Ankara, 1979, s. 92-93; Kapani, s.
165-166; Erdogan, s. 127; Kislal, s. 260-263.

2 Ozbudun, s. 98-107; Kapani, s. 166-167; Erdogan, s. 127.

% (Ozbudun, s. 108-110; Kapani, s. 166; Nermin Abadan, Halk Efkdri, Ankara, 1956, s.
80-81.

2% Ozbudun, s. 27.
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e. Sivil Toplum

Siyaset biliminde, katilimin yiiksek oldugu ve demokratik diisiinceye
paralel olarak halkin yonetimde etkin bigimde belirleyici oldugu toplumlara sivil
toplum adi verilmektedir. Sivil toplum gliniimiizdeki yonelis itibariyle devlet
karsisinda daha ¢ok toplum anlayisim besleyen ve tarihsel olarak burjuvazinin
siyasi gili¢ olarak ortaya ¢ikisiyla beliren bir kavram olmustur. Aristo’nun
“politike koinonia’sindan Cicero’nun “societas civilis” Latince gevirisi sonucu
giiniimiize gelen kavram, ozellikle 18. ylizyildan sonra toplum ile devletin
farklilagsmasi diigiincesinin gelisimi ile birlikte siyasi literatiirde yerini alrmstnr.27

Sivil toplum ile devlet arasinda demokratik nitelikli bir iligkinin varlig:
i¢in toplum igerisindeki hi¢bir kesimin hdkim iktidar olmamasi, dolayisiyla da
hi¢bir hakim ideolojinin iktidar olmamasi gerekmektedir.28 Dolayisiyla sivil
toplum ayn1 zamanda farkliliklar yasatan, ¢cogulcu karakterli bir anlayisa zemin
olusturur. Bu ayn1 zamanda tamamen liberal bir goristiir. Sivil toplum,
farkliliklarin = “halk”, “toplum”, “simf”’, “yurttashk” gibi total kimliklere
indirgenmemesiyle miimkiin olmaktadir.”® Bireyi ve azinlig: biitlincii kimlikler
ve biitiinlestirici yoniiyle daraltan, asindiran devlet karsisinda; bunlar koruyan
yapisiyla sivil toplum, ayn1 zamanda demokrasinin giiclenmesinde de etkili
olmaktadir. Devlet iktidar1 karsisinda giiclenen yoniiyle sivil toplumun devlet
iktidarim1  kontrol fonksiyonu gergeklestirdigini, siyasi sistemin ve Siyasi
partilerin demokratiklesmesine katkida bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

f. Secimler

Demokratik yollarla siyasi iktidarlarin belirlenmesinin ve devlet erkini
kullanacak olan kadrolarin halkin tercihiyle olugsmasinin ydntemi olarak
secimlere bagvurulmaktadir. Se¢im ayni1 zamanda siyasi katilimin da sar‘udlr.30
Gilinlimiizde yaygin olarak benimsendiginden bahsettigimiz temsili demokrasi
sistemi i¢in se¢imlerin yapilmasi zorunludur. Se¢im sayesinde consensusun
varligi somutlagir ve tahmini bir onay yerine kanitlanmis bir onay siyasal
katilim1 ortaya ¢ikarir.*' Segimler, hukukun olusturulmasi kapsaminda yasama
organmin olusturulmasim saglayarak, hukuku meydana getirecek temsilcilerin
kimler olacagimi belirlemektedir. Bu yoniiyle se¢imlerin yasama organini

2 Ali Yasar Saribay, Postmodernite Sivil Toplum ve Islam, Genisletilmis 3. Baski,

Istanbul, 2001, s. 134.
% Saribay, s. 136.
2 Saribay, s. 138.
% Sezen, s. 50-52.

%1 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cevirenler: Tunger

Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, Ankara, 1996, s. 95.
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etkileyen bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz.*? Segimler, bir diger devlet erki olan
yiriitmeyi de etkilemektedir. Zira segim sisteminin ve anayasal diizenin
ozelliklerine gore segimlerden giiclii olarak ¢ikan siyasi kadrolar yiirlitmenin
merkezi konumundaki hiikiimetleri olustururlar. Yiiriitme, hem var olan
kanunlan yiiriitmekle kalmaz, kendine taninan takdir yetkisi genigliginde hukuk
meydana getirme imkanmi da elde eder. Boylelikle yiiriitme orgami hukuku
belirlemede rol oynamaktadir.*®* Devlet erkinin iigiincii ayag: olan yarginm da
secimlerden etkilenmedigini sdylemek zordur. Bilindigi gibi yargi bagimsizdir.
Yarginin bagimsizligi demokratik hukuk devleti anlayisinin da bir geregidir.
Ancak yarginin verecegi kararlar mutlaka, yasama ve yiiriitmenin sekillendirmis
oldugu hukuka gore belirlenecektir. Dolayisiyla yasama ve yiirlitme hukuk
iizerinde diledigi tarzda degisiklikler gerceklestirerek yarginin kararlarim
yonlendirme yoluna gidebilecektir. Yarginin bir diger etkilenme yolu ise;
yasama ve ylritmenin hukuki diizenlemeler araciligiyla bizzat yarginin
yapisinda degisiklikler gergeklestirmesi, yargimin igleyisini yeniden ele almasi,
yargilama faaliyetinde yer alan hakim, savci ve diger personelin atamalari, 6zliik
haklar, disiplin islemleri, sicilleri {izerinde belirleyici olmasi noktalarinda
ortaya ¢ikmaktadir.® Ormegin Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu biinyesinde
yiirlitme organindan Adalet Bakani ve Adalet Bakanlig1 miistesarinin yer almasi
yargmin bu yénde etkilenmesine yol agabilecek bir durum teskil etmektedir.*

2. Hukuk Taleplerinin Ortaya Konmasi

Genel olarak hukukun dogumuna 3/01 acan dinamiklerin basinda sosyal
ve ekonomik faktorler yer almaktadir ® ki, bu faktorlerin incelenmesi
¢aligmamizin hacmini asacak boyutta bir husustur. Ancak hukukun dogumunu
saglayacak olan merkezleri yukarida incelemeye calistik. Simdi bu merkezlerin
hukukun dogumuna veya degismesine yonelik talepleri hangi siiregler icerisinde
ortaya koyduklarini inceleyebiliriz.

Gilinlimiizde sivil toplumun giderek artan giicii, iletisim araglarinin da
yayginlagmasiyla birlikte, c¢esitli taleplerin daha hizli ve etkin bigimde
amaglanan noktalara ulagtirilabilmesini saglamaktadir. Medya ve Internet
aracilifiyla toplumda sesini daha giiclii sekilde duyuran sivil toplum orgiitleri,
kendi sivil amaglariyla baglantili toplumsal talepleri daha kolay yollardan

%2 gezen, s. 287.
% gezen, s. 297-298.

% gezen, s. 295-297.

% 2461 s. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, m.2.

% Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapumi,

Konya, 2000, s. 9.
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duyurabilmektedir. Pek ¢ok sivil toplum oOrgiitii, hukuksal nitelikli taleplerini
bildiriler, basin toplantilari, kitap, dergi, brosiir, Internet, televizyon gibi
araglarla duyurmakta; zaman zaman da belli konularda anayasa degisikligi,
kanun Onerisi gibi teklifleri metinleriyle ve ilgili raporlarla birlikte siyasi
partilere, milletvekillerine ve hiikiimetlere ulastirmaktadirlar.

Aym  zamanda  Hiikiimetlerdisi  Orgiitler ~ (non-governmental
organizations=NGO) olarak da anilan sivil toplum orgiitleri ayni zamanda
kiiresellesmenin temel aktorleri arasinda da yer almakta ve hukukun
belirlenmesinde diger aktorlerle birlikte rol oynamaktadir.’’ Ancak sivil
toplumun, yasama siirecinde ne kadar dikkate alindigi, belki bahsettigimiz
fonksiyonlariyla heniiz gelismekte olan ve iilkemizde 6nemi yeni kavranan bu
oOrgiitlerin zamanla elde edecegi konuma gore degerlendirmek yerinde olacaktir.
Nitekim yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde pek ¢ok sivil
toplum Orgiitiiniin medya yoluyla ¢ok ¢esitli onerilerine ve elestirilerine tanik
olundu. Sivil toplum o&rgiitleri haricinde kamu kuruluslarinin da tasarn ile ilgili
elestiri ve onerileri oldu. Ornegin Tiirk Silahli Kuvvetleri, iki yila kadar hapis
cezasii gerektiren suglarin ertelenmesi yoniindeki hiikmii, Askeri Ceza
Kanunu'ndaki cezalar1 ve askeri disiplin suglarin1 kapsamamasimi; Yargitay ve
Gumriik Miistesarligi, Paranin Degerinin Korunmasi ile Kagakeilik Yasasi'na
iliskin birgok hiikmiin, yeni TCK ile birlikte islemez hale gelecegini ve bir¢ok
dosyanin diisecegini savunarak bunun i¢in iki yasaya istisna maddelerinin
eklenmesini talep etti.*® Bunlar zaman zaman da dikkate alinarak tasari iizerinde
degisikliklere de gidildi. Hatta tasar1 iizerindeki tartigmalarin yogunlagmasi
sonucunda Meclisteki partiler arasinda uzlasmaya varilmas1 miimkiin olamadigi
icin, hiikiimet tarafindan, kanunun yiiriirliige girmesi 1 Haziran 2005 tarihine
ertelenerek tartigmalarin belli bir noktaya ulasmasi ve buna uygun bigimde
kanunda yeniden degisiklikler yapilmasi kararlastirildi. Ancak gerek o6rnek
verdigimiz TCK gerekse diger mevzuat degisikliklerine yol acan temel etken
sivil toplumun talepleri olmamustir.

Dolayisiyla hukuk talepleri kapsaminda degerlendirebilecegimiz
etkenleri  sadece  sosyal siiregler igerisinde meydana  gelenlerle
sinirlandiramiyoruz. Hukuka yonelik taleplerin 6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iyelik politikas1 dogrultusunda ve Avrupa Birligi’nin buna karsilik
Tiirkiye’den yapmasii bekledigi hukuki diizenlemelerle karsimiza ¢iktigini

37 Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, 2001, s. 185. Yiiksel
kiiresellesmenin aktorleri olarak ulus-devletler, uluslararas: orgiitler, ¢okuluslu sirketler
ve hiikiimetlerdis1 orgiitleri gostermektedir. Hukuk ise bu dort aktoriin  etkisi
gercevesinde belirlenmektedir. Bkz. s. 135-185.

% 01.04.2005 tarihli Sabah Gazetesi, (http://www.sabah.com.tr/2005/04/01/siy104.html)
(26.01.2006)
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goriiyoruz. Buna karsilik olarak gergekten de dzellikle 57. Hiikiimet ve sonraki
hiikiimetler déneminde ¢ok ciddi yapisal degisiklikleri 6ngdren diizenlemeler
gerceklestirildi. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu'nun g¢ikarilmasi Avrupa Birligi
tarafindan iyelik miizakerelerine baslanmasi i¢in ek sart olarak ileri
siiriilmiistii.*?

Ozellikle hukuk cevrelerinde, bilimsel yaymlarda belli konularda
Avrupa iilkelerinin mevzuati ile Tiirk mevzuatinin karsilastirilmasma yo6nelik
caligmalarin yayginlastigi goriilmektedir. “Uyum yasalar1” kapsaminda Tiirk
mevzuatinin Avrupa Birligi’nin kriter olarak belirledigi yonde diizenlemeler
yapildigt da disiiniilecek olursa, biiyiikk Ol¢iide Avrupa iilkelerinin
mevzuatlarindan iktibas faaliyetinin s6z konusu oldugu da séylenebilir.

Bu baglamda kiiresellesme hareketi dogrultusunda hukuk sisteminin de
kiiresellesmesi ve “Avrupalilagsmasi” séz konusu olmasi dolayisiyla bu yonde
hukuk taleA}glerinin yasama ve Yylriitme organlarimi etki altinda biraktigini
goriiyoruz.™ Kiiresellesmenin getirdigi gelismeler, 6zellikle ticari iligkilerin, ¢ok
uluslu sirketlerin iilkeler arasindaki hukuk farkliliklarinin aginmasina yol agmasi
gibi etkiler de hukukun yeni bastan gekillenmesine yonelik talepler kapsaminda
degerlendirilmelidir.”

Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerle ortakliklar yoluyla baglantili olan yerel
sermaye ¢evrelerinin {ilke ekonomisi lizerindeki dnemli etkisi, siyasi karar alma
mekanizmalarim yonlendirecek Olgiide caydirici bir karakter tagimaktadir.
Ulkemizde buna 6rnek olarak hiikiimetlerin TUSIAD, TOBB gibi cesitli
sermaye Orgiitleriyle iligkilerinin seyri, genellikle bu g¢evrelerin hukuka iliskin
taleplerini etkili bicimde iletebildiklerini gostermektedir.

% 26.09.2004 tarihli Sabah Gazetesi, (http://www.sabah.com.tr/2004/09/26/siy101.html)
(26.01.2006)

Ergiilin Klaus von Beyme 'dan aktardigina gore kanun gereksinimini giiniimiizde ortaya
¢ikaran etkenler sunlardir: “-Vatandaglarin beklentilerinin ve buna paralel olarak
parlamentonun duyarliligmmin artmasi, -Devletin faaliyet alanlarinda azalma olmasi
(deregulation) beklentilerine ragmen, devletin faaliyet gosterdigi alanlarda artis olmasi, -
Siyasal konularin hukukilesmesi ve bu nedenle yasama organi iizerinde mevcut yasalarin
degistirilmesi yoniinde baski olugmasi, -Belli bir siire yiiriirlikte kalan kisa siireli ve
deneysel yasa tiirlerinin varligi, -Kurallarin kiiresellesmesi ve Avrupalilagmasi.” Beyme,
Klaus von, Parliamentary Democracy, Macmillian Press, Londra, 2000, s. 95.’ten
aktaran Ozan Ergiil, “Anayasa Mahkemesi’nin TBMM Ictiiziik Degisikligini Iptal
Karar1 Isiginda Ozel Yasama Yontemine Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 4, 2002, s.100.

4 Atar, s. 18.
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B. Hukuklasma Asamasi

Bu asamada hukukun meydana gelisi daha c¢ok pozitif hukuk
kurallarinin  6ngordiigii siiregler ve kismen teamiiller ¢ergevesinde meydana
gelmektedir. Yasama faaliyetleri burada temel olusturmaktadir. Bunlarin diginda
idarenin  diizenleyici nitelikli islemlerinden olan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Tiiziikler ve Yonetmelikler ve de yargmin, Ozellikle Anayasa
Mahkemesi’nin kararlari da hukuk olusturma kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Ancak c¢aligmamizin boyutunu asacak bir sekilde
bunlar1 incelemeye girismeyerek, hukuk olusturmanin temel kaynagi olan
yasama faaliyeti iizerinde durmay1 tercih ediyoruz. Oncelikli olarak
kamuoyunun bir sekilde yansittifi  beklentinin yasama  siirecinde
hukuklagmasmi; ardindan da uluslararas1 andlagmalarin ve uluslararasi nitelikli
hukuk sistemlerinin ulusal ¢apta hukuku belirlemesini inceleyebiliriz.

1. Yasama Faaliyeti

Yasama, devletin en temel fonksiyonlarindan biridir. Yasama, toplumun
siyasal kararlarimin alindigy, genel kurallarm koyuldugu bir alandir.*? Klasik
parlamenter sistemlerde belli bir alanin hukuki agidan “ilk-el diizenleme” yetkisi
yasama organindadir. Yasama organi, iist norm olan anayasal ¢erceve icerisinde
sosyal iligkileri hukuki ag¢idan belirleyen, hukuku meydana getiren meclistir.*®
Bilindigi gibi yasama yetkisi tilkemizde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne aittir.
(AY. m.7) TBMM’nin yetkileri de belli bir hukuk cergevesi icerisinde belli iist
normlara gore belirlenmektedir. Bu normlar genel olarak Parlamento Hukuku
gergevesinde incelenebilecek kaynaklara dayanmaktadir. Bunlar igerisinde
Anayasa, Meclis I¢tiiziigii ve ilgili kanunlar gibi yazili kaynaklar disinda diger
bilimsel ¢aligmalar, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve parlamento teamiilleri de
yer almaktadir.**

Yasama yetkisi dedigimiz zaman, Meclis’in kanun yapma ve

parlamento kararlari alma yetkileri anlagilmalidir.® 1982 Anayasas’’min 87.
maddesi kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak faaliyetlerini belirterek

42 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Yedinci Baski, Ankara, 2005, s. 349.

3 Biilent Tanor — Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2.

Bask, istanbul, 2001, s. 259-260.

Seref iba, “Tiirk Parlamento Hukuku Agisindan Son Anayasa Degisiklikleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 2002, s. 79-80.

4 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Ankara, 2005, s. 264;
Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 3. Baski, Konya, 2005, s. 166.
Tanor — Yiizbasioglu’na gore yasama islemleri anayasa degisikligi, kanun yapma ve
meclis kararlari olarak {i¢ baslikta yer almaktadir. Tanér — Yiizbasioglu, s. 269. Ancak
islemin normatif, soyut, genel nitelikleri agisindan bizce anayasa degisikligi de kanun
yapma (genis anlamda yasama olarak) kapsaminda ele alinmalidir.
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Meclis’in asli gorev ve yetkilerini belirlemektedir. Savas ilan etmek, para
basilmasina karar vermek, af ilan etmek gibi diger baz1 Meclis islemleri i¢in ise
“karar vermek” deyimi kullanilmaktadir. ® Karar verme islemi ile kanun yapma
arasindaki farki acgiklamak gerekirse, kamu hukukunda hukuki sonuglar
itibariyle iki islem tiiriinden bahsedilmektedir. Objektif islemler kural koyucu,
diizenleyici ve dolayisiyla normatif islemlerdir. Bunlar genel, soyut, kisisel
olmayan ve siirekli niteliktedirler. Iste Meclis’in bu tiirden normatif igerikli
islemleri maddi anlamda kanun kavramii karsilamaktadir.*’ Ancak her kanun
genel nitelikli olmayabilecegi ve zaman zaman kisilere 6zgii de ¢ikarilabilecegi
gibi, genel ve soyut nitelikte kararlar da soz konusu olabilmektedir. *®

Dolayisiyla kanun kavrami maddi agidan, Anayasa Mahkemesi’nin bir
kararinda da belirttigi gibi “toplum icin uyulmast zorunlu, genel, soyut, siirekli
ve konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte kurallar” iceren islemlerdir.*
Yine Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda “Bilindigi gibi, yasalar ya da
yasalarla egdegerdeki pozitif hukuk metinleri nesnel, soyut, genel ve siirekli
nitelikteki hukuk kurallarini iceren, etkileri yoniinden de objektif hukuk alaninda
yeni bir durum yaratan ya da varolan bir durumu diizenleyen veya ortadan
kaldiran kural-islemler boliimiine girerler” demek suretiyle maddi anlamda
kanun kavramini aglklamaktadlr.so Yani maddi anlamda kanun igerikle ilgili bir
aciklama gerektirmektedir. Sekli anlamda kanun ise igerik ve kapsam Onemli
degildir. Sekli kanun, yasama organinin “kanun” adi ile gerceklestirdigi islemler
olarak aglklanabilir.s1

4% Atar,s. 171

4 Tanér — Yiizbasioglu, s. 258.

48 Erdogan, s. 264

49 http://www.anayasa.gov.tr/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1966/K1966-25.htm
(26.01.2006)

%0 hitp://www.anayasa.gov.tr/K ARARLAR/IPTALITIRAZ/K1990/K1990-24.htm
(26.01.2006)

ibrahim Ara¢ — Seref iba, “Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma
Teknigi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1 58[3], Temmuz-Eyliil 2003, s. 39.
Doktrinde sekli anlamda kanun agiklanirken genellikle meclis tarafindan usuliine uygun
bi¢imde ¢ikarilma noktasina isaret edilmektedir. Erdogan, s. 264; Atar, s. 169-170.
Ancak bizce sekli anlamda kanunu tarif etmek igin usuliine uygunluk aranmamalidir.
Ciinkii yasama organinin usuliine aykir1 olarak “kanun” adiyla gercgeklestirdigi iglemler,
Anayasa yargisinda usul yoniinden denetlemeye tabi tutulup iptal edilene kadar kanun
niteligiyle yiirtirligiint stirdirmektedir. (AY. m.153/111)
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Yasama yetkisi genel, asli ve devredilemez niteliktedir.”? Yasama
organi belli bir hukuki diizenleme olustururken konu agisindan baglmsmdlr.
Diledigi konuda yiizeysel veya ayrntih diizenlemeler getirebilir.® Ayrica
yasama organi belli bir hukuki diizenlemeyi gergeklestirictken o konuda ilk
diizenlemeyi gerceklestirme yetkisine ve bagka bir hukuk kuralina dayanmama
Ozgilirliigiine sahiptir.54 Burada anayasaya uygunlugun araniyor olmasi ise
sadece anayasaya aykirt olmama durumuyla ilgilidir. Yoksa yasama organi
kanunlar1 yaparken herhangi bir anayasal hiikkme dayanmak zorunda degildir.”
Ayrica yasama yetkisi devredilemeyen bir yetkidir. (AY. m.7) Bu ayn1 zamanda
kuvvetler ayriligi prensibinin de bir sonucudur. Yine Anayasanin
diizenlemesiyle, higbir kurum veya organ kaynagini anayasadan almayan bir
devlet erki kullanamayacaktir. (AY. m.6)

Genel prensipleri itibariyle agikladigimiz yasama faaliyeti kapsaminda
oncelikle kanunlarin yapilmasi prosediirlerini inceleyebiliriz.

a. Metnin Yazilmasi:

Yukarida inceledigimiz sosyal merkezleri ve bu merkezlerin
yonlendirmesi dogrultusunda diizenlemeleri gerceklestirenleri hukuk politikasin
kararlastiranlar ~ olarak, belirlenmis olan bu politikalar cergevesinde
diizenlemeleri yapanlari ise teknisyenler olarak belirtmemiz miimkiindiir.>®

Kanunlarin ne sekilde yapilacagi genellikle anayasalarla belirlenir.
Ancak kanunlarin yapilmasi prosediiriinde dncelikle kanun metninin kim veya
hangi merci tarafindan yazilacagmna dair anayasada herhangi bir norm mevcut
degildir. Bu konuda Basbakanhigin yayimladigr “Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik tasarilarinin Hazirlanmasina Iliskin Esaslar”
isimli yonetmelik basbakanlik, bakanliklar ve oteki kamu kurum ve
kuruluglarinin  hazirlayacagi kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik gibi kural islemlerin yine bu kuruluslar biinyesindeki ilgili
birimlerce, bdyle bir birim yoksa hukuk miisavirliklerince hazirlanacagimi
ongormektedir. Dolayisiyla bu hukuk metinleri hazirlanirken daha ¢ok hukuk
alaninda uzman olan kimselere bagvurulmaktadir.

TBMM biinyesinde c¢alisan uzman kadrolarmin gorevleri 1991°de
diizenlenen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligt Uzmanlik Yo6netmeligi

52 Erdogan, yasama yetkisinin asli olusu ézelliginin, genellik zelligi igerisinde zaten yer
aldigini ifade etmektedir. Erdogan, s. 263.

%% Atar, s. 166; Tanér — Yiizbasioglu, s. 260.

% Atar, s. 167; Tanér — Yiizbasioglu, s. 260.

*  Atar, s. 168.

% Atar, s. 363.
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kapsaminda ele alinmaktadir.”’ Yonetmelikte sayilan gorevler incelendiginde
Ozellikle milletvekillerinin kanun teklifi metinlerini hazirlamalar1 kapsaminda,
uzmanlarin bunlar1 kaleme alma agisindan 6nemli rol oynadiklari gériilmektedir.
Iste bu yénleriyle uzmanlari, yukarida bahsettigimiz teknisyenler kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir.

Bu hukuk metinlerini kaleme alma isini, ya da diger ifadeyle
teknisyenlik isini, yasamact meslegi olarak isimlendiren Ara¢ ve Iba’ya gore bir
yasamact belli egitimleri almig olmanin diginda deneyim kazanmak suretiyle de
isini en iyi sekilde yapabilmektedir. Ciinkii yasamacinin i¢ine diisebilecegi
catigma Ve hata gibi sorunlarin bertaraf edilebilmesi i¢in bu isi yapan kimselerin
hukuk sistemi igerisinde c¢atismaya sebep olmamak agisindan yasamanin
“bagvuru veya denetim memuru (ombudsman)” ve “bek¢i kopegi (watchdog)”
olmak durumu séz konusudur.”® Biz bu asiri pozitivist yoruma katilmamakla
birlikte, yasamacmin mevzuata hakim olmasmm gerekliliginin 6nemini

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Uzmanlik Yénetmeligi 32. madde ekine gore

uzmanlarin gérevleri arasinda sunlar sayilmaktadir:

“A) Kanun tasari, teklif ve tezkereler ile ilgili odevleri: 1- Milletvekillerince
belirlenecek bir 6z ¢ergevesinde kanun teklifi hazirlanmasinda yardimer olur; 2- Meclis
Baskanlhigina intikal eden kanun tasar1 ve teklifleri ile tezkereleri, Anayasa, Igtiiziik ve
genel hukuk kurallart agisindan ve dil, terim, kavram, bi¢im, kanun teknigi ve sistematigi
yonlerinden inceler, goriis ve onerilerini istendigi takdirde sunar;3- Incelemelerinde
tespit ettigi eksikliklerin giderilmesi hususunu Bagkanliga sunulmak iizere Miidiirliigiine
Onerir, belirlenen goriis dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglar; 4-
Tasar1 ya da teklifin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda yapilan degisiklikleri esas
metne isler; 5- Komisyon raporunun (S.Say1) basimi sirasinda esas metinle; Genel
Kurulca kabul edilen metnin Cumhurbagkanligina gonderilen metinle; Resmi Gazetede
yayimlanan metnin gonderilen esas metinle karsilastirma ve kontroliinii yapar; varsa
hatanin diizeltilmesi i¢in gerekli iglemleri yiiriitiir;

B) Komisyon ¢aligmalarina iliskin 6devleri: 6- Komisyona havale edilen tasari, teklif ve
tezkerelerin 6n incelemesi ile gerekli mevzuat arastirmasini yapar, Komisyon Bagkanina
dosya hakkinda bilgi sunar 7- Komisyon Baskaninin istegi dogrultusunda giindemi
hazirlar, glindemin komisyon tiyelerine, bakanliklara ve diger ilgililere duyurulmasini
saglar; 8- Komisyon toplantilarma katilir, Igtiizilk ve mevzuat agisindan komisyona
danigmanlik yapar, goriisiilen metni okur, toplantiy1 takip eder, degisiklikleri kaydeder,
gerekli notlart alir; 9- Toplanti sirasinda degisiklik yapilmigsa, bu degisiklikleri esas
metne isler, yapilan degisikliklerin gerekgeleriyle birlikte rapor taslagini hazirlar,
Komisyon Bagkanmin veya sozciisiiniin goriis ve tetkikine sunar, raporun komisyon
iiyelerince imzalanmasini saglar; 10- Islemleri tamamlanan yasama dosyasin1 Kanunlar
ve Kararlar Miidiirliigiine gonderir; 11- Hazirlik ¢aligmalarina katildig: tasari, teklif ve
tezkere Genel Kurulda goriisiiliirken istendiginde Komisyona dokiiman ve teknik yénden
danigmanlik yapar;” http://www.tbmm.gov.tr/genser/m11.html (25.01.2006)

% Arac —Iba, s. 55.
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belirtmekle yetinebiliriz. En azindan hangi normlarin hangi mevzuat tiiriinde yer
almasi1 gerektigi ve hangi merciden g¢ikarilmasi gerektigi konularinda bilgi ve
deneyime sahip olunmasi o6nemlidir. Ayrica maddelerin tanziminde genel
kurallarin ve istisnalarin hangi niianslari, hangi temel noktalart kapsamasi
gerektigini iyi tespit edebilmelidir. Ote yandan yasamacimnin hazirladigi metni
herkesin anlam kargasasina diigmeksizin agik bir sekilde ve kanun hazirlama
teknigine uygun bi¢imde tanzim etmesi igin iyi bir dil bilgisine sahip olmasi
gerekmektedir.>

Yasamacinin hazirladigt metni kanun teklifi olarak iistlenecek olan
milletvekilinin yasamaci ile iyi isbirligi igerisinde olmasi, milletvekilinin
kanundan amagcladiklarin1 dogru bigimde aktarmasi, yasamacimin ise gerek
mevzuat bilgisi gerekse hukuka uygunluk acisimdan bu amaglan
degerlendirmeye tabi tutarak milletvekilini objektif olarak bilgilendirmesi
gerekmektedir.”

Her seyden once kanun hazirlanmasi disiplinler arasi bir enformasyon
gerektirmektedir. Gerek hukuk bilgisi gerekse hazirlanan metnin iceriginin
gerektirdigi 6lglide siyaset, sosyoloji ve ekonomi disiplinlerine hakim olmak bu
acidan sarttir. Ayrica adalet idesine wuzak diismeyecek diizenlemeler
getirilebilmesi i¢in, metni hazirlayanlarin ¢esitli adalet tartigsmalar1 ve
diistincelerine asina olmasi, dolayisiyla felsefe birikimine sahip olmasi
gerekmektedir.”*

% Ara¢ — iba, s. 55. Kanun teknigi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Ara¢ — iba, s. 48-54.

Cagil, kanun koyucunun dikkat etmesi gereken noktalar1 soyle belirtmektedir: “... vazu
kanunun hukuk politikas1 gergevesi i¢indeki vazifesi veyahut yasama politikasi, hukuki
kiiltiire ihtiyag gosteren ve hukuki kiiltiir olmaksizin yerine getirilmesi miimkiin olmayan
bir husustur. Lakin, vazu kanunun vazifesi, ayn1 zamanda etik ve teknik mahiyettedir.
Cikacak yeni bir kanun hakkinda bir hitkme varabilmek isteyenler, su ii¢ seyi miilahaza
etmek zorundadirlar: 1) Bir hukuki emir haline getirilmek istenen seyler, muta haller ve
sartlar altinda acaba kabili tatbik ve tahkik midir, ve acaba ne gibi neticeler dogurur? ...
2) Bundan maada, iizerinde durulacak ikinci nokta sudur: - Bu neticelerden hangileri
istindaf edilmek istenmektedir ve bunlardan hangileri iyi ve adildir? ... 3) Nihayet, yeni
bir kanun vaz’edilirken, vazn kanunun distincelerine, maksad ve gayesine verilmesi
gereken uygun “hukuki sekli” de bulmak lazimdir. Bu, ‘mantiki veya konsekan tefekkiir’
meselesidir.” Orhan Miinir Cag\l, Hukuka ve Hukuk Ilmine Giris, Yeniden Goézden
Gegirilmis ve Genisletilmis Dérdiincii Tabr’, Istanbul, 1971, s. 268-269. Cagil’in
ifadelerini 6zetleyecek olursak, kanun koyucunun ii¢ temel noktada ¢aligmasini
yirlitmesi gerekmektedir: Sosyoloji, felsefe ve hukuk teknigi.

8 Arac — iba, s. 55-56.
1 Arac — Iba, s. 56.
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b. Tasary/Teklif:

Yukaridaki bahsedilen yOnetmelige gore metnin hazirlanmasinin
ardindan, hazirlanmis olan metinler Bagbakanliga sunulmadan 6nce sosyal,
kiiltire, ekonomik politikalarda etkili olacak veya yeni bir teskilatlanma
gerektirecek olan tasarilar konularina gore ilgili bakanliklarin, Devlet Planlama
Teskilati’nin, Devlet Personel Baskanligi’'min ve hukuk diizenine, kanun
teknigine uygunlugu acisindan Adalet Bakanligi Kanunlar Genel
Miidiirligi’niin® incelemesine sunulmaktadir.®® Yénetmeligin diizenlemesi
hiikiimet disinda milletvekillerince yapilacak olan kanun tekliflerinin
hazirlanmasimi kapsamamaktadir. Bilindigi gibi Anayasa’nin 88. maddesine
gore kanun teklifleri’ bakanlar kurulu ve milletvekilleri tarafindan
yapilabilmektedir. Meclis Ictiiziigiinde ise bakanlar kurulunun hazirladig
tekliflere kanun tasarisi milletvekillerinin hazirladiklarina ise kanun teklifi adi
verilmektedir.

Anayasa’nin ve TBMM Ictiiziigiiniin ¢esitli maddelerince hiikme
baglanmis olan, kanun tasari ve tekliflerine yonelik sartlar so0yle siralanabilir: (1)
Imza sarti: Ictiiziigin 73. ve 74. maddelerine gore tasarilarda basbakan ve tim
bakanlarin, tekliflerde ise milletvekillerinin  imzalarinin  bulunmasi
gerekmektedir. (2) Gerekge sarti: Yine Ictiiziigiin 73. ve 74. maddelerine gore
tasar1 ve tekliflerin gerekceli olarak meclise sunulmus olmalar gerekmektedir.
Bu gerekgeler yukarida bahsettigimiz yonetmelik geregince de metnin

82 Adalet Bakanlig biinyesindeki Kanunlar Genel Miidiirliigi’niin gorevleri 2992 sayili

“Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” kapsaminda diizenlenmektedir. Bu goérevler
arasinda adli konulara iligkin kanun ve tiiziik tasarilarin1 hazirlamak da yer almaktadir.
Dolayisiyla adli konulardaki mevzuatin burada yazildigini1 séyleyebiliriz. Miidiirliigiin
gorevleri kanunda sdyle siralanmaktadir: “a) Adli konulara iliskin kanun ve tiiziik
tasarilarin1 hazirlamak, Bagbakanliktan gonderilen kanun teklifleri hakkinda goriis
bildirmek, b) Gorev alanina giren konularda, Bakanlik birimleri ile diger bakanliklarin ve
kamu kuruluslarinin sorular1 hakkinda goriis bildirmek, c¢) Mevzuat degisiklikleri
konusunda arastirma ve incelemeler yapmak, d) Bakanliklarca hazirlanan kanun ve
kanun hiikkmiinde kararname taslaklarinin Bagbakanliga gonderilmeden 6nce, Tiirk hukuk
sistemine ve kanun yapim teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis
bildirmek, e) Kendi gorev alanina giren konularda idarl yargi mercilerinde Bakanligi
temsil etmek, f) Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/673.html (25.01.2006)

“Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve YoOnetmelik tasarilarinin
Hazirlanmasina iliskin Esaslar”, Resmi Gazete, 8.9.1992, Say1: 21339’dan aktaran Arag
—iba, s. 46.

Anayasa’da gecen teklif kelimesi “kanun teklifi” ve “kanun tasaris1” alt kavramlarinin
her ikisini de karsilayacak anlamda kullanilmustir.
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yazimindan sonra eklenebilmektedir. (3) Daha once reddedilmemis olma sarti:
Ictiiziigiin 76. maddesine gore reddedilmis olan teklif ve tasarilar tam bir yil
geemeden tekrar meclise getirilememektedir. (4) Kaba ve yaralayict sézler
icermeme sarti: Ictiizigiin 67. maddesinde yer alan onergelerde kaba ve
yaralayict sozlerin kabul edilmeyecegine iliskin kural, kanun tasar1 ve
tekliflerinin hazirlanmasinda da goz éniinde bulundurulmahdir.®

Kanun tasar1 ve teklifleri yukarida belirttigimiz gibi gerekceli olarak
Meclis Bagkanligina sunulur. Kanun tasarilar1 Meclis Baskanliginca dogrudan
komisyonlara havale edilerek bu durum ilan edilir. Bu havaleye itiraz etmek
isteyen milletvekilleri oturum basinda s6z alir. (m.73) Kanun teklifleri de ilgili
komisyona dogrudan havale edilir. Komisyonlar sartlara uymayan kanun
tekliflerini sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler. (m.74)

Tasar1 ve teklifler Genel Kurula bilgi verilmek suretiyle giindeme
almmadan evvel hiikiimet veya milletvekilleri tarafindan geri alabilir. Sayet
bunlar giindeme alinmigsa, geri alinmalari Genel Kurulun kararma baghidir.
(m.75) Bir yasama doneminde yani iki genel se¢im arasinda sonuglandirilmayan
tasar1 ve teklifler “kadiik” olmus ve hiikiimsiiz sayilir. (m.77)

Tasan1 veya teklifler konularina gore bir veya daha ¢ok komisyona
havale edilmis olabilir. Bunlarin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, isin
komisyonlara havalesi sirasinda Baskanlik tarafindan tespit edilir. (m.23)
Komisyonlar bir anlamda konularin Genel Kurula é%elrneden son halini alacak
sekilde olgunlagmasimi saglamak {izere caligirlar.”” Komisyonlarda mecliste
grubu bulunan siyasi partiler iiye sayilari ile orantili olarak temsil edilirler.
(m.21) Bilindigi gibi Anayasanin 95. maddesinin 2. fikrasina gore yirmi
milletvekili ile Mecliste temsil edilen siyasi partiler, grup olarak kabul edilirler.
Mecliste siyasi grubu bulunurken bir sebeple milletvekili sayis1 diisen Siyasi
partilerin temsilcileri de komisyon disinda kalacagi gibi, temsil ettigi siyasi
partiden ayrilan milletvekilinin komisyon iiyeligi de diisecektir.

Meclis Igtiiziigiinde ayrintili olarak diizenlenmis olan komisyonlarin
caligmalarimi su esaslara baglanmistir. Komisyonlar iiye tamsayilarimin iigte biri
ile toplanir. Alinan Kkararlar ise hazir bulunanlarin salt ¢ogunluguna gore
belirlenir. (m.27/I1) Komisyonlar kendilerine havale edilen tasar1 veya tekliflerin
ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle
yiikiimlidirler. (m.38) Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasari
veya tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle
ilgili gordiiklerini birlestirerek goriisebilirler. (m.35) Komisyon toplantilarma
Bagbakan veya bir bakan katilabilir. Bagbakan veya bakan, gerekli goriirse kendi

64 Arac —iba, s. 47.
8  Atar,s. 218; Erdogan, s. 255
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yerine yiiksek dereceli bir kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir.
(m.30) Komisyonlarda tasar1 ve teklifler goriisiildiikten sonra bunlarin
reddedilmesine veya kabul edilmesine iligkin esas komiSyon raporlar
kendilerine havale edilmesinden en ge¢ kirk bes giin igerisinde Genel Kurula
sunulur. (m.37)

Ictiiziikte ayrintili olarak diizenlenmis olan Genel Kurul calismalarmi da
Ozetleyelim. Bir kanun tasari veya teklifinin Genel Kurul tarafindan kabul
edilebilmesi i¢in, toplanti yeter sayisinin bulunmasi gerekir. Toplanti yeter
sayist Anayasa’nin 96. maddesine gore Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin tigte biri, yani 184 milletvekilidir. Toplant1 yeter sayist varsa, bir
kanun tasar1 veya teklifinin kabul edilebilmesi i¢in toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugunun kabul oyu gerekir. Ancak bu kabul yeter sayisi, hi¢bir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan, yani 139 milletvekilinden az olamaz.
Komisyonlarca Genel Kurula sunulmus olan kanun tasar1 veya teklifinin timii
iizerinde parti gruplari, komisyon, hiikiimet ve milletvekilleri konusma yaparlar.
(m.81) Bu goriismelerde siyasi parti gruplari, komisyon ve hiikiimet adina
yapilan konusmalar yirmiser dakika ile iiyeler tarafindan yapilan konusmalar
onar dakika ile siirlidir (m.81). Bundan sonra maddelere gecilmesi konusunda
oylama yapilir. Maddelere gecilmesi kabul edilmedigi takdirde tasari veya teklif
reddedilmis sayilir. (m.81/V) Kabul edilirse, maddeler iizerinde ayr1 ayri
gorlismeye gecilir. Bu gorligmelerde hiikiimet, komisyon veya milletvekilleri
degisiklik Onergeleri verebilirler. Degisiklik Onergeleri kanun tasar1 veya
tekliflerinin basilip dagitilmasindan itibaren Baskanliga verilebilir. Ancak, tasari
veya teklifin goriisiilmesine bagslandiktan sonra verilecek degisiklik
Onergelerinde en az bes milletvekilinin imzasi bulunmadik¢a Onerge isleme
konulmaz. Bu oOnergeler isaret oyu ile oylamaya sunulur. (m.87) Timii kabul
edilen tasar1 veya teklifler Genel Kurulca kabul edilmis olur ve bundan sonra
yayimlanmak {izere Cumhurbagkanmma gonderilir. Bundan sonra da
Cumhurbagkant kanunu Resmi Gazete’de yayimlar veya yayimlanmasini uygun
gérmemigse gerekceli olarak Meclise geri gonderir. TBMM, geri gonderilen
kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri
gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan: degistirilen
kanunu tekrar meclise geri gonderebilir. (AY. m.89)

Yasama faaliyeti igerisinde sayilabilecek anayasa degisiklikleri de
prosediir agisindan bazi farkliliklar igerse de karakteristik olarak kanunlarin
yapilisiyla benzerlikler gdstermektedir. Her seyden once anayasa degisiklikleri
kanunlarm yapilisma gore daha agir sartlara baglanmistir. Ote yandan anayasa
degisikligi metinlerinin hazirlanmas1 daha uzun siiregleri, daha genis bir katilimi
ve daha hararetli bir miizakere siirecini icermektedir. Ciinkii yapilacak olan
degisiklik, normlar hiyerarsisinde iist seviyede belirleyici ve normatif giicii
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yiiksek kabul edilen bir kural-iglem olmaktadir.®® Buna bagh olarak da yapilan
degisiklik, yeniden diizenlenmesi zor sartlara baglanmustir. Tekrar tekrar
diizenlenerek daha miikemmel bir hale getirilmesi olduk¢a zordur. Kaldi ki
anayasanin kolay degistirilememesi ayrica hukuk devletinin bir geregi olarak
kabul edilebilir. Anayasal diizenden ve anayasal istikrardan bahsedebilmek igin
anayasa degisikliklerinin kanun degisikliklerine gore daha zorlagtirilmig olmasi
dogaldir.®” Ancak bu zorlugun, anayasanin zaman igerisinde yasanabilecek
cesitli sosyoekonomik degisikliklere ve gelismelere ayak uydurabilmesini
tamamen engellemeyecek derecede olmasi gerekmektedir. Bu noktada karsimiza
anayasanin katiigi meselesi ¢ikmaktadir. Anayasanin kati olmasi sadece
anayasanin kendi giincelligini korumasiyla degil, hukuk sisteminin de
yeniliklere ayak uydurabilmesiyle yakindan ilgilidir.

Anayasa degisiklikleri anayasa hukuku ve politika biliminin verilerine
gore ii¢c yolla gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi, tamamen tepeden inme,
siyasi iktidarin beyaniyla gergeklesen hiyerarsik 6yé'ntemdir. Bunun bizdeki bir
ornegi olarak 1876 Kanun-i Esasi zikredilebilir.®® Mevcut anayasal diizen ve
teamiiller ¢ergevesinde anayasanin tali kurucu iktidar tarafindan degistirilmesine
ise organik yontem adi verilmektedir.”® 1924 Anayasasi ikinci TBMM (1923
1927) tarafindan organik yontemle yapilmistir. 1928°deki laiklik ve 1937’deki
altiok degisiklikleri de organik yontemle yapllmlstlr.70 Ugiincii yontem ise
halkin temsilcilerinin iizerinde uzlagmalar1 ile gerceklestirilen sézlesme
yéntemidir.” Bu yontemde demokratik bir anlayis én plandadir. Genellikle
istisnai bir yontem olarak, gecici parlamento niteligindeki bir meclis tarafindan
gerceklestirilen bu yonteme bir 6rnek olarak 1921 Anayasasi verilebilir. Bu
anayasayl hazirlayan meclis “territoryal prensip” cercevesinde vilayet ve liva
temsilcilerinin ~ katilmiyla meydana  gelmistir.”> 1961  Anayasa’smnin
hazirlanmasinda da bu yontem denenmis ancak, gecici nitelikli Temsilciler
Meclisi, siyasi parti temsilcileri kapsaminda donemin en giglii partisi olan
Demokrat Parti temsilcilerini kabul etmediginden demokratik anlayisa uzak bir
deneme olarak kalmustir.”® Bu durum, anayasanin halkoyundan ¢ok da giiclii

8 Erdogan (Anayasal Demokrasi), s. 83.

7 Tanér — Yiizbasioglu, s. 269

88  Atar, s. 364-365.

% Atar, s. 365-366.

™  Taha Parla, Tiirkive nin Siyasal Rejimi 1980-1989, Ugiincii Baski, istanbul, 2002, s. 50.
™ Atar, s. 366.

2 Parla, s. 50.

™ Parla, s. 51; Erdogan, s. 158.
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olmayan bir oranda destek almasi sonucunu dogurmustur.”’ 1999’da
Anayasa’nin 143. maddesinde yapilan degisiklik, meclisteki biitiin partilerin
uzlagmasiyla  gerceklestirildigi  i¢in,  sézlesme  ydntemi  igerisinde
degerlendirilmektedir.”

Mevcut anayasal diizen igerisinde organik yontem ¢ergevesinde
yapilacak olan degisikliklerin c¢ercevesini Ozetlemek gerekirse, Oncelikle
degisiklik teklifi TBMM’nin {iye tam sayisinin en az lgte biri tarafindan
yapilmak zorundadir. (AY.m.175/I) Dolayisiyla kanunlardan farkli olarak
bakanlar kurulunun anayasa degisikligi teklifinde bulunmasi s6z konusu
olamamaktadir. Anayasanin 175. maddesinin ikinci fikrasina gore anayasa
degisikliklerinin goriisiilmesi kanunlarin goriisiilmesine iliskin usule tabidir.
Burada Meclis Baskanligimin teklifi ilk olarak Anayasa Komisyonu’na havale
edecegini hatirlatalim. Degistirme teklifi Meclisin iiye tamsayisinin beste ¢
cogunlugunun gizli oyuyla kabul edilir. Cumhurbagkanina génderilen degisiklik
gerekeeli olarak geri gonderildiginde Meclis degisiklik kanununu aynen kabul
ederse, Cumhurbagkani bunu halkoyuna sunabilir veya Resmi Gazete’de
yayimlar. Halkoylamasinda salt gogunluk aranir. (AY.m.175)

Yasama faaliyetinin gergeklestirilmesinde, yasama organinda etrafl
bicimde tartigilarak, kanunu oylayacak olan milletvekillerinin konu hakkinda
gercekten yeterli bilgi sahibi olmalar1 da demokratik nitelikli bir katilim igin
onemlidir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da bu nokta soyle ifade
edilmektedir: “Cagdas demokrasilerde, siyasi tercihlerin ve kararlarin
olusumunun miimkiin olan 6l¢iide genis ve agik tartigmalarla saglanmasi, iktidar
ve muhalefet partileri ile milletvekillerinin segmen 6ntindeki sorumluluklarinin
geregidir. Bu baglamda, yasama iglevi yerine getirilirken, iktidar- muhalefet
diyalogu i¢inde Meclis iradesinin yansitilmasinda yapilan konusmalar kadar bir
aydinlanma ve bilgilenme araci olan sorularin da 6nemi yadsmamaz. Ozellikle
teknik diizenlemeler iceren tasar1 ve tekliflerin konuya yabanci iiyelerce
anlagilabilmesi biiyiik 6lgiide soru-cevap yoluyla saglanabilir. ... Her kuralin
Ozgiirce tartisilip, sonuca baglanamadigi bir ortamda demokrasi ilkelerinin
uygulandigindan sz edilemez.”"®

™ “Nitekim, halkoylamasinda % 61.5 oraninda ‘evet’ oyu ¢ikmustir; oylamaya katilma

oraninin % 81 oldugu diistiniiliirse, ger¢ekte halkin yaklasik yarisinin 1961 Anayasasina
taraftar olmadigi soylenebilir.” Erdogan (Anayasal Demokrasi), s. 54.

S Atar, s. 366.

% hitp://www.anayasa.gov.tr/K ARARLAR/IPTALITIRAZ/K2002/K2002-24.htm
(26.012006) S6z konusu kararin ayrintili incelemesi i¢in bkz. Ozan Ergiil,
“Anayasa Mahkemesi’nin TBMM I¢tiiziik Degisikligini Iptal Karari Isiginda
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Yasama faaliyetinin siiratli ve etkin bir gsekilde yiiriimesi genellikle
siyasi istikrar ile alakali goziikmekte, tek parti iktidar1 donemleri bu istikrari
daha miimkiin kildig1 i¢in bu donemlerde yasama daha hizli bir performans
sergilemektedir. Ornegin 1983 te iktidara gelen I. Ozal hiikiimetinin kanunlasan
tasar1 orant ylizde 80’1 bularak yiiksek bir performans olusturmustur. Ancak en
uyumlu koalisyonlarindan kabul edilen DYP-SHP koalisyonunda bu oran ylizde
47’yi bulabilmistir.”’

Dolayisiyla yasama faaliyetinin isleyisinde etkili olan faktorlerden biri
siyasi partilerin meclisteki konumu yaninda hiikiimetin yapisiyla da ilgilidir.
Bunu belirleyen etkenlerden biri de se¢im sistemidir. Anayasa’nin 67.
maddesine gore se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bigimde diizenlenmelidir. Temsilde adalet genellikle ¢ogulcu
karakterdeki siyasi yapmin meclise adil bi¢imde yansiyabilmesini; yonetimde
istikrar ise fazla parcalanmamis bir meclis yapisinin ve hiikiimet bigiminin
uzlagsmaya yonelik sorunlar1 azaltacagi ve istikrarli bir yasama ve yiiriitme
faaliyetini saglayacagini ongdrmektedir. Bilindigi gibi parlamenter rejimlerde
hiikiimetler parlamentonun giivenoyunu saglayarak varligini siirdiirebildiginden
hiikiimetlerin parlamentodaki iktidar ¢ogunlugu 6nem arz etmektedir. Ancak bu
durumdan yola ¢ikarak secimlerle ve siyasi partilerle ilgili mevzuatin, tam
temsili Onleyecek tarzda diizenlenmesi demokrasinin yagsamasmi tehdit
edebilecek bir tehdit olugturmaktadir. Sezen’in de belirttigi gibi “toplumsal
yapimnin ¢ogulculugu istikrarsizlik getirmiyorsa ve bu savunuluyorsa, daha dar
olan parlamentoda cogulculugu reddetmek ve istikrarsizlik Ogesi saymak
demogojidir.”78

Bu duruma tipik bir Ornek olarak giiniimiiz meclis yapisini
gosterebiliriz. 3 Kasim 2002 Milletvekili segimleri sonucunda, gegerli oylarin
yiizde 45.33’lik kismi yiizde 10’luk barajin altinda kalan partiler lehine

Ozel Yasama Yontemine Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 51, Say1 4, 2002, s. 99-130.
Osman Ozsoy, Tiirkiye nin Demokrasi Arayisi, Istanbul, 2000, s. 26. Bizce, sayica ¢ok

fazla miktarda kanun ¢ikarilmasinin, hukuk sisteminin basarisi agisindan ne derecede
6l¢iit kabul edilebilecegi ayrica tartismali gériinmektedir.

7

®  Sezen, s. 301. Bdylesi bir gelismenin sonuglarmi Sezen sdyle analiz etmektedir:

“parlamentoda yeterli ¢gogunluga sahip bir parti, yasama ile yiirlitmenin ayricaliklarini
kendinde toplar. Hiikiimet gii¢lenir. Hiikiimet makamlar1 ... parti liderlerinin elindedir.
Bu makamlara yakin akrabalarini atayarak hanedanlik bile kurabilir. Kanun tasarilari
partinin biirolarinca hazirlanir. Hiikiimet ya da partili milletvekillerince meclise sunulur.
Parti grubunca kabul edilir ve hiikiimet tarafindan uygulanir. Parlamento ve hiikiimet
ayni motora bagli iki makinaya benzer. Bu agidan bakilinca rejim, tek-parti sisteminden
pek farkli degildir.” s. 302.
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kullanilmisti. Bu kesim TBMM’nde temsil edilmemektedir.”” Geriye kalan
54.67°1ik oran mecliste temsil edilmekte ve bu oranin sadece dortte birini gegen
bir temsil oraniyla kanunlar kabul edilmektedir. (AY.m.96) Dolayistyla
secimlerde gegerli oy kullanan se¢menlerin sadece yiizde 13.66’lik kesiminin
destegi su anda Tiirkiye’de kanun koyucu olmak i¢in yeterli olmaktadir. Bu da
demek oluyor ki segimlerde yiizde 13.66 oy almis olan bir milletvekili
cogunlugu, Tiirkiye’nin geriye kalan yaklagik yiizde 86’lik kesiminin muhtemel
itirazina ragmen bir kanunu meclisten gegirme imkanina sahip bulunmaktadir.®

2. Uluslararasi Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku ve
Kiiresellesme Etkileri

Yukarida da degindigimiz gibi, yasanmakta olan kiiresellesme siireci
icerisinde artik ulusal hukuk sisteminin, bir {ilke igerisinde hukuku belirleyen
tek unsur olmadigi goriilmektedir. Kiiresel nitelik kazanmaya baslayan hukuk
sisteminin, ulusal diizeydeki hukuklar1 belirlemesi ise daha ¢ok uluslararasi
andlagmalarla saglanmaktadir. Tiirk hukukunda da uluslararasi andlagmalar
anayasal olarak diizenlenmis ve belli Olciilerde baglayici, belirleyici olacag:
Ongoriilmistiir. Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikras1 “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” seklindedir. Doktrindeki goriisler
acisindan uluslararas1 andlagsmalarin normlar hiyerarsisinde kanunlara esit mi
yoksa kanunlarin iistinde mi bir yere sahip oldugu tartismalidir. Ozellikle 2004
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle 90. maddeye eklenen “Usuliine gore
yirtirliige konulmus temel hak ve oOzgiirlilkklere iliskin milletleraras
andlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir”
ibaresi, insan haklarinda dair s6zlesmelerin, kanunlarin {izerinde bir yere sahip
oldugu diisiincesini daha da kuvvetlendirmistir.®* Ancak doktrindeki tartismalara
girmeksizin gbzlemleyebilecegimiz husus, uluslararasi hukukun, ulusal hukuk
sistemlerine giderek daha fazla miidahale eden ve daha fazla belirleyici bir
karaktere biiriindiigiidiir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi uluslar iistii birliklerde
ulus-devletlerin kendi i¢ hukuklarinin asinmasi ve birlik diizeyinde olusan
hukuk sisteminin etkin hale gelmesi s6z konusu olmaktadir.

Bilindigi gibi bir hukuk sistemi kural koyucularin, kurallarin,
uygulayicilarin - ve kararlart uygulayacak icra makamlarinin varligim

™ hitp://www.belgenet.com/secim/3kasim.html (27.01.2006)

8 Elpette hayali bir mantik yiiriitmeye dayanan bu ihtimalin gergeklesmesi igin 6ncelikle o

sirada genel kurulda iiye tamsayisinin sadece {igte birinin bulunmasi (en az toplant: yeter
orani) gerekmektedir. Bu sartlar altinda belirttigimiz ihtimal gergeklesebilecektir.

8 Bkz. Atar, s. 348-354.
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gerektirmektedir. Bu dort unsur, ayn1 zamanda o hukuk sisteminin siirdiiriildiigii
toplumun sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapisiyla yakindan ilgilidir.
Avrupa Birligi’ne iiyelik dogrultusunda bu dort unsurun ulusal nitelikten
uzaklagtigi ortadadir. Kural koyucular olarak Avrupa Birligi’'nde faaliyet
gosteren organlardan Avrupa Topluluklart Komisyonu, Avrupa Topluluklari
Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 gibi merkezleri goriiyoruz. Kurallar olarak dncelikle
kurucu andlagsmalar1 ve bunlara yapilan eklemeleri ve degisiklikleri, ayrica bu
andlagmalar uyarinca belli organlarin belirledigi normlar1 goériiyoruz. Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divam (ATAD) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) gibi yargi kuruluslari da birlik hukukunun uygulayicilar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Karalart uygulayacak icra mekanizmasi Avrupa Birligi
kapsaminda diizenlenmis degildir. Dolayisiyla icra, tliye devletler eliyle
yapilmaktadir.®® Bu son nokta haricinde hukuk uygulamasinin temel
unsurlarmin giderek ulusal kaynaklarindan bagimsizlagtigini ve Avrupa Birligi
hukukunun, heniiz tam {iiyelik s6z konusu olmadigi halde 6nemli Olgiide
iilkemizde etkin olmaya bagladigini gozlemliyoruz.

Kisacasi, Avrupa Birliginin temel anlagmalar1 ve bunlarda éngoriilerek
yetkili organlarca yapilan diizenlemeler ve yargi organi olan Adalet Divam
kararlari, Avrupa Birligi hukuk sistemini olusturmaktadir.®® Avrupa Birligi
hukuk sistemi, belli temel ilkeler cergevesinde iiye iilkeler i¢in etkin sonuglar
doguran bir hal almis bulunmaktadir. Ozerklik, genellik, birlik, oncelik,
dogrudan uygulanabilirlik ve dogrudan etki ilkelerini kisaca Ozetleyerek
tilkemizin dahil olmas1 amaglanan bu hukuk sisteminin karakterini belirlemeye
calisalim. Avrupa Birligi hukukunun ézerkligi, birlik hukuk sisteminin, iiye
iilkelerin  miinhasiran  kararlagtiramayacagi, bagimsiz olarak meydana
getirilebilen bir yap1 oldugunu 6ngérmektedir. Genellik ilkesi ise, oy ¢oklugu ile
kabul edilen hukuki diizenlemeleri, karsi oy vermis olan iiye iilkelerin de
uygulamasi gerekliligini ifade eder. Topluluk hukukunun birligi ise biitiin tiye
iilkelerde ayni standart c¢ercevesinde diizenlenmis hukuk sisteminin varligmi
ongoren bir ilkedir. Topluluk hukukunun onceligi ise ulusal hukuk ile topluluk
hukuku arasinda bir ¢atigma s6z konusu oldugunda topluluk hukukunun
oncelikle tercih edilecegini ifade eder. Dogrudan uygulanabilirlik ilkesi,
topluluk hukukunda belirlenmis bir diizenleme hakkinda, ulusal hukuk
diizeyinde ayrica bir tamamlayici diizenlemeye gerek olmamasim
ongormektedir. Dogrudan etki ilkesi ise topluluk hukukunun, gergek kisiler i¢in
hak ve yiikiimliiliikler dogurmast anlamina gelmektedir. Dolayisiyla hakimler

8 yiiksel, s. 212-225.

8  Giilden Ciftcioglu, Avrupa Topluluklar Hukukunun Dogrudan Etkiler Dogurmast,

Magusa, 2004, s. 3.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Y1l 2006 121



Tiirkiye’de Hukukun Olusturulmasi ve Demokrasi

karsilarina gelen hukuki bir sorunla ilgili olarak dogrudan topluluk hukukuna
gore bir hak ileri siiriildiigii takdirde buna gore hiikiim verebilecektir.®*

Birbiriyle yakindan alakali bu ilkeler dogrultusunda Avrupa Birligi’nin,
iye Tllkelerdeki hukuku belirlemek agisindan, ulusal demokratik karar
mekanizmalarim agarak, sosyal siirecler beraberinde gelisebilecek hukuk
taleplerini bertaraf edebilecegi ortadadir. Ozellikle, yukarida bahsettigimiz
Anayasa’nin 90. maddesi de iilkemizde bu yonde bir gelismenin Oniinil
acmaktadir.

Bu noktada kiiresellesmenin ve 6zel olarak Avrupa Birligi siirecinin
demokrasiyi bir deger olarak yaygimlastiran ¢abalar1 dikkate alinmahidir. Ancak
ulus-devlet gergevesinde bir sekilde isletilebilen demokratik yontemlerin, ulus-
devletin asindirilmasiyla birlikte zayifladigi da diisiiniilebilir.® Ozellikle
ulusttesi demokrasi olarak belirmeye baglayan kiiresel demokratiklesme
dalgasmin, olumlu goriinen yonleri disinda, islerlik noktasinda dogurdugu
tereddiitler goz ard1 edilmemelidir. Gergekten de boyle bir demokrasi anlayiginin
hangi yontemlerle pratige doniistiiriilebilecegi tartismali bir konudur.® Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nin demokrasiyi ulastirma gerekgesiyle Irak’1 iggal
edisi de, bu kiiresel demokratiklesme dalgas1 kapsaminda degerlendirilecek
olursa, gergekten de pratige doniistiirme sorunu ciddi endigelere yol acan bir
konu olmaktadir. Ote yandan demokrasiyi bir deger olarak yaygilastirdig
gozlemlenen kiiresellesmenin, ulus-devletleri hedef aliyor olmasi, demokrasinin
ideal bir yontem olarak sosyal devletin beraberinde ;/asayabilecegini diisiinenler
acisindan da endise veren bir durum arz etmektedir.®

Degerlendirme ve Sonug

Yukarida inceledigimiz hukukun olusum siirecinin demokrasi karsisinda
nasil bir deger tagidigi, nasil bir degerlendirmeye tabi tutulabilecegi sorunlarimi
¢ozebilmek i¢in dncelikle demokrasi kavraminin igini doldurmak gerekmektedir.
Acaba demokrasi belli periyotlarla vatandaslarin seg¢imlerde oy kullanmasindan
m1 ibarettir? Bundan ibaret degilse baska ne gibi kriterler demokrasiyi
belirlemektedir?

Her seyden 6nce Yunanca kokenli olan demokrasi, “demos” ve “kratos”
kelimelerinin birlesmesiyle olusmustur. Demos halk, kratos ise yoOnetme,

8 Ciftcioglu, s. 8-21; Yiiksel, s. 225.

% Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti (Siyasi Denemeler),
Ceviri: Medeni Beyaztas, Editor: Ali Ozcan, Istanbul, 2002, s. 25.

Reyhan Sunay, “Kiiresellesme ve Demokrasi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1: 1-2, 2003, Konya, s. 84.

Habermas, s. 58.
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egemenlik anlamlarina gelmektedir.88 Ancak bizce, bu yonetme kavraminin,
belirleyicilik  (determination) anlaminda genis bir karsihigi  oldugu
diigiintilmelidir. Ciinkii yoneticilik dar bir anlama hapsedildiginde, icerik olarak
yeterince belirleyici olmamakla beraber seklen génetiyor goriinen halkin,
demokratik bir toplum olusturdugu zannedilebilir.* Dolayisiyla sadece siyasi
yoneticilik diginda, biitiin siyasi kararlarin etkin bir sekilde halk tarafindan
belirleniyor olmasinin demokrasiyi daha iyi karsiladig1 ifade edilebilir. Bunun
saglanabilmesi i¢in gerekli kriterleri ortaya koymak gerekirse, oncelikle etkin bir
kattlimin varligi sarttir. Dahl’a gore bir kararin alinmasinda biitiin topluluk
iiyelerinin goriiglerini, tercihlerini esit ve etkin bir sekilde ortaya koyabilmesi
gerekmektedir. Ote yandan bu kararin alinmasinda her iiye esit bir sekilde oy
kullanabiliyor olmalidir. Ancak bu sdylenenlerin de saglikli ve rasyonel bir
yonde gerceklesebilmesi i¢in karara katilan bireylerin bu kararin igerigi ve
sonuglart hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri gerekmektedir. Ayrica karari
verecek olan topluluk, kendi giindemini kendisi belirleyebilmeli ve bu konuda
herhangi bir yonlendirmeye kapilip gidiyor olmamahdir.” Bunlara ek olarak,
temsilciler eliyle yiiriitiilen bir demokratik diizende, siyasal kararlar1 bizzat
almayan halka kars1 bu kararlar1 alan temsilcilerin sorumluluk igerisinde olmasi
halkin belirleyiciligini ve kaderini tayin etme imkanin1 miimkiin kilan temel bir
unsurdur.”*

Dahl bu noktada poliarsi (¢oklugun egemenligi) kavramini ortaya
atarak eski caglarda yer yer ornekleriyle karsilasilan demokrasilerle giiniimiizde

8 Moses I. Finley, Antik ve Modern Demokrasi, Ceviren: Deniz Tiirker, Ankara, 2003, s.

22; Sezen, s. 36.

Boylesi bir durumu agikliga kavusturan Finley, kamusal kayitsizlvk ve siyasi cehalet
kavramlarina bagvurmaktadir. “Kamusal kayitsizlik ve siyasi cehalet, herhangi olast bir
tartigmanin otesinde giiniimiiziin temel gerceklikleridir. Kararlar halk oyu yerine siyasi
liderler tarafindan alinmaktadir ve her sey olup bittikten sonra halkin elinde en fazla, ara
sira kullanabilecegi bir veto hakki vardir.” Finley, s. 51.

% Robert A. Dahl, Demokrasi Ustiine, Ceviren: Betiil Kadioglu, Ankara, 2001, s. 39—40;
Ayrica Levent Koker’den aktararak radikal demokrasi kavrami {izerinde duran Arslan
bunun sartlarint siralamaktadir: “(1) Siyasi kararlarin demokratik mesrulugu, ancak bu
kararlardan etkilenecek olanlarin, karar-alma siirecine 6zgiirce katilabilmelerine baghdir.
(2) Siyasi karar-alma siirecine 6zgiirce katilma imkani, toplumu olusturan bireylerin
esitligini gerektirir. Bu esitligin ekonomik giig, siyasi iktidara yakinlik ya da uzaklik ve
toplumsal simif ve statii konumlanmalarindan etkilenmemesi zorunludur. (3) Yine bu
esitlik, siyasi siirece katilanlarin birbirlerini esdeger 6zneler olarak gérmelerini; siirece
katilmak i¢in gereken ara¢ ve imkanlara esitce sahip olmalarimi ve siirecin icerdigi
tartigma/konusma (diyalog) konularmin sinirlandirilmamasint  zorunlu kilmaktadir.
Levent Koker, “Radikal Demokrasi”, Diyalog, Sayr 1 (1996): 110-118, s. 113’ten
aktaran Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, 2005, s. 49.

Sunay, s. 71.
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ozellikle ulus-devletler biinyesinde uygulanmaya caligilan temsili demokrasileri
ayirima tabi tutmaktadir.”” Dahl poliarsinin temel kurumlar1 olarak sunlar
siralamaktadir: Anayasal olarak secilmis gorevliler, 6zgiir ve adil segimler,
kapsayici segcme hakki, biitiin yetigkinlerin secilme hakki, ifade Ozgiirligii,
yurttaslarin bilgi edinebilmeleri ve siyasal orgiitlerin 6zerkligi. Bu yedi unsur
saglikli bir bicimde mevcut ise tam bir poliarsiden séz etmek miimkiin
olacaktir.” Tiirkiye’de ise bu unsurlarin tamamunin mevcudiyetinden, séz etmek
olduk¢a zordur. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in bir poliarsiden s6z etmek miimkiin
degildir. Dahl hangi siyasi ve sosyoekonomik etkenlerin bir tilkede poliarsiyi
miimkiin kilacagini ele almis ve su sonuglara ulasmstir. Oncelikle biitiin siyasal
sistemlerde mutlaka varligindan bahsedecegimiz siddet kullanimi araglar
(kolluk giicleri gibi) demokratik diizen igerisinde sivil denetimine tabi olmali ve
bu denetimi saglayan yoneticiler de demokratik siirece tabi olmalidir. Yine sz
konusu iilkede ¢esitli sosyoekonomik faktorlere baglh gelismislik diizeyi yliksek
olmal1 ve giderek yl‘ikselmelidir.94 Ayrica alt-kiiltiirel ¢ogulcu yapmin saglikli
isleyebiliyor olmasi gerekmektedir. Sayet cokkiiltiirlii yap1 saglikli bir sekilde
uzlagtirllamamigsa bu yap1 demokrasiye zarar veren siireclere yol
acabilmektedir. Ote yandan siyasal eylemcilerin demokratik siireglere inaniyor
olmasi, poliarginin mesru sayilmasi ve siyasal kiiltiirlin bu inanc1 miimkiin
kiliyor olmas1 gerekmektedir. Son olarak bir iilke lizerinde demokratik diizenin
islemesini kabul etmeyen, ensgelleyen bir dis etkinin, bir yabanci denetiminin
bulunmamas: gerekmektedir.’

Bu kriterleri Tiirkiye 6lgeginde sirasiyla degerlendirecek olursak her
seyden Once siddet kullanimi araglar iizerinde tam anlamiyla demokratik bir
denetimin varligindan s6z edemiyoruz. Tam tersine bu araglarin demokratik
siiregler {izerinde denetim mekanizmasi olarak isledigini, siyasal kararlari
yonlendirdigini gézlemleyebiliyoruz. Buna iliskin somut birka¢ 6regi yukarida
baski gruplar: bahsinde vermistik. Ote yandan boylesi bir durumun tartisma
giindemlerinden diismemesi bu noktada sorunlar yasanmakta oldugunu bir
gostergesidir. Dahl tarafindan 6ngoriilen bir diger kriter olarak siyasal sosyal ve
ekonomik altyapinin demokrasiye islerlik saglayacak bir nitelikte olmasi

2 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Ceviren: Levent Koker, Ankara, 1996, s.

278.

% Dahl, (Demokrasi ve Elestirileri), s. 281.

% Bilimsel veriler aym zamanda bu faktorlerin siyasal katilma davramisinin

yayginlagsmasina zemin hazirladigini  gostermektedir. Bkz. Ersin Kalaycioglu,
Karsilagtirmaly Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir Inceleme,
istanbul, 1983, s. 17-37, Deniz Baykal, Siyasal Katilma Bir Davranis Incelemesi,
Ankara, 1970, s. 37-84.

% Dahl, (Demokrasi ve Elestirileri), s. 309-335.
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noktasinda da Tiirkiye i¢in olumlu degerlendirmeler yapmak miimkiin
goziikmemektedir. Tiirkiye’nin cokkiiltiirlii yapisinin  demokratik bir diizen
icerisinde uzlastirilmasmin saglanmasi agisindan ozellikle son yillarda alt-
kiiltiirel dillerin kullanimimna iligkin birtakim hukuki diizenlemelerle yol kat
edilmeye c¢aligilmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin Tiirkiye'nin kendi siyasi
dinamikleriyle gergeklestirilmeyip, tamamen dis ¢evrelerin zorlamasiyla
saglanmasi, bazi beklenmeyen sonuglara yol agabilmektedir. S6z konusu hukuki
diizenlemelerin siyasi kiiltiir yapisiyla paralellik arz etmemesi ve bu siyasi kiiltiir
igerisinde ¢okkiiltiircii politikalarin benimsenmemesi, bu diizenlemelerin
amaclandig1 6l¢iide uygulamaya sokulamamasini doguracaktir. Zira sig/asal
kiiltiir dedigimiz yapinin bir boyutunu da siyasal hatiralar olusturmaktadir. ® Bu
baglamda alt-kiiltiirlere yonelik c¢esitli siyasal taleplerin ortaya konmasi veya
bunlarin ortaya konmasina iliskin diizenlemelerin yapilmasi, yakin zamana
kadar Tirkiye’nin giindemini yillarca mesgul eden ayrilik¢1 terdr olaylarma
iliskin siyasal hatiralar1 canlandirmakta ve bu konuda sogukkanl
degerlendirmelerin  yapilmasim1  zorlagtirmaktadir.  Siyasal eylemcilerin
demokratik siireclere ne oOlgiide inandiklar1 ve buna gore hareket ettikleri
ozellikle iilkemizde siyasi partilerin kendi i¢lerindeki demokratik yapilari
incelenmek suretiyle tespit edilebilir. Nihayet demokratik diizenin isleyisini
engelleyici nitelikteki dis etkilerin, 6zellikle siyasi ve ekonomik ac¢idan etkinligi
yiiksek diizeydeki uluslararasi aktorlerce meydana getirilen etkilerin Tiirkiye
yansimalari i¢in, uluslararasi hukuk, Avrupa Birligi hukuku ve kiiresellesme
bahsinde deginmis oldugumuz noktalara isaret edebiliriz.

Biitiin bu degerlendirmeler kapsaminda o6zellikle iizerinde durulmasi
gereken sorun halkin yonetime ne Olclide katildigi yani siyasal katilim
sorunudur. Ciink{i demokrasinin temel prensibi, bu katilimi zorunlu kilmaktadir.
Buna zemin olugturacak siyasi kavram ise siyasi haklar igerisinde
degerlendirilebilecek haklardir. Siyasi haklar, devlet diizeninin, bireylere
tamidig1 katilim imkanlarin1  diizenleyen bir alandir. Dar anlamiyla ele
alindiginda siyasi haklar, bireylerin siyasi iktidar1 paylasimi ile ilgili olarak
sahip olduklar1 haklardir. Bu kapsamda dernek veya siyasi parti kurmak, bunlara
iiye olmak gibi faaliyetler siyasi haklar olmaktadir. * Ancak bir iilke hukukunda
bu tiir siyasi haklarin sadece diizenlenmis olmasi orada siyasal katilimin
demokratik bir tarzda var oldugunu gostermeye yetmemektedir. Siyasal

% Ahmet N. Yiicekok, Sivasetin Toplumsal Tabani (Siyaset Sosyolojisi), Ankara, 1987, s.
20.

%  Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, Ankara, 1991, s. 79.
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katilmin var olmasi, bu haklarin taninmis olmasi yaninda, siyasal katilim
diisiincesinin de yaygin ve etkin olmasini gerektirir.%

Katilimi saglayacak olan faaliyetleri veya §enel olarak demokratik
yontemleri segimlerle simrlamak da miimkiin degildir.” Katilmay, genel olarak
bireylerin siyasi otoriteyi etkilemeye yonelik faaliyetleriyle aciklamak daha
kapsayic1 ve isabetli olacaktir."® Bu baglamda siyasal katilma “bireylerin
siyasal ya da yonetsel kurumlarin diizenledikleri emirleri, tiiziikleri, yasalari,
yaptiklar1 planlar ve ¢esitli kararlarim etkileyebilmek amaciyla eyleme gectikleri
andan baslar.”™® Bunu saglamadaki temel faktor ise bireylerin, siyasal
katilmanin araglarina sahip olmasidir. Siyasi partilerin demokratik bir yapida
faaliyet gdsteriyor olmasi, egitim diizeyi, sivil toplum orgiitlerinin yayginlig: ve
etkinligi, kitle iletisim araglar1 siyasal katilmi kolaylagtiran ve artiran
faktorlerdir.'*

Siyasal katilim kisiden kisiye degisebilecek diizeylerde ortaya
¢ikmaktadir. Dahl bu diizeyleri sirasiyla merak, ilgi, bilgi, eylem olarak
siiflandirmaktadir.'® Bu farkh diizeylere paralel olarak siyasal katilimin farkli
goriiniimleri s6z konusudur. Siyasetgilerle c¢esitli yollardan temasa girme,
secimlerde oy verme ve secim faaliyetlerinde calisma, siyasi literatiirii izleme,
siyasal tartigmalarda bulunma, siyasal orgiite iiye olma ve siyasal orgiite bagista
bulunma, farkli katilim diizeyinde bulunan bireylere gore degisebilen davranis
drnekleridir."® Siyasal katilimi saglayan yontemler, genel olarak demokratik
yontemlerle Ortligmektedir. Biitiin vatandaslarin  katihmma ve taleplerini
yansitmalarina imkan saglayan segimler, halk oylamalari ve kamuoyu
yoklamalar siyasal katilima yonelik ilgiyi canli tutmakta; bunlarin sonuglari ise

% Erogul, katilma icin alt: olmazsa olmaz kosuldan bahsetmektedir. Buna gore oncelikle

katilimin yapilacagr bagimsiz bir devletin varligi, katilacak olan insanlarin yasamsal
varliklarin1 stirdiirebiliyor olmalar1 yani can giivenlikleri, insanlarin toplumsallagmig
olmalari, katilmaya imkan tantyan hukuki ¢ergeve, katilmayir yadirgamayan ideolojik
anlayigin etkinligi ve son olarak katilmanin belli bir bilgi cercevesinde siirdiiriilebilmesi
acisindan iletisimsel bir ortam gerekmektedir. Erogul, s. 41-71.

% Mehmet Ali Kilicbay, Cumhuriyet Ya Da Birey Olmak, 2. Baski, Ankara, 2003, s. 72.

100 M., Akif Cukurcayir, Siyasal Katiima ve Yerel Demokrasi, Ikinci Basim, Konya, 2002,
S. 26-27.

1ol Cukurcayrr, s. 28.

102 Cukurcayrr, s. 32.

103 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, New Jersey: Prentice Hall, 1963, s. 56-
57°den aktaran Baykal, s. 31.

1% yiicekék, s. 29-30.
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siyasi yap1 acisindan baglayiciligi yiliksek olmaktadir.'® Dolayisiyla bu katilim
davraniglarina genis imkan saglayan hukuksal ve 6zellikle anayasal bir ¢ergeve
ayn zamanda demokrasinin islerligine de imkan saglamaktadir.

Katilimin sivil toplumu giiclendirmesinin yaninda devlet agisindan da
olumlu sonuglar1 s6z konusudur. Siyasi kararlara katilma imkan1 tanman halkin,
belirli bir siyasi zeminde ve sistemde biitiinlestikleri ve taleplerini mesru bir
cercevede ortaya koyabildikleri, otorite ile zitlasma egilimine ihtiyag
duymadiklari diisliniilebilir. Ayrica devletin, demokratik yontemler ¢ercevesinde
kendisine ulasan taleplere uygun kararlar aldig1 durumlarda, gerek bu kararlarin
gerekse devletin bizzat kendisinin mesrulastigi sdylenebilir. Katilim aym
zamanda alinan kararlarim hem daha dogru ve isabetli olmasini, hem de daha
etkin bigimde uygulanabilirligini saglamaktadm106

Burada vurgulanmasi gereken siyasal kararlarin alinmasi temsilciler
eliyle gergeklesiyor da olsa, bu temsilin genis bir demos yani halk kesimine
yayilmig olmasidir.”’ Tiirkiye’de yukarida degindigimiz se¢im sistemine iligkin
sorunlar bu temsilin giderek daralmasina yol agmaktadir. Bir iilkenin
secmenlerinin yarisina yakin bir kisminin siyasal karar alma mekanizmasi
disinda birakilmasi siyasal katilimlin kiiltiirel boyutlarindan 6nce, maddi agidan
imkansizlik igerisine sokulmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir sistemin
demokratik olarak nitelendirilmesi imkansizdir.

Her seyden once kabul etmek gerekir ki yasama faaliyetinin basarisi
hukukun toplumsal gerceklik karsgisinda gosterdigi uyumla ilgilidir.'®
Demokrasinin varligi i¢in gerekliliginden bahsettigimiz, halkin kendi giindemini
olusturmas: kriterinden baglanacak olursa; Tiirkiye’de toplumun, giindemi
kendisinin belirledigini séylemek olduk¢a zordur. Tiirkiye’de, adina giindem
diyebilecegimiz sosyal olgunun, daha ¢ok medya araciligiyla belirlendigini
gozlemleyebiliyoruz.'® Medyanin bu etkin giicii, ayn1 zamanda medyaya sahip

105 Cukurgayir, s. 38-39.
106 Cukurcayir, s. 44-47.
107 sartori, s. 35-36.

18 Giirkan, s. 37.

109 “Bymun béyle oldugunun en tipik 6rnegi ‘TRT tarafindan hazirlanan haberleri izlediniz’

klisesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozel kanallar tarafindan da istisnasiz benimsenen bu
formiil, Tiirk medyasinin hakim reflekslerini agik etmektedir: ‘haber hazirlamak’ veya
daha agik bir ifadeyle, neyin haber olarak halka duyurulacagina karar vermek.” Kilichay,
S. 288. Kiligchay bu ve benzeri tutumlarin sonuglarint soyle ozetlemektedir: “Hemen
hemen biitiin kavramlar gibi ‘halk’ da zaman ve mekan iginde bazi degisimlerden
geemis... Sematik olmanin yanlighiga gebeligine bir an igin razi olarak, en kalin
cizgileriyle; bir toplumun en asag: tabakalarmi isaret etmekten, bir cumhuriyetin (yani
siyasal bir toplulugun, her bireyinin homo politicus oldugu bir res publica’nin) asli
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olan sermaye cevrelerinin de menfaatleri dogrultusunda kullanilabilmekte, bu
menfaatlerin gerektirdigi talepler, kamuoyu olarak kabul edilebilmektedir."*°
Yukarida “kamuoyu kendini etkin olarak duyuran kanaattir™* ifadesiyle
aciklamaya c¢alisigimiz bu olgu, giderek ekonomik iliskiler cergevesinde
sermaye ¢evrelerinin kanaatleriyle (Szdeslesebilmektedir.112

Medyanin bu itici giicli disinda o6zellikle Avrupa Birligi tiyelik
siirecinin, buna paralel olarak bu siireci destekleyen sivil toplum orgiitlerinin
etkileri de giderek hukuk iizerinde belirleyici rol oynamakta ve belirleyici
olmalar1 gerekliligi daha ¢ok tartigiimaktadir.

Ancak tiim bu agiklamalardan sonra ger¢ek anlamda demokratik bir
hukuk siirecinden ve halkin genis tabanli bir katilimindan bahsetmek miimkiin
goziikmemektedir. Sivil toplum kuruluslarinin da halkin tiim kesimleriyle
irtibatli oldugu da tam olarak sdylenemez. Bu baglamda daha giicli bir
demokrasinin, hukukun olusturulmasi siirecinde etkin olmasi i¢in halkin kendi
taleplerini herhangi bir baski ve yonlendirme olmaksizin 6zgiirce dile
getirebilmesi gerekmektedir. Su an i¢in bunu gerceklestirmeyi saglayacak sosyal
ve siyasi ortamin varligindan s6z edilemez. Her ne kadar sivil toplumun, devlet
otoritesi karsisindaki giicii son yillarda artmis goriinse de, devletin biraktig
etkinlik boslugunu, sivil toplum orgiitlerini ve medya giiciinii y6nlendiren

unsurlarinin toplamimi veya daha dogrusu, sirketini belirtmeye dogru bir seyir veya... bir
evrim izlemistir. Bizim medya, biiylik kitlesi itibariyle, halki baslangictaki anlamina
yakin bir yerlere oturtmakta ve bu nedenle onu ergenlige ulasmamig, mehcur bir kisim
sayarak; vesayet, velayet, hamilik ve hocaliga soyunmaktadir. Bdylece haberler
‘hazirlanmakta’dir. Tipki 6gretmenin ‘ders hazirlamasi’ gibi. Benzerlik bu kadarla da
kalmamakta, dersin miifredata gore hazirlanmasi gibi, haber de bir baska miifredat olan
resmi ideoloji(ler)e gore hazirlanmaktadir. ... Bu durumda, siyaset bir azinlik tekeli
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal toplum, her iiyesinin biitiin hakkinda 6zgiirce kanaat
olusturabildigi bir bir aradalik olduguna gore, Tiirk siyasal toplumu Seckinler ve
Medyadan ibaret kalmakta, Res publica’nin smirlart bir tirli genisleyememekte,
demokrasi ve onunla ayni kiirede yer alan kurumlar bir tiirlii yeserememekte, daha
dogrusu kok salamamaktadir. Medya genis kitlesi itibariyle; yurttaslari, halki siyasetin
aktorleri olarak degil, seyircileri olarak kabul etmekte ve genel yoneligini buna gore
diizenlemektedir.” s. 289-291

Sunay, s. 57.

1 Kapani, s. 148.
112

110

Kitle haberlesme araglarinin kamuoyunu etkilemesi hakkinda bkz. Sezer, s. 31-33.
“Kamu meseleleri hakkinda herkes serbestce soz sdyleyebilir, ama fiiliyatta sadece kitle
iletisim araglarinin miilkiyetine sahip olanlar kamusal giindemi belirleyebilirler.” M.
Warren, “Liberal Constitutionalism as Ideology”, Political Theory, (1989), V.17, n.4, s.
511-512’den aktaran Erdogan (Anayasal Demokrasi), s. 19.
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kiiresel ekonomik iliskiler doldurmaktadir. Bu ise bizce demokrasi karsisindaki
en giincel ve oncelikli tehdittir.
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