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OZET

Calismamizin amaci Islami bir ilke olan stranmn Islam hukukundaki
anlammi ve Osmanli uygulamasinda nasil bir yere sahip oldugunu ortaya
koymaktir. Stira, Kuran’in ¢esitli béliimlerinde bazen agik¢a bazen zimni olarak
vurgulanmis ve Hz. Muhammed’in siinnetiyle agikliga kavusturulmustur. Hz
Muhammed ve sahabe déneminde titizlikle uygulanan bu ilkenin kurumsallasma
stireci Emevi ve Abbasiler doneminde sekteye ugramustir.

Islam hukukundaki stra, Osmanl padisahlarmin uymakla yiikiimlii
hissettikleri ilkelerden biri olmustur. Divan-1 Hiimayun, danigsmanin en yiiksek
diizeyde yapildigi, sahip oldugu statii ve yiiklendigi fonksiyonlarla Osmanli
devlet yonetimine damgasin1 vurmus 6nemli bir organdir. Osmanli Devletinde
Divan-1 Hiimayunun disinda Ikindi Divani, Cuma ve Carsamba divani gibi
onemli kurullar stramin izlerini tasimustir. Orfi hukukun mesrulugunun
saglanmasi, padisahin se¢imi ve azli, dis politika ve maliyeyle ilgili énemli
kararlar bu kurullarda alinmistir.

Osmanli  devletindeki  kurul  organlar bir biitin  olarak
degerlendirildiginde salt slira meclisi olmaktan ziyade bir karar organi niteligi
tagidiklart goriilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Sira, Miisavere, Stira meclisi, Divan-1
Hiimayun, Mesveret meclisleri.

SURA IN ISLAMIC LAW AND OTTOMAN PRACTICE
ABSTRACT

The aim of our working to indicate the meaning of Islamic principle
sira in Islamic law and which place it has in Ottoman theory. Stra was
sometimes emphasized in parts of Kur’an clearly or obscurcly and it was
described with Hz. Muhammed’s Sunna. Stira which was applied particularly in
the period of Hz. Muhammed and his companions but it was discontinued in the
period of Emevi and Abbasi.
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Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

Sultans of the Ottoman applied Islamic principle siira. Divan-1
Hiimayun is the most important place for council and it has highly statue for
Empire. In Ottoman empire except Divan-1 Hiimayun like Ikindi Divani, Cuma,
Cargamba Divam important councils bearad sura. To legalize Custom law,
Sultan’s election and dethrone, foreign policy and connected with finance
decisions were taked at this council.

It was seen that council organs are not only stira council but they are
decision organs.

KEY WORDS: Sira, Consultation, Stra council, Divan-1 Himayun,
Consultation council.

GIRIS

Insanoglu toplumsal bir varliktir. Yaratiis1 geregi toplum halinde
yasayan insan, kendisinin iizerinde bir gii¢ olarak kabul ettigi bir otoriteye daima
sahip olagelmistir. Ayrica biitiin toplumlarda otoritenin yani sira bir muhalefet
cephesi var olmustur. Insanhgmn ilerlemesini veya diisiisiinii belirleyen
faktorlerin basinda; siyasi iktidarlarin, kendilerine itaat eden insanlar
yonlendirmeleri gelmektedirl. Iste bu sosyal miicadele icerisinde insanlarm
birbirleriyle miisaveresi ve ortak hareketleri daima giindemdedir. Stra prensibi,
sadece Islam kamu hukukunun yénetim ile ilgili bir ilkesi olmadig1 gibi, islam’a
0zgl bir kavram da degildir. Miisliiman olmayanlar da birbirleriyle miisavere
yoluna bagvurabilirler2.

Islam hukukunun asli kaynag1 Kur’an’daki bir kistm hukuki hiikiimler,
genel hukuk prensipleri tarzinda, hukuk kurallarmin temelini olusturur. Bu
hiikiimler ¢erceve (genel) seklinde oldugu icin diger kaynaklar 1s18inda
acgiklanmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir. Ayrintisini diizenleme yetkisi, Hz.
Peygamber, Islam hukukculari veya devrin yasama organma verilen, Islam
hukukunun temel tas1 diyebilecegimiz bu prensiplerinden biri de sira’dir’. Stra
prensibi Kur’an’da yer almig ancak esaslar1 diizenlenmemistir.

! Genis bilgi i¢in bkz. SONMEZ Abidin, Stra ve Resdlullah'm Miisaveresi,
Istanbul, 1984, s. 17-19.

2 NETTLER Ronald L; Islam, “Politics And Democracy: Mohamed Talbi and
Islamic Modernism”, The Political Qaterly, vol.71, no. 4, Malden 2000, s. 55.

® GUNENC Halil, “islam, Stranin Seklini Zamana Birakmustir”, islami
Yénetimin Temeli Stra, Istanbul 1992, s. 142; FARUQI Muhammed Yusuf,
“Legitimacy of Authority in Islam A study Of Early Modes Of Investiture”,
Hamdard Islamicus, vol. XIX, no. 3, Pakistan Autumn 1996, s. 14; FAHAD
Obaidullah, “Some Reflections on Islamic Political Theory”, Hamdard
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Islami ilke stranin Osmanli hukuk sistemi iizerinde nasil bir etki
olusturabilecegi, islam hukukunun bu devlet icerisinde ne kadar uygulama alan
buldugu konusu ile yakindan baglantilidir. Calismamizda {izerinde duracagimiz
tizere slira, Osmanli Devleti’nde 6nemli bir yer bulmustur. Osmanli padisahlari
bu ilkenin uygulanabilirligini kanunname ve hatt-1 hiimayunlarinda agikca yer
vererek desteklemislerdir. Osmanli Devleti’nde olusturulan kurul organlar sira
prensibinin izlerini tagimig kararlar bu ilkeye bagli olarak alinmustir.

Caligmamizin temel amaci sOra prensibinin Islam hukukundaki
anlammi ve Osmanli uygulamasindaki yerini degerlendirmektir. Bu g¢ergevede
oncelikle siranm Islam hukukundaki anlami ve esaslari daha sonra ise bu
ilkenin Osmanli uygulamasindaki izleri aragtirilmustir.

I. KAVRAM OLARAK SURA

Stra kelimesi, Bati dilinde “consultation” ve “information”
kelimeleriyle ifade edilmektedir. Consultation, Grekce “consultatus”
kelimesinden gelir ve “danigma, miizakere ve istisare” anlamindadir. Bu kelime
Latince’ye “consultatio” seklinde girmis, “danisma ve istisare” anlamimi bu
dilde de korumustur4. Stira, miisavere, mesveret, istigsare; ayni kokten tliremis
kelimelerdir®. Sira, danigsma, istisare, mesveret; mesveret, danisma, istisare,
miigsavere; istisare, bir goriis talebi, danigma anlamina gelmektedire. Stra,
mesveret, istisare, damigip isaret ve goriis almak anlamlarina geldigi gibi,
kokleri; ar1 kovanindan bal almak, rey vermek manalarinda da kullamlir’,
Toplanip mesveret eden topluluk® ya da iizerinde goriis aligverisinde bulunulan
is slra olarak ifade edilmistirg.

Islamicus, vol. XXII, no. 2, Pakistan April-June 1999, s. 7 vd. CIN Halil-
AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 2003, s. 59.

*  KOMISYON, Collins Cobuild Learner’s Dictionary, The University Of
Birmingham, Londra 1996, s. 232.

Stra ve mesveret ve istisare kelimeleri iizerinde yapilan tahlillerde birlesilen
nokta bu ii¢ kelimenin ayni anlamu ifade ettigidir. AYDIN Ali Arslan, “Islam’da
St@ranin Manasi, Yeri ve Onemi”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 4 vd;
DOGAN Liitfi, “Stra, Mesveret Nedir”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 62-
63; SAHINOGLU M. Nazif, “Stra’ya Bir Bakis”, Islami Yonetimin Temeli
Stira, s. 75.

® AKYUZ Vecdi, Kur’an’da Siyasi Kavramlar, Istanbul 1998, s. 95.

" ASIM Efendi, Kamus Tercemesi, c. I-IV, istanbul 1304, s. 452.

8 KOSE Saffet, “Istisare”, SIA, c. 111, Istanbul 1990, s. 230.

°  YAZIR Elmalilh Hamdi, Hak Dini Kur’an Dili, c. I1, Istanbul 1992, s. 451-452.
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Stra kavramu, Islam hukukculari tarafindan farkli sekillerde
tammlanmistir. Mesela, el-Isfehani “stra”y1 “karsilikli goriis aligverisinde
bulunulan is” olarak tanimlanus; Ibnii’l Arabi ise bu kavrami “bir meselede,
alternatiflerden birini tercih etmek iizere fikir ortaya koyma ve arz etme isi”,
bunun yaninda diger bir anlam olarak da “insanlar arasinda iilfet saglayan ve
akil i¢in bir 6l¢ii olan dogruya goétiiren sebep” olarak ifade etmistir. Cagdas
Islam hukukcularmndan Abdurrahman Abdiilhalik’in tamm ise  sdyledir:
“karsilagilan islerde en dogruya ulasmak icin uzmanlik ve tecrilbbe sahibi
kimselerin goriislerinin sorulmasidir”®®. Bu tanimlarm ortak noktasi, siranin,
danigma, goriis alma anlamma geldigidir. Bir isi yaparken, ehline sormaya
"slira" veya "istisare" denir™.

II. ESKi HUKUK SISTEMLERINDE SURA

Iktidarin etrafindaki topluluga danigmasi ve fikir almasi ashinda her
toplumda s6z konusu olabilecek bir durumdur. Dolayisiyla siranin danigma
anlamindan yola ¢ikildig1 ve sadece Islami literatiire ait bir kavram olmadig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, bu miiessesenin Islami olmayan diger devlet
sistemlerinde de var oldugunu kabul edilebilir.

Islamiyet ©6ncesi donemde stiranin izlerine rastlayabildigimiz
medeniyetlerden biri Eski Misir’dir. Bu toplumda &zellikle Firavun doneminde
devlet yonetiminde uygulanan yontem konumuz agisindan olduk¢a kayda
degerdir. Misir firavunlarin idaresi altinda iken (MO. 3188-1700) firavun
mutlak giictiir. Bununla birlikte bu donemlerde firavuna, devlet ydnetiminde
yardimct olan bir heyetin varligi bilinmektedir*?. Firavun devlet yonetimi ile
ilgili bir ¢ok karar1 karsilikli konusmalar ve fikir aligverigleri neticesinde bu
heyet ile birlikte almustir™®,

Stranin uygulama alani buldugu bir diger uygarlik Eski Yunan’dir. Eski
Yunan sehir devletciklerinde danigma heyeti niteliginde bir takim meclislerin
olusturuldugu tespit edilmektedir. Isparta sehir devletindeki “Koruysa” ve
umumi halk meclisi olan “Apella”, iktidar1 etkilemesi ve devlet yonetiminde

0 GOKMENOGLU H. Tekin, islam’da Siyasi Bir Katilim Vasitas: Olarak Siira,
Konya 1997, (Dogentlik Tezi) s. 22-23; CEYLAN H. Hiiseyin, “Istisare”,
Islam, c. 2, sy. 13, Ankara 1994, s. 297.

1 ASLANGUL Halil, “Islamda Mesveret”, Sebilurresad, c. VII, sy. 197, Istanbul
1955, s. 341.

12 $ZTURK Hamdullah Bayram, Kur’an’da Istisare, Istanbul 1996, s. 95-96;
SAHINOGLU, s. 79.

Firavun doneminde gergeklesen siira uygulamalarinin en ¢arpici 0rnegi, Hz.

Musa’nin tebliglerine karst nasil hareket edilmesi gerektigi ile ilgili yapilan
toplantidir. Araf, 7/109—128; Mii’min, 40/29.
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etkili olmasi agisindan, siranin izlerini tasimaktadir. “Senato, Beule ve
Lekklesia” ise Atina sehir devletindeki, halkin temsilini saglayan, meclis
niteligindeki kurumlardir'®. Anlagilacag iizere; Eski Yunan’da sira kurumunun
izlerine sehir devletciklerinin olusturmus oldugu, sinirlt da olsa halkin temsilini
saglayan meclislerde rastlanilabilmektedir.

Eski Roma’da danisma miiessesesini ve etkinligini gegirdigi tarihsel
donemleri ayr1 ayri inceleyerek ele almak gerekir. Krallik déneminde halk
meclisleri ancak kralin istedigi zaman toplanabilen ve istedigi konuda fikir
alabildigi bir kurumdur. Yine bu dénemde istisarl kararlar alan senato vardir.
Kralin danisma kurulu niteligindeki Roma senatosunun Kkararlari, kral igin
baglayic1 degildir. Dolayistyla kralin senatonun almis oldugu kararlara uyma
mecburiyeti yoktur. Fakat 6nemli konularda kralin senatonun fikrini almas: adet
haline gelmistir. Senatonun, kral iizerinde manevi bir niifuzu s6z konusudur.
Bunun sebebi senatonun toplumun ileri gelenlerinden olusmasidir. Kral mecbur
olmamakla birlikte senatonun kararlarina genellikle uymusturls. Cumbhuriyet
devrinde ise konsiiller (bakanlar) zamanla 6nemli meselelerde karar vermeden
once senatonun fikrini sormay1 adet edinmis ve boylece senatonun konsiillere
kars1 niifuzu artmstir. Halk meclisi karsisinda kan kaybeden senato, konsiillere
kars1 giic kazanmistir. Bunda, iyelerinin niifuzlu aileler, daha sonra 6nemli
devlet memurlar1 arasindan seg¢ilmis olmasi ve gorev siirelerinin konsiiller gibi
simirli olmamast etkili olmustur™. Imparatorluk déneminde ise once halk
meclisleri daha sonra ise senatolar zayiflamistir. Zamanla magistralar iyice
gliclenmis ve monarsik bir yonetime gecilmistir. Yani bu son donemde,
meclislerin danisma fonksiyonlar1 tamamen kaldirilmis ve egemen tek giic,
imparator olmugtur®’.

Arap toplumunda ise slranin ilk izlerini “mele” kavramu iizerinde
aramak daha dogrudur. “Mele” kelimesi o donemde kabile seyhini se¢en “kabile
niifuzlular1 meclisini” ifade etmektedir. Bu meclise toplumun en seckin
kimseleri baskanlik etmis ve dnemli kararlar bagkan ve iiyeler arasinda yapilan

4 OKANDAN R. Galip, Umumi Amme Hukuku, “ilk Zamanlar”, c. I, Istanbul
1946, s. 140; KUTUP Muhammed, Cagdas Fikir Akimlar1, (¢ev: ERYAYSOY
Besir), Istanbul 1986, s. 285; GOKMENOGLU, s. 38-39.

“Bu meclis baslangigta sadece kralin sorduklarina evet veya hayir seklinde
cevap vermek i¢in toplanmistir.” OGUZOGLU Hiiseyin Cahit, Roma Hukuku,
Ankara 1959, s. 17; AKINCI Sahin, Roma Hukuku, Konya 1999, s. 24,

' OGUZOGLLU,s. 23.

" AKINCI, s. 43.
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karsilikli miisaverelerle alinmustir'®. islamin dogusundan hemen sonra Islam’a
kars1 ¢ikma ve Hz. Peygamber’e suikast diizenleme, “Hilfu’l-Fudil tesisi” ve
Kabe’nin onarimi gibi bir takim 6nemli kararlarin mele denilen bu meclis
tarafindan alindigi goriilmektedir. Arap siyasi gelenegindeki “mele”, belli bir
donemden sonra “Darii’n-Nedve” adiyla, toplanmaya baslamustir™. Kureys
kabilesinin bir dernegi, bir kuliibii veya parlamentosu niteligindeki bu meclise
Mekke’nin kirk yasini doldurmus biitiin fertleri katilabilmistir. Fakat bu yasta
olanlarin hepsinin haklarin1 kullanmadiklar1 ve kararlarin ¢ogunlukla kabilenin
ileri gelenleriyle alindig1 kaydedilmektedirzo. Dolayisiyla bu meclis esas
itibartyla bir asiller toplantisi olmusmr21. Genellikle aksamlar1 yapilan bu
toplantilarda kabileler arasi meseleler, kamuyu ilgilendiren cesitli ticaret isleri,
savunma ve savas hazirliklari konusulur, tartisilir ve kararlar alinirdi. Alinan
karara her kabile ve her fert uymak zorundaydi””. Daru’n-Nedve, ayni zamanda
insasinin tamamlandig1 giinden itibaren disaridan gelen heyetlerin kabul edilip
agirlandigi, bir bakima kendisine resmiyet kazandirilmis ¢ok 6nemli bir mekan
da olmusturzs. Araplar arasinda slranin izlerine aralarindaki savaslara son
vermek veya baris icerisinde yasamak i¢in yaptiklar1 bir takim anlagmalarda da
rastlanilmaktadir. Nitekim bu anlagmalar onlarin bir araya gelmesi ve karsilikli
danigmalartyla alinmis kararlardan olusmustur24. Bu tiir anlasmalarin en giizel

¥ DURI Abdiilaziz, flk Doénem Islam Tarihi-Bir Onséz, (¢ev: YUCESOY
Hayrettin), Istanbul 1992, s. 93.

¥ HAMIDULLAH Muhammed, islam Miiesseselerine Giris, (¢ev: SIRMA ihsan
Siireyya), Istanbul 1992, s. 45; FIGLALI E. Ruhi, “Darun-Nedve”, TDVIA, c.
8, Istanbul 1993, s. 556; HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, (¢ev: YAZGAN
Mehmet), c. II, Istanbul 2004, s. 839.

20 CAGATAY Neset, Baslangigtan Abbasilere Kadar Arap Tarihi, Ankara 1993, s.
91.

2L GUNALTAY M. Semseddin, “Islamdan Once Araplar Arasinda Kadin
Durumu, Aile ve Tiirlii Nikah Isleri”, Belleten, c. 60, sy.15, Ankara 1951, s.
691-708.

2 {bn HISAM Ebu Muhammed Abdiilmelik, es-Siretu'n-Nebeviyye, (nsr.
Mustafa es-Sekka-ibrahim el Ebyari- Abdulhafiz Selebi), c. I, Beyrut, 1971, s.
125; YILDIZ Hakki Dursun, Dogustan Giiniimiize [slam Tarihi, c. I, Istanbul
1992, s. 132 vd; HAMIDULLAH, Islam Miiesseslerine Giris, s. 46.

% BELAZURI Ahmed b. Yahya b. Cabir, Fiitiihu’l-Buldan, Kahire 1932, (¢ev:
FAYDA Mustafa), Ankara 1987, s. 75;YILDIZ, c. I, s. 132 vd;
HAMIDULLAH, Islam Miiesseslerine Giris, s. 46; CAGATAY, Arap Tarihi, s.
20.

# BAKIRCI Selami, “Araplarda Kabile Yapisi”, Akademik Arastirmalar Dergisi,
yil: 3, sy. 11, Kasim 2001-Ocak 2002, s. 136.
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ornegi, “Hilfu’l-Fudl”dur®. Arap cahiliye doneminde her kabilenin bir takim
gorevleri {istlenmis oldugu goriilmektedir. Bu tiir gorevlerden biri de
“Mesveret”tir. Onemli islerin konusulup, karara baglanacag: toplantilari
diizenleme anlamina gelen mesveret, o donemde bu gibi toplantilarin yapildigini
ortaya koymaktadlr%. Verdigimiz bilgiler de gostermektedir ki Arap cahiliye
doneminde “slira” bilinen ve dnemli konularda karar alinacagi zaman uygulama
alani bulmus olan bir kurumdur. Dolayistyla Kur’an ile bildirilen stiranin degisik
bicimlerdeki uygulamalarina Cahiliye doneminde de rastlanildigi sdylenebilir.

Eski Tiirklerde siranin uygulanabilirligi ise hakanin devlet yonetiminde
sahip oldugu siyasi konumu ile yakindan baglantilidir. Eski Tiirklerde hakan
siyasi ve idari yapmin en tepesinde yer almis, yasama, yiiriitme ve yargi
alaninda giiglii yetkilerle donatilmistir. Eski Tiirk devlet yonetimi ile ilgili
onemli bilgiler edinilen Kutadgu Bilig’de hakanin temel goérevinin adil bir
yonetim izlemek ve adil davranmak oldugu vurgulanmustir”’ . Gérevlerini yerine
getirmeyen, toreden ayrilan hakan gorevinden azledilecegi belirtilmistir®®. Tiim
bunlarin 6tesinde hakan devlet yonetiminde tek basina degildir ve danigmasi
gereken bir biirokratik orgiitii bulunmaktadir®. Kutadgu Bilig’de vezirin
tagimast gereken Ozellikler sayillmis ardindan danisman ve basdanigmanlik
iizerinde durulmustur. Bu da o donemde vezirden ayr1 bir danigmanlik
miiessesesinin varligimi géstermektedir?’o. Divani-Liigati’t Tiirk’de yer alan,

% Hilfw’l-Fudil; Mekke’nin bazi ileri gelen kisilerinin yapilan haksizhiga karsi

aralarinda birleserek karsi ¢ikmalart ve zayif kisileri korumalaridir. Hilfu’l-
Fuddl; erdemli kisilerin kotiiliige karst miicadele edeceklerine yemin
etmeleridir. YILDIZ, c. I, s. 130-131; ibn HISAM, es-Siretu'n-Nebeviyye, c. I,
S. 141-142; Ayrica bkz. WATT W. Montgomery, Muhammed at Mecca,
Edinburgh 1953, s. 12.

% bn HISAM, es-Siretu'n-Nebeviyye, c. 1, s. 125; BAKIRCI, s. 140.

7 YUSUF Has Hacip, Kutadgu Bilig, (cev: ARAT Resit Rahmeti), Ankara 1988,
s. 66; Eski Tiirk devletlerinde adalet anlayisi hakkinda bkz. TUTAR Adem,
“Islam Oncesi Tiirk Devlet Geleneginde Adalet Anlayis1”, Tiirkler, c. 2, Ankara
2002, s. 868-873.

2 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 39.

2 SOFUOGLU Ebubekir, Osmanli Devletinde Islahatlar ve 1. Mesrutiyet, Istanbul
2004, s. 100; KAFESOGLU, “Tiirk Milli Kiiltiiri”, 1A, s. 246-249.

% YUSUF Has Hacip, Kutadgu Bilig, (haz: CAGBAYIR Yasar), Ankara 2003, s.
101-122.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 177



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

“Genis elbise pargalanmaz, danismakla gelen bilgi bozuk ve koti ¢ikmaz”
atasozii de hakanin danigma zorunlulugunu acik¢a ortaya koymaktad1r31.

Eski Tiirk devlet yonetiminde kurultay, toy, devlet meclisi, kenges
meclisi denilen toplantilarin 6nemli bir yeri vardir. Mesveret meclisi vazifesi
goren bu kurulda siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki
meselelerin  goriigiildiigii, tartigildigi ve karara baglandigi goriilmektedir®.
Kurultaym Oguz Tiirkgesindeki karsilig, islerde karsilikli danisma, goriigme ve
tedbir alma anlamina gelen ‘“kenges” kelimesidir®®. ilk olarak Mete Han
zamaninda toplandig1 zannedilen bu meclisler, danigma geleneginin eskiden beri
Tiirk toplum yapisinda yerlesik bir usul oldugunu géstermektedir34. Kurultaym
onemli fonksiyonlarindan birisi hakanin belirlenmesinde ortaya g¢ikmaktadir.
Kutadgu Bilig’de hiikiimdar olacak kiside akilli, bilgili, iyi huylu, takva sahibi,
anlayisl, tok gozlii, comert, haya sahibi 6zii s6zii bir, ihtiyatli, cesur olmasi gibi
istiin vasiflar aranmistir. Hitkiimdar ailesi i¢inden kimin bu &zelliklere sahip
oldugunu belirleyip, hakan1 segecek olan ise kurultaydir. Hatta bazi kaynaklara
gore bu segime kurultayin toplandig1 yerdeki halk da katilabilmistir®. Kurultay
Kagan’in bagkanliginda toplanmakla birlikte kaganin toplantiya katilmadigi
zamanlarda “aygic1” veya “ilige” denilen vezir olarak nitelenebilecek sahislarn

31 OGEL, Tiirkler’de Devlet Anlayisi, (13. Yiizyil Sonlarina Kadar) Ankara 1982,
s. 74; Kenges kelimesi Divan-1 Liigati’T Tiirk’de su sekilde gegmektedir:
“Kengeslik bilig artamas” yani danisikli is bozulmaz.” KASGARLI Mahmud,
Divanu Liigati’t Tiirk, (¢ev: ATALAY Besim), Ankara 1985, s. 358.

AYDIN M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 2001, s. 13; SOFUOGLU, s. 100;
KAFESOGLU, Tiirk, s. 246-249; CIN- AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 41.

s KASGARLI Mahmud, Divanu Liigati’t Tirk, s. 301; “Oguz Han Destaninda,
Oguz, diizenledigi biiyiik Toy’a “il” ve “giin” (devlet sorumlularini ve halki)
davet etmis, halk temsilcilerinin kendi aralarinda “kenges”likten (miizakereler
yaptiktan) sonra katildiklart Toy’da Oguz’un bagkanligi kabul ve gelecekle ilgili
kararlar tesbit olunarak sonug baskan tarafindan ilan edilmisti.” SOFUOGLU, s.
99.

[ZGi Omer, “Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlarda Geleneksel Festival ve
Eglenceler”, IUTD, sy. 31, Istanbul 1977, s. 30 vd; CEYLAN Ahmet, “Bir
Damisma Kurumu Olarak Divan-1 Hiimayun, Islamda Stra ve Divan-1
Hiimayun’un “Stira Meclisi Niteligi, Yeni Tiirkiye Osmanli Ozel Says1 1, yil 6,
sy. 31 Ocak-Subat 2000, s. 402; OGEL Bahaeddin, “Devlet Meclisi ve
Kurultay”, Tiirkler, c. 2, Ankara 2002, s. 874; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi,
s. 40¢; KAFESOGLU, Tiirk, s. 247.

% HASSAN Umit, “Eski Tiirk Devletlerinde Halk-Yonetim iliskileri”, 3. Milli
Egemenlik Sempozyumu ve Paneli, no: 31, Ankara, 24.4.1997, s.42.

32

34
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nezaretinde de toplanabilmistir%. Bu toplantilara askeri ve idari yiiksek
gorevliler, boy beyleri ve halkin ileri gelenleri katilabilmigtir. Ayrica
hiikiimdarlarin esi olan hatunlar da bu toplantilarda hazir bulunmuslardir. Buna
gore kurultayimn baslica iiyeleri devlet yonetiminde kagana yardimci olan beyler
ziimresidir®’.

Kurultayda karsilikli miizakerelerin yapildigimi gosteren orneklerden
biri su sekildedir: “Goktiirklerin iinlii hikkiimdar1 Bilge Kagan, ‘Tiirk illerindeki
sehirlerin Cin’deki gibi surlarla gevrilmesi ve Budizm ile Taoizm’in yurtta
yayllmasinin tesvik edilmesi’ i¢in kurultay toplamistir. Bu teklife, “sehrin
etrafinin ¢evrilmesinin savunma agisindan tehlikeli olacagi” gerekgesiyle Vezir
Tonyukuk tarafindan karsi c¢ikilmis ve neticede Bilge Kaganinin teklifi
kurultayda red edilmistir”*®. Goriildiigi iizere devlet islerinin goriistildigi
danigma, miizakere ve kontrol 6zelligine sahip kurultayin verdigi kararlar zaman
zaman hakanin iradesinden bile iistlin saylhmstlrsg.

Sonu¢ olarak eski Tiirk devletlerinde sfira var olan ve bilinen bir
kurumdur. Hunlardan itibaren hemen her Tiirk Devleti’'nde adi, yapisi
birbirinden farkli devlet islerinin goriisiildiigli, danigma miizakere, denetim ve
karar alma 6zelligine sahip tiirli kurullar olusturulmustur4o. Devlet teskilatinda
hakandan hemen sonra gelen hatta kullandig1 bazi yetkileriyle hakandan daha
Oonemli bir yere sahip oldugu hissi veren bu kurullar, sliranin Eski Tiirk devlet

% KocA Saim, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tirkler, c. 2,
Ankara 2002, s. 832; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 14.

% ARSAL Sadri Maksudi, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul 1947, s. 275; UCOK
Coskun-MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, s. 26; Beyler ziimresi ile ilgili olarak bkz. GULTEPE Necati, “Ilk Tirk
Devletlerinde Biirokrasi”, Tiirkler, c. 2, Ankara 2002, s. 896-897; CIN Halil-
AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, c. I, Konya 1989, s. 41; CIN-
AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 41.

% KOSEOGLU Niyazi, Tirk Diinyas: Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine
Diisiinceler, Istanbul 1990, s. 38; NIYAZI Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi,
Istanbul 1996, s. 91; GEZGIN Ali Galip, “Tiirk Islam Devletlerinde Stira”,
Tirkler, c. 13, Ankara 2002, s. 203 vd.

% GOKALP Ziya, Tiirk Medeniyeti Tarihi, c. 11, istanbul 1974, s. 208 vd.

40 Oguzlarda, devlet isleri “Tirnek” (dernek)lerde goriigiiliirdii. Tuna Bulgar

Devleti’nde bir “millet meclisi” vardi. Kipgak Bagbugu Kutlu Aslan siyasi
miicadele vererek “Devlet istisare meclisi” kurdurup ydnetime mesruti bir tarz
getirmisti. Pegeneklerin de, kendi lisanlarinda “komenton” adii verdikleri bir
¢esit danigma/devlet meclisine sahip olduklari bilinmektedir. CEYLAN, Divan-1
Hiimayun, s. 402; KOSEOGLU, s. 38; KAFESOGLU, Tiirk, s. 247; ARSAL,
Tiirk Tarihi, s. 289; OGEL, Tiirkler’de Devlet, s. 80; SOFUOGLLU, s. 99.
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yonetiminde uygulama alam buldugunu gésteren en 6nemli kanitlardir™.

IIL. iISLAM HUKUKUNDA SURANIN KAYNAKLARI

Islam hukukunda bir miiessesenin varligini ispat icin en gegerli yol o
miiessesenin dayandigi kaynaklari ortaya koymaktir. Genel olarak Islam
hukuku, esaslarmni dort biiylik kaynak olarak kabul ettigimiz Kur’an, silinnet,
icma ve kiyas’ta bulur®, Dolayisiyla Islami bir ilke olarak stiranin dayandig
esaslar da genel olarak saydigimiz bu dort kaynaktir.

A. KUR’AN-I KERiM’DE SURA

“Devlet yonetiminde meselelerin ayrintili bir bicimde miizakere
edilmesi”, “karsilikli fikir aligverislerinde bulunulmasi” gibi ifadelerle
formiillesen stra, Kur’an’in ¢esitli boliimlerinde bazen agik¢a bazen zimni
olarak vurgulanmustir®. Bu genel prensibin somut hukuk normuna
déniistiiriilmesi, basta siinnet olmak iizere diger kaynaklara birakilmistir®,
Kur’an’da, “... Onlar affet, bagiglanmalar i¢in dua et; (Yapacagn) is (ler)
hakkinda onlara danis, karar verince de Allah’a dayan; ¢iinkii Allah kendisine
dayanip gilivenenleri sever®™ ayeti ile Hz. Peygamber’e ashabma danigmasi
emredilmektedir. Yine Kur’an’da “...Onlarin isleri, aralarinda danisma (stra)
iledir...*®”, buyrularak siranin 6nemi ve istisare yapan miiminlerin iistiin niteligi
isaret edilmistir*’. Kur’an, ayrica Allah ile melekleri arasinda gecen miisavereyi,

' CEYLAN Ayhan, Parlamentoya Uzanan Siiregte Tirk Kamu Hukukunda

Danigma, Tirkler, c. 13, Ankara 2002, s. 587.
2 MUMISA Michael, Islamic Law Theory&Interpretation, USA 2002, s. 34.

% BABILLI Mahmud, es-Stra fi’l-islam, (cev: ARMAGAN Nihat-
COBANBEYLI Kemal), Istanbul 1972, s. 5; KARAMAN Hayrettin,
Mukayeseli Islam Hukuku, c. 1, Istanbul 1986, s. 101; AKYUZ, Siyasi
Kavramlar, s. 95.

4 AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 32.
4 Alii-fmran 3/159.

% Sira 42/38.

" Sira ile ilgili ayet genel, esnek ve yumusak bir ifade tarzina sahiptir. Bu durum,

sGranin, her zamanda, her mekanda ve her toplumda uygulanmaya elverigli
olmasma baglanmistir. PANTUL M. Yalgm, Tiirk Parlamento Hukukunda
Ikinci Meclisler, Ankara 1982, s. 5; ATES Siileyman, Kur’an Ansiklopedisi, c.
19, istanbul 1997, s. 426; Islam hukukcular: stra ile ilgili bu iki ayetin inis
sebepleri ve hikmetleri {izerinde durmuslar ve tefsirlerini yapmislardir. Elmalili
Hamdi Yazir Stira 38 ayetini sdyle aciklar: “Isleri, buyruklar1 zorbalikla degil,
aralarinda danigikla, goriislerine basvurma iledir. Kendi iglerine kendileri
sahiptir, bagkalarinin elinde esir degil, aralarinda dayanigmasiz, toplumsuz,
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insanliga 6rnek olarak sunmaktadir. Allah, iistiin emredici olarak giira etmeye
muhtag olmadig1 halde Hz. Adem’i yaratmay: diisiindiigii zaman yeni bir varlik
yaratacagini ve onu yeryiiziinde halife kllacagml meleklere mesvereti andirir bir
tarzda acarak, siray1 bizzat uygulamaktadir™. Kur’an’da, “Eger bilmiyorsaniz
bilenlere sorun*® ayetine yer verilerek, bilinmeyenlerin alimlere sorulmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Kur’an’da ayrica iki ayette ailevi konular ile ilgili
istisareye yer verilmistir. Birincisinde cocuklarla ilgili isleri karsihkli riza
ortaminda danisma yoluyla kararlastirma yolu gdsterilmistir. Ikincisinde ise
bosanmis eslerin siit emen ¢ocuklariin ihtiyaglarini karsilamak i¢in birbirlerine
kolaylik gostermeleri ve makul teklifler ileri siirerek, teklifler eger ciddi
magduriyet yaratmayacaksa kabul etmeleri istenmistir. Yine Kur’an’da Hz.
Peygamberin mesajlarin1  kabul etmeyen inkarcilarin kiifiirde bir birlik
olusturarak Islamiyet’i engellemek igin istisare yontemini belirledikleri
belirtilmistir™. Goriildiigii iizere sira prensibine Islamm temel kaynag
Kur’an’da biiyiik bir Onem verilmis ve yonetimin temel esast olarak
belirlenmistir.

B. SUNNET’DE SURA
Hz. Peygamber, gerek o0zel islerinde gerekse toplumsal islerde

miisavere yolunu segerek danismanin dnemini hem bizzat uygulayarak hem de
tavsiye ederek vurgulamlstlrsz. O’nun hayatinda, ashabiyla miisavere ettigini

darmadaginik ayr1 da degil, toplanip sozii bir etmesini bilirler. Birbirlerinin
goriislerine bagvurmalarinin sekli de goriis ileri siirmek yetenegi olan, toplumun
goriislerini temsil edebilecek igtihad sahibi “ hall-ii akd” (meseleleri diisiiniip
¢oziime baglayacak) erbabinin toplanip miizakere etmesiyledir”, YAZIR, c. VII,
s. 30.

8 Bakara, 2/30-32.

" Nahl, 16/ 43; Enbiya, 21/ 7.

% Talak, 65/6; Bakara, 2/233.

' Araf, 7/16-17; Miiddessir, 74/11-25; Ali imran, 3/72-73;Enfal, 8/30; Yusuf,
12/8-16; Fussilet, 41/26.

2. BILMEN Omer Nasuhi, Kur’an-1 Kerim’in Tiirk¢ce Meali Alisi ve Tefsiri, c. I,
Istanbul (tsz), s. 484; Ibn KESIR, Muhtasar Kur’an-1 Kerim Tefsiri, (gev:
Terciime Heyeti), c. I, Istanbul 1990, s. 338; AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i
Cevdet, (sad: GUNDAY Diindar), c. 1, Istanbul 1994, s. 50; HAVVA Said, el-
Esas Fi’t- Tefsir, (cev: ERYAYSOY M. Besir), c. 2, Istanbul 1989, s. 50;
BURSEVI Ismail Hakki, Ruh’ul-Beyan Tefsiri, (¢ev: terciime heyeti), c. 2,
Istanbul 1995, s. 108.
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gosteren pek cok Grnek  bulunmaktadir®. Hz. Peygamberin  sira
uygulamalarindan biri “ifk hadisesi’nde ortaya cikmistir. Bu olayda Hz.
Peygamber esi Hz. Aise’yi bosayip bosamama konusunda Hz. Ali ve Hz. Usame
ile miisaverede bulunmustur. ifk hadisesinde Hz. Peygamberin 6zel hayati ile
ilgili bir konuda ashabindan iki kisiyle fikir aligverisinde bulunmasi sz
konusudur®. Insanlari namaza cagirmak i¢in nasil bir usul takip edilecegi
ashabin istigsaresine sunulmus ve sonunda ashabdan Abdullah b. Zeyd’in
rilyasina uygun davet sekli (ezan okumasi) kabul edilmistir. Burada ise Hz.
Peygamber toplumu ilgilendiren bir konuda istisarede bulunmustur™. Hz.
Peygamberin siira uygulamalarindan bir digeri, Hicretin ikinci yilinda Bedir
savaginin dort ayr evresinde gerceklesmistir ® Yine Hz Peygamber Uhud savasi
oncesinde Medine igerisinde bekleyip bir savunma savasi yapilmasi ya da
Medine disina c¢ikilarak bir g¢arpigma icine girilmesi konusunda ashabiyla

53 ed-DEMICI Siileyman, islamda Devlet Baskanligi, (¢ev: CUCUK ibrahim),
Istanbul 1996, s. 384-385; HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, c. II, s. 944;
GOKMENOGLU, s. 75-77.

> Z-ZEBIDI Zeyniiddin Ahmed b. Ahmed b. Abdi’l Latif, Tecrid-i Sarih (Sahih-i
Buhari Tercemesi), ¢. VII, (cev: MIRAS Kamil), Ankara 1978, s. 73 vd. ( 1151
no’lu hadis); ERSOZ Ismet, “Kur’an’da ifk Olay1”, Diyanet Dergisi, c. 24, sy. 1,
Ankara 1988, s. 47 vd; Ibn KAYYIM el-Cevziyye, Zadu’l- Mead, (cev: OZEN
Siikrii-OZDEMIR Ahmet-ERKEKLI Mustafa), c. 3, Istanbul 1989, s. 298 vd;
Ibn KESIR, c. I, s. 339.

“Mimber yapilmasi konusunda da istisare edilmis ve bu teklif, slira neticesinde
kabul edilmistir’, BUHARI Ebu Abdullah Muhammed b. Ismail, el Camiu’s-
Sahih, Istanbul 1992, Ezan 1; KARAMAN Hayrettin, Islam Hukukunda Igtihat,
Ankara 1975, s. 44; KANDEHLEVI Muhammed Yusuf, Hayatii’s Sahabe,
(cev: GULLE Sitk1), c. 46, Istanbul 1996, s. 3; BILMEN, Meal, c. 1, s. 484.

Birinci evre savas baglamadan 6nce ikinci evre ise Medine’ye yaklasan Ebu
Siifyan kafilesine Kureyslilerin takviye kuvvet gonderdigi 6grenildigi zaman
gerceklesmistir. Bu agsamada diisman kafilesine karsi kuvvet hazirlanip
hazirlanmamas1 hususu kararlastirilmistir. Bedir savasinin bagladigi giin tiglincii
evre gerceklesmistir. Bu asamada Hz. Peygamber, ashabinin mevzinin
degistirilmesiyle ilgili teklifini dogru bulmus ve ona gore hareket etme karari
almmigstir.  Dordiinciisiinde, savastan sonra alman esirlerin ne yapilacagt
kararlastirilmigtir. BUHARI, Sahih-i Buhari, (¢ev: Konyali Mehmed Vehbi),c.
4, Istanbul 1966, s. 15 vd; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin Savaslari, (gev:
TUG Salih), Istanbul 1991, s. 48; ibn ISHAK, Es-Sire, Tah: HAMIDULLAH,
(cev: OZEL Sezai), Istanbul 1988, s. 364; Ibn KAYYIM, c. 3, s. 215-217;
HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, c. I, s. 232; KARAMAN, Igtihad, s. 44;
GOKMENOGLU, s. 75-77.
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miisaverede bulunmustur57. Hendek savasi Oncesinde ise sehrin savunulmasi
icin hendek kazilmasi fikri Hz. Peygamber tarafindan kabul edilerek
uygulanmustir™®, Hz. Peygamberin sira ile ilgili uygulamalarma Hudeybiye
Musalahasi’'nda ve Taif kusatmasinda da gormek miimkiindiir. Taif
kusatmasinda savaga devam edilip edilmemesi konusu Hz. Peygamber ve ashabi
arasinda istigare edilmis, savasa devam edilmesinin miislimanlara oldukga
biiyiik zararlar verebilecegi kisa siirede anlasilinca kusatmanin kaldirtlmasi
karari Verilmistirsg. Medine’ye Hicret kararinin alinmasi da bir bagka miisavere
6megidir60. Hz. Peygamber Cuma hutbelerini okudugu mescide minber
yapilmas: konusunu da ashabi ile istisare etmis ve neticede yapilmas: karari
ahnmlstlrel.

Hz. Peygamberin fiili uygulamalarinimn yani sira slirayr ongoren ve
miislimanlara bu konuda tavsiye ve tesvikte bulunan birgcok sozii giivenilir

> “Hicretin 3. yithmin Sevval ayinda Ebu Sufyan ordusunun Uhud Dagina yakin

bir yerde konaklamasi iizerine Resulullah (s.a), ashabiyla, onlara karsi mu
¢ikalim yoksa Medine’de mi kalalim? diye istisare etti. Kendi gorisii
Medine’den ¢ikmayip orada savunma durumu alinmasi, sayet Medineye
girerlerse onlarla, Miisliman erkeklerin sokak baglarinda, kadinlarin ise
damlarin iistinde savasmas1 seklindeydi. Bu gériise Abdullah b. Ubey katild.
Fakat Bedir savasina katilamayan sahabenin dnde gelenlerinden bir grup, Hz.
Peygamber’e (s.a), sehrin disina ¢ikma yoniinde goriis belirttiler ve bu konuda
wsrar ettiler. O da kalkti, evine girdi. Zirthini giyip yanlarina ¢ikti. Medine disina
¢ikalim diyenlerin azmi kirildi ve: ‘Resulullah’1 (s.a) ¢ikmaya zorladik’ dediler
ve Resulullah’a: ¢ Ey Allah’in Rasulii, Medine’de kalmak istiyorsan, Oyle
yap!’dediler. Fakat Resulullah (s.a): ‘Bir Peygamber, zirhin1 giydiginde Allah
kendisiyle diigmanlar1 arasinda hiikkmiinii verinceye kadar c¢ikarmamasi
gerekir’buyurdu.” ibn KAYYIM, c. 3, s. 239 vd; ATES Siileyman, Tefsir, c. 2,
Istanbul 1997, s. 125-126; KANDEHLEVI, c. 1, s. 362-366; Ibn KESIR, c. I, s.
339.

“Allah Rasulii (s.a) miisriklerin gelmekte oldugunu isitince sahabe ile istisare
etti. Selman-1 Farisi, Resulullah’a (s.a) diismanla Medine arasmna hendek
kazilmasimi teklif etti. Allah Rasulii (s.a.) de bu isin yerine getirilmesini
emretti.” Ibn KAYYIM, c. 3, s. 310; HAMIDULLAH, Islam’a Giris, (cev:
AYDIN Cemal), Ankara 1996, s. 17; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin
Savaslari, s. 108-109; HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. I, s. 246; ibn
KESIR, c. 1, s. 339.

% BUHARI, Sahih-i Buhari, c. 4, s. 32/46; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin
Savaslary, s. 171; GOKMENOGLU, s. 75-77; ibn KAYYIM, c. 3, s. 329 vd.

%  HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. I, s. 157—158.
81 ASLAN Recep, Hz. Peygamber’in (SAV) istisareleri, Bursa 1996, s. 36.

58
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rivayetler halinde meshur hadis mecmualart aracilifiyla bizlere kadar
ulasmistir®. Hz. Peygamber hadislerinde “Miistesar (fikrine basvurulan)
kendisine giivenilen kimsedir” diyerek damigilacak kimsenin 6zelligini ortaya
koymaktadir®®. Hadislerde ayrica miisaverede dogru gériis beyanimin énemi ve
danigilan  kimsenin  giivenilir olmasi  gerekliligi Vurgulamlst1r64. Hz.
Peygamberin strayr ongdren hadislerinin yani sira kendisi disinda gergeklesen
sira uygulamalarin1 susarak onayladigi yani zimnen kabul ettigi ornekler de
bulunmaktadir®.

%2 “Hz. Peygamber “Allah’a imandan sonra aklin basi, insanlar tarafindan

sevilmek ve megsveretten miistagni kalmamaktir. Muhakkak ki diinyada maruf
ehli olanlar ahirette de maruf ehlidir, diinyada miinker ehli olanlar ahirette de
miinker ehlidir” buyurmustur. Ebu Bekir Ahmed b. Hiiseyin, Siiabii’l —iman, c.
VII, Hadis No: 9054; “Ali (r.a.)dan nakledilen bir hadiste Hz. Ali: ‘senden
sonra hakkinda Kur’an inmemis ve senden de bir sey duymadigimiz bir is
basimiza gelirse’, dediginde Allah Resulu : ‘Ummetimden abidleri o is igin
toplayin, aranizda siira yapin, bir tek goriisle hilkmetmeyin’ buyrulmustur. Ebu’l
Fadl Sihabuddin Seyyid Mahmut el-Aldsi el-Bagdadi, Tefsiru Ruhu’l-Maani, c.
XXV, Beyrut (tsz), s. 46; SUYUTI Abdurrahman Celaliiddin, ed-Darrii’l-
Mensur fit’t-Tefsiri’l-Me’sur, c. X, Beyrut 1983, s. 6; Hz. Peygamber, Hz. Ebu
Bekir ve Omer’e: “Ikiniz bir mesverette ittifak iseniz, ben size muhalefet
etmem” buyurmustur. AHMED b. Hanbel Muhammed es- Seybani, el- Miisned,
c. IV, Istanbul 1992, s. 227; “Sizden birisi kardesi ile istisare ederse, (fikir
sorulan) ona goriis bildirsin” buyurarak istisarede bulunmanin miiminler i¢in ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Ibn Mace Ebu Abdillah Muhammed
b. Yezid, es-Siinen, (tah: ABDULBAKI Muhammed Fuad), Istanbul 1992, Edep
37, Bir bagka hadisinde ise “Emirleriniz hayirhilariniz, zenginleriniz
comertleriniz oldugu zaman, isleriniz de aranizda siira ile oldugu zaman sizin
i¢in yerin {istii altindan daha hayirlidir”, buyurmustur. TIRMIiZi Ebu Isa
Muhammed b. Isa b. Sevr, Siinenii’t Tirmizi, Istanbul 1992, (tah. ve thrc.
ABDULBAKI Muhammed Fuad), Fiten 78; “Istihare eden kaybetmez, istisare
eden pisman olmaz, iktisat eden de muhtac olmaz” buyrulmustur. el-HEYSEMI
Nureddin Ali b. Ebu Bekir, Mecmau’z-Zevaid ve Menbau’l- Fevaid, Beyrut
1967, c. VIII, s. 96.
%% Ebu Davud, Edep 114; Tirmizi, Ziihd 39; Tirmizi, Edep 57; Ibn Mace, Edep 37.

“Dogrunun baska oldugunu bildigi halde kendisi ile istisare eden kardesine

yanlis fikir veren kimse ona ihanet etmistir”. EBU DAVUD Siileyman b. Eg’as
es-Sicistani, Siinen, Istanbul 1992, ilim 8; AZIMABADI Ebu Tayyib
Muhammed Semsu’l- Hakk, Avnu’l-Mabud Serhu Siineni Ebi Davud, (tah.
Abdurrahman Muhammed Osman), Daru’l Fikr, c. XIV, Beyrut 1979, s. 36.

Ebu Hiireyre rivayet ettigi bir haberde “Bizler Resulullahin huzurunda bazi
meseleler hakkinda birbirimizle tartisiyorduk™ ifadesini kullanmaktadir. el-
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C. SURANIN KAYNAGI OLARAK iCMA VE KIYAS

Islam hukukunun temel prensiplerinden olan sfira ile asli kaynagi olan
icma arasinda yakin bir baglantisi s6z konusudur. Stra, fikirlerin hangisinin
kuvvetli veya zayif oldugunun tartismalar yoluyla ortaya konulmasidir. Tartisma
ve karsilikli fikir aligverisi neticesinde dogru ile yanlig goriisler agik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Icma ise, belli bir konuda Islam bilginlerinin gériis birligine
varmalaridir.  Stra’daki  kuvvetli goriislerin  biitlin ~ goriis  sahiplerince
kabullenilmesi icma ile slra arasinda ciddi bir benzerlik olusturmaktadir.
Esasinda icma, alimler arasindaki tartisma sonucunda meydana gelen bir goriis
birligidir%. Hz. Peygamber ile sahabenin yaptigi miisavereler neticesinde alinan
kararlar icmanin en agik drnekleridir. Dort halife doneminde de icma miiessesesi
hi¢ aksamaya ugratilmadan devam ettirilmeye calisilmis, basta halifelerin se¢imi
olmak iizere birgok meselenin ¢oziimiinde slira gelenegine bagh kalinmistir. Bu
dénemin en Onemli &zelligi devlet islerinin damisildigi devamli bir icma
heyetinin olusturulmus olmasidir. Bu heyet, daha sonraki donemlerde slira
heyetinin temelini olusturacaktir. Bilhassa Hz. Omer ddénemi, icma heyetinin
miiesseseleserek siira kurulu halini almasi1 bakimindan son derece dnemlidir®

Islami ilke stiranin bir diger kaynag: kiyastir. ifade ettigimiz iizere siira
genel bir prensiptir ve ana kaynaklarda ayrintili olarak diizenlenmemistir.
Dolayisiyla Kur’an’da ve Hz. Peygamber’in siinnetinde devlet yonetimi ile ilgili
yer alan diizenlemeler kiyas edilerek siira ilkesine uygulanabilirss.

IV. SURA MECLISi
Stra meclisinin olusum bi¢imi ve Ozellikleri konusunda Kur’an ve

stinnet kesin bir yargiya varmamig ve toplumsal gelismelere, zaman ve sosyal
ortama gore davranilmasini istemistir. Dolayisiyla slra heyetinin olusumu

KETTANI Abdiilhayy, Nizamu’l Hiikiimetin-Nebeviyye, el- Miisemma: et-
Teratibu’l-idariyye, Beyrut (tsz), c. II, s. 329; ASLANGUL Halil, “islamda
Mesveret”, Sebilurresad, c. VII, sy. 197, Istanbul 1955, s. 341; LEWIS Bernard,
“Mesveret”, [UEF Tarih Enstitiisii Dergisi, sy. 12, Istanbul 1981-82, s. 775-776;
CEYLAN H. Hiiseyin, s. 297; BILMEN, Meal, c. 1, s. 485-486.

6 AYHAN Sinan, “Stiraya Yeni Bir Bakis”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 58-
59.

7 SONMEZ Abidin, Stra ve Restlullah'in Miisaveresi, Istanbul, 1984, s. 15;
TANRIVERDI Hasan, “Islam Hukukundaki “Icma’ fle Modern Hukuktaki
“Ictihad1 Birlestirme Karar” Arasinda Bir Mukayese”, Kamu Hukuku Arsivi,
Mart 2004, s. 137 vd; AKYUZ, Siyasi Kavramlar, s. 95-96; DOGAN, Siira, s.
67; KANDEHLEVI, c. 4, s. 99.

8 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 64; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 38.
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sosyal ve modern gelismelere bagli olarak farklilagabilir®®.  Stranin
miislimanlara bir gorev olarak yiiklenmesi fakat seklinin kesin olarak
belirlenmemesi, siranin bir meclis olarak olusumuna engel degildir. Bu hitkmiin
yerine getirilmesinin, insanlarin bir araya gelmesini saglayacak bir meclisin
olusumunu da gerekli kildig1 kabul edilmektedir. Stra meclisinin olusumu ve
ozellikleri noktasinda rehber edilecek temel kaynaklar ise Kur’an, siinnet ve
sahabenin uygulamalaridir’.

A. UYELERI

Stra ile ilgili ayetlerden siiray1 yapacak olan kimselerin miisliimanlar
oldugu anlasilmaktadir. Ayette slranin, ayrim yapilmaksizin biitiin
miislimanlarm 6zelligi oldugu vurgulanmaktadir’. Toplumla ilgili bir konuda
fikrini beyan etmek her mii’minin hakkidir™. Uygulamaya bakildiginda ise
miisliman olmayanlar ile de miisavere edildigi goriilmektedir. Hz. Peygamber
ve dort halifenin miisavere ettigi kisiler ve daha sonra onlarin yerini tutanlar igin
kaynaklarda “ehlii’s stira” ve “ehlii’l hall ve’l akd” tabirleri kullan11m1§t1r73. Stra
meclisi tiyelerinin sayis1 konusunda Kur’an, siinnet ve ilk uygulama agik bir
kural ortaya koymamigtir. Bununla birlikte sira meclisinin sadece belli bir

% «Sira islam’da hiikmiin istinad ettigi asillardan biridir. Islamda tahdid ve tanzim

edilmis bir sira nizamu yoktur. Bunun tatbikati tamamen zaman ve mekan
icaplarma terkedilmistir.” KUTUB, Islamda Sosyal Adalet, (cev: TUNAGUR
Yasar-MANSUR Adnan), Istanbul 1968, s. 134; MEVDUDI, Islam’da
Hiikiimet, (¢cev: GENCELI Ali), Ankara (tsz), s. 491-492; Safi ve Maliki
mezhepleri bigimin 6nemsiz oldugunu ama halkin rizasinin sart oldugunu
belirtir. Ebu ZEHRA Muhammed, islam’da Siyasi ve Itikadi Mezhepler Tarihi,
(cev: FIGLALI Ethem Ruhi- ESKICIOGLU Osman), istanbul 1970, s. 123;
SHOIL Muhammad, Administrative& Cultural History Of Islam, Lahore 1992,
s. 41; AYDIN, Siira, s. 25-26; SAHINOGLU, s. 97; GUNENC, s. 145.

" AL-MUNIFI Abdullah Abdiilaziz, Islamic Constitutional Theory, Virginia
1973, s. 371-372.

Ali imran siresinin 159. ayetinde hitap edilenin kim oldugu konusunda
tartigmalar s6z konusudur. Bir goriise gore muhatap Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer’dir. Diger goriis ise Uhud Savasindan kacan miiminler oldugunu
savunmaktadir. Stra edilecek kimselerin se¢imi konusunda bize yol
gosterebilecek en onemli kanmit Hz. Peygamberin uygulamalaridir. BILMEN,
Meal, c. 1, s. 485-486.

2 AL-KHATIB Numan Ahmed, “Islamic Tought and Political Parties”, Islam
Today, Jordan April 1986, s. 13, SHOIL, s. 12.

® CANAN ibrahim, Hadis Ansiklopedisi (Kiitiib-i Sitte), c. XVI, Ankara 1992, s.
48; KARAMAN, islam Hukuku, c. 1, s. 103; SAHINOGLU, s. 97-98.

71

186



KOYUNCU

ziimrenin katilimyla olusan bir kurul olmadigi anlasiimaktadir’. Hz Peygamber
doneminde olusturulan meclis Hiilafa-i Rasidin devrinde de miisavere meclisi
olarak devam etmistir. Rasid halifelerin slra heyeti, Hz. Peygamberin
Medine‘de bulunan ashabinin ileri gelenlerinden olugmustur. Daha sonra bu
meclise gilivenilir yeni iiyeler katilmistir. Ayn1 zamanda vilayetlerde valilerin
sira ettikleri bir meclisleri de bulunmustur. Daha sonraki yiizyillarda ise
topraklarin geniglemesi ve miisliimanlarin sayisinin ¢ogalmasi sonucunda slira
kurulunun iiyelerinin belirlenmesi i¢in bir yol bulunamamis, farkli goriisler
ortaya atilmustir. Bir kisim Islam hukukgusu, bu konuda seg¢im yapilmasini
ongoriirken bir kismi ise toplumdaki segkinlerin veya devlet reisinin tayini ile bu
belirlemenin yapabilecegini ileri siirmiislerdir” .

Stra ile hedeflenen sonuglara ulagabilmek icin uygulamadan da
hareketle bir takim genel prensiplere varilmistir. Hz. Ali’nin beyat igin
gelenlere: “Bu is size dlismez, bu ancak slra ehlinin ve Bedir ehlinin
yapacaklan istir” seklindeki ifadesinden, o donemde siira {iyelerinin bilinen,
belirli kisiler oldugu ve halifenin diledigi kimseleri liye olarak tayin edemedigi
anlagilmaktadir. Hz. Peygamberin kendisini aday gosteren ve 1srarla gorev talep
eden kimselere kamu gorevi verilmesini istemeyisi uygulamasina dayanilarak
da, slra iiyelerini, miislimanlarin veya onlar adina tarafsiz bir heyetin aday
gdstermesi gerekliligi ileri siiriilmiistiir. Bazi Islam alimlerine gore ise devlet
baskan1 konunun 6zelligine gore degisik siira meclisleri olusturabilir. Toplumun
timiinii ilgilendiren bir konuda, sartlar uygun oldugu takdirde biitiin halk ile
istisare edilebilir. Bu miimkiin olmadig1 zaman ise halkin 6nde gelen goriis ve
fikir sahipleriyle istisarede bulunulabilir’®. Segimin gerekli oldugunu ileri
stirenler, devlet bagkaninin belirlenmesinden sonra en énemli konu olarak gira
kurulunun belirlenmesini goriirler. Bu belirleme de se¢im yoluyla olmalidir.
Bunun gerekgesi ise sudur: “Hiilafa-i Ragidin doneminde siira meclisi se¢im ile

" TABLIYE Kutub Muhammed, al Islam ve Hukuk al insan, Kahire 1984, s. 554;
Zeydan Danigma meclisi ile ehl-ii hal ve’l akdi birbirinden ayirarak, ikincisinin
sirf halife segimiyle gorevli oldugunu belirtir. ZEYDAN, Islam Hukukunda Fert
ve Devlet,(¢cev: ARZU Cemal), Istanbul 1978, s. 43.

®  MEVDUDI, Hiikiimet, s. 454 vd.
76

113

Mevdudiye gore “...bugiiniin hal ve vaziyetinin iktizasina gore, herhangi bir
sekilde, imkan olan ve gayri mesru olmayan bir yol ile bu gibi zevati aragtirip
bulup segebiliriz. Cumhuri kavmin yani millet efradinin gogunlugunun giivenini
kimler kazanmistir diyebilir ve bunlari is basina getirebiliriz. Zamanimizda dahi
mevcud bulunan se¢im sekillerinden birini tatbik edebiliriz. Ancak su sartla ki,
bu secim sekli dyle bir vaziyet alsin ki, igin esas gayesi ortadan kalkmig
olmasin.” MEVDUDI, Hiikiimet, s. 459; ZEYDAN, Devlet, s. 49; KARAMAN,
Islam Hukuku, c. 1, s. 103.
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olusmamustir ve Islam hukukunda bu meclisin olusum kurallari
belirlenmemistir. Bu durumu g6z Oniine alarak meclisin secim ile
olugmayacagmi sdylemek yanlig olur. Ciinkii o giiniin meseleleriyle bu zamanin
meseleleri ayni sekilde goriilemez. Islam Mekke’de ortaya ¢iktig1 zaman Islam’1
kabul eden herkes Hz. Peygamberin arkadasi, yardimcisi, miisaviridir. Hz.
Peygamber agik nas olmayan konularda bu kimselerle miisaverelerde
bulunmustur. Elbette ki o donemde Hz. Peygamberin yaninda yer alanlar se¢im
veya reylerle is basmna getirilmis degillerdir. Bu kimseler uygulamalar ve
tecriibeler neticesinde miisavir kilinmislardir. Hicretten sonra ise Medine
halkinin ileri gelenleri islam’1 kabul etmisler ve bu kimseler de siira heyetine
kendiliginden dahil olmuslardir. Onlar son derece giivenilir kimselerdir. Eger bir
se¢im yapilacak olsaydi zaten segilirlerdi. Daha sonra ise o donemin sartlarini ve
o kimselerin vasiflarini bulmak miimkiin olamamistir. Dolayisiyla bu donemden
sonra slra heyetinin olusturulmasi i¢in, giinlin sartlarina uygun bir se¢imin
yapilmasi gerekir”’".

Secimin gerekliligini vurgulayan islam hukukgular1 bir takim {iyelik
sartlarin1 da ortaya koymuslardir. Stira ehlinin hem genel olarak Islam hukuku
esaslarmi ve hem de miisliimanlarin yarariyla ilgili olan ilim, teknik ve sanati
bilen kimselerden olmasi gerekir. Islam hukuku ile ilgili konularda Islam’1 bilen
kimselerin disinda olanlarin goriis belirtme haklarinin bulunmamasi sartiyla, bu
kurulda ihtisaslagsmaya da gidilebilir. Islamiyet stira ehlinin sayilarmi ve onlarmn
secilme yollarmi smirlamamigtir. Bu konuda zaman ve mekanin sartlart goz
oniinde tutulur’. Kisisel konularda ise miisavere i¢in segilen kimselerin niteligi
danigma konusunun niteligine gore degisebilir. Fikhi konularda bir fakihle, tibbi
ise bir hekimle, ticari konularda konunun uzman bir kisiyle stira edilebilmesi
gerekir .

Stira ehli kimseye diisen énemli gorevler s6z konusudur. Istisare edenin

dogruyu soyleyenlerle sirada bulunmasi, istisare edilenin de dogruyu s6ylemesi
esastir. Kendisine danisilan kimsenin gorevlerinden biri de sir saklamaktir.

T AKGUL Esref M, “Alimler Bozulmazsa Devlet de, Millet de Bozulmaz”, Islami
Yonetimin Temeli Stra, Istanbul 1992, s. 156.

KARAMAN, “Stranin Onemi ve Islerligi”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s.
29; UDEH Abdiilkadir, Islam ve Siyasi Durumumuz, (cev: ERYARSOY Besir),
Istanbul 1986, s. 201-202; AYDIN, Siira, s. 26; SAHINOGLU, s. 97-98.

KUCUK Rasit, “Islami Bir Toplumun Olusmasinda Istisarenin Yeri”, Islami
Yonetimin Temeli Stira, s. 41-42; DOGAN, Sira, s. 68-69.
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Kur’an ve hadislerde de slira ehlinin bu gorevi énemle Vurgulanmlstlrso. Sosyal
hayat canli bir organizma gibi siirekli yenilenen ve degisen bir yapiya sahiptir.
Her meslek grubu yillar gectikge bilim ve teknoloji sayesinde kendini yeniler.
Dolayisiyla miisavir de bu yenilik gemberinde yerini almalidir.

B. SURANIN KONUSU

Islam hukukcular1 sGranm konusunu olusturan hususlarda ihtilafa
dﬁsmﬁstﬁrgl. Bununla birlikte stiranin, Kur’an ve siinnette hiikkmii kesin olarak
belirlenmis konularda yapilamayacaginda birlesilmistir®®. Bu durumda hakkinda
Kur’an’da ve siinnette bir hiikiim olmayan ne gibi konular, sGranin konusu
olabilir sorusuyla karsilasilmaktadir. Bu konuda slrayla ilgili ayetin niizul
sebebine bakilarak sliranin sadece “savasa” ait oldugunu savunanlar vardir.
Buna kargilik stiranin hitkkmiiniin genel oldugunu, dolayisiyla sadece savas ile
sinirlanamayacagini ileri siirenler de bulunmaktadir. Sranin konusunun sadece
savasa iliskin olabilecegini iddia edenlerin dayandiklar1 temel delil, Al-i imran
stiresinin 159. Ayetinde gegen “el-Emr” kelimesidir. Bu kelimenin savas yani
diismanla karsilagsmaya ait oldugu ileri siiriilmiistlir. Dolayistyla slra emri diger
konulan igine almaz ve sadece savasa 0zel olmasi gereklidir. Hz. Peygamber
i¢in igtihad1 caiz gormeyenler yine stiranin sadece savas emri gibi diinyevi
konularla ilgili oldugunu savunmuslardir. Buna gore Hz. Peygamberin sadece
ayette gecen emir dogrultusunda savas ve savasi ilgilendiren hususlarda
ashabiyla miisavere etmesi s6z konusu olabilir. Diger konularda Hz.
Peygamberin ashabinin goriisiine bagvurarak igtihadda bulunmasi caiz degildir83.
Stra emrinin genel oldugunu iddia edenlere gore ise Kur’an hitkmiinii kiyas
yoluyla hususilestirmek caiz degildir. Dayandiklar1 delil Bakara stresinin 34.

8 Al-i imran Suresinde: “Ey iman edenler! Kendi disimizdakileri sirdag
edinmeyin...” buyrularak Misliimanlarin aldigt sirlart kendi disinda bir
bagkasina aktarmamasi 6giitlenmektedir, Al-i [mran, 3/118.

8l el-KURTUBI, el- Cami, c. IV, s. 249-252; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128; YAZIR, c.
Il, s. 454,

Gerekgesi, “mevrid-i nasta i¢tihada mesag yoktur” (Mecelle m.14) seklinde
Ozetlenmektedir. AYDIN, Sira, s. 24; YAZIR, c. VI, s. 4248; “Hakkinda kesin
nass bulunan konulardaki istisare sadece yontem ve usule yonelik olabilir.
Istisare konulari, dzellikle igtihad alanlari, fikri bir catismayi, rey ve goriis
beyanim gerektiren konulardir.” KUCUK, s. 40; SAHINOGLU, s. 97; KUTUB,
Adalet, s. 134-135; Tbn KESIR, c. I, s. 339-340.

Bu goriiste olanlarin dayandiklart ayet “O hevadan (kendi nefsinden)
sdylemiyor” ayetidir, Necm, 53/3; er-RAZI Fahreddin, Tefsir-i Kebir Mefatihu’l
Gayb, (¢ev: YILDIRIM Suat-CEBECI Liitfullah-KILIC Sadik- DOGRU Sadik),
c. 7, Ankara 1990, s. 162-163; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128.
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Ayetidir®. Buradaki “el-Emr” her ne kadar Uhud savastyla ilgili gibi goriinse de
stira emri genel bir hiikiimdiir. Dolayisiyla emir 6zel olsa da hiikkmii geneldir.
Ayet indigi zaman Hz. Peygamber tarafindan zaten gerekli miisavere
yapilmgtir. Bu hiikiim daha sonra gelmistir. Hiikiimde en gii¢ sartlarda, hatta
arzu edilmeyen sonuglara ulasilsa bile sliranin terk edilmemesi hatirlatilmigtir.
Bir sey yapilmaya baslandiktan sonra gelen hiikiim, o isin Onemini ve terk
edilmemesi gerektigini hatirlatma amacindadir. Dolayisiyla hiikiim sadece savas
ile ilgili degildir. Hakkinda ayet olmayan diger konular1 da kapsamaktad1r85.
Stira stiresinin 38. ayetinde “stira” miisliimanlarin vasiflar1 arasinda sayilmstir.
Ayrica slra ayeti heniiz misliiman cemaatin bir devlet seklinde bile
teskilatlanmadig1 Mekke devrinde nazil olmustur®. Hz. Peygambere miisrikler
ve diger diismanlara karsi savag emri Medine doneminde verilmistir. Bu
durumda siira hilkkmiiniin sadece savasa ait oldugu gorisii clirimektedir. Hz.
Peygamberin uygulamalarina gz atildigi zaman, sadece savasla ilgili konularda
degil diger meselelerde de miisavere edildigi gé’)rﬁlmektedir87.

Yukarida anlatilan gerekgeler gercevesinde stira hitkkmiiniin sadece savas
ve savagsla ilgili meselelerle sinirli olamayacagi goriilmektedir. Hz. Peygamber,
savag ile ilgili isler basta olmak {izere, bircok konuda sahabesiyle istisarede
bulunmustur. Dolayisiyla hakkinda agik nass bulunmayan her tiirlii konuda stra
edilebilir®®. Ayrica Stra stresindeki hiikiim agiktir. Hz. Peygamberden sonra
dort halife ve sahabe de sliraya gerekli 6nemi vermisler, halife se¢cimi, dinden
donenlerle savas, dedenin miras1 gibi cesitli konularda aralarinda miisavere
yaparak kararlar almuslardir®.

8  PBakara sfresinde “Hani meleklere, ‘Adem’e secde edin’ demistik de

(seytanlarin reisi olan) Iblisten baskas1 hemen secde etmislerdi. O ise dayatmis
kibirlenmek istemisti (zaten de) o kafirlerdendi”, Bakara, 2/ 34.

Dayanilan hadis sudur: “Ben de sizin gibi bir beserim. Size dininize ait bir
hususta emrettigim zaman onu almiz. Size rey’imle bir hususu emrettigim
zaman ancak ben de sizin gibi beserim, ‘siz diinya islerini daha iyi bilirsiniz. ”
fbn MACE, Ruhun 15, h. 2470-71.

8% HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. 1, s. 121 vd.

8 BILMEN, Meal, c. 1, s. 485-486; Ibn KESIR, c. I, s. 420; KUTUB, Adalet, s.
134-135; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128; er-RAZI, c. 7, s. 163.

8 er-RAZI, c. 7, s. 160-161; BILMEN, Meal, c.1, s. 485-486; KUCUK, s. 40;
ATES, Tefsir, c. 2, 5. 128; YAZIR, c. Il, s. 454,

8 KILICER M. Esad, Islam Fikhinda Re’y Taraftarlari, Ankara 1975; s. §;
BILMEN, Meal, c.1, s. 485-486; KUCUK, s. 41; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128;
YAZIR, c. I, s. 454,
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C. SURA MECLIiSININ GOREVLERI

Sura heyetinin gorevini sadece savas ile sinirlanamayacagini ifade ettik.
Buna gore bu heyet savag konusu disinda da bir takim 6nemli kararlar alir.
Burada gtra heyetinin devlet yonetimi acisindan Oonem arz eden gorevleri
tizerinde durulmustur.

1. Devlet Baskaninin Secimi ve Azli

Stra heyetinin Islami kaynaklarda belirlenen temel gorevi halkin
temsilcileri olmalar1 sifatiyla onlar admna devlet bagkanimi tayin etmektir.
Halifenin belirlenmesi konusunda, her biri Kur’an ve siinnete dayali olarak
kendi anlayisinin daha dogru oldugunu iddia eden farkli siyasal goriisler ortaya
cikmigtir. Bunlardan en belirgin olanlar1 Sitinni ve S$ii 6gretileridir90. Stinni
hukukcular halifenin se¢im yoluyla belirlenmesi usulii iizerinde ittifak
halindedirler®. islam hukukculari Halife seciminin “ehl-i hall ve’l akd” olarak
nitelendirilen segici bir heyet tarafindan yapilmasi konusunda birlesmistir®.
Bununla birlikte bu heyetin kimlerden olusacagi ve se¢im nisab1 konusunda
goriis birligi s6z konusu degildir. 11. Yiizyilin iki 6nemli hukuk¢usu Maverdi ve
Ebi Ya’la el-Ferra, halifeyi segecek ehl-i hall ve’l akdde esas olarak ii¢ niteligin
bulunmasi gerektigini ileri stirmiislerdir: 1. alim olma 2. adil olma 3. rey ve
tedbir sahibi olma®™. Buna gdre suur, ahlak ve ilim bakimmndan yiiksek
derecedeki insanlar segmen olabilir. Se¢gmenler, adil olan, halifeligin sartlarin
bilen ve adaylardan hangisinin devlet ve millete daha yararli olabilecegini
kavrayabilen kisiler olmak zorundadir. Dolayisiyla herkes halifeye biat etme
niteligine sahip degildir. Bir kisim hukukgular bu gruba girenleri ¢ok dar
yorumlayarak sadece miictehit hukukcularin se¢im hakki oldugunu savunurken,
zamanla yorumlar genisleyerek ordu kumandanlar1 ve halkin ileri gelenleri de

% Siilerin imamet olarak niteledikleri hilafet, ancak Tanr’’min veya Peygamberin

veya mevcut halifenin belirlemesiyle ortaya ¢ikar. imamet Islam toplumunun
icmama veya secimine birakilacak konulardan degildir. Siinnilere gore ise
halifenin se¢imle belirlenmesi esastir. Segime segmen olabilecek herkesin
katilmasi gerekir. Ancak tiim segmenlerin biat etmemeleri hilafetin mesruluguna
etki etmez. Cogunlugun biati yeterlidir. FIGLALI E. Ruhi, “Hariciligin
Dogusuna Tesir Eden Baz1 Sebepler”, AUIFD, sy. XX, Ankara 1975, s. 213.

L Ik Halife Hz Ebu Bekir bu yolla segilmistir. SHOIL, s. 19-20; HAMiDULLAH,
Islam Tarihi, s. 132.

% LAMBTON, State and Government in Medivial Islam, London 1985, s. 18;
EMEK Halis, “Stra En Dogruyu Bulmak I¢indir”, islami Yonetimin Temeli
Stra, s. 158-159.

% MAVERDI, Ebu’l Hasan: el Ahkamu’s Sultaniye, (cev: SAFAK Ali), Istanbul
1976, s. 6; Ebu YA’LA el-Ferra, el-Ahkamii’s Sultaniyye, Beyrut 1983, s. 19.
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segici kurulun icine dahil edilmistir. Islam hukukgular1 ehl-i hall ve’l akdin
niteliklerini belirlerken genellikle Réasid halifeler devrinde sec¢imlere katilan
kimseleri 6rnek almlslard1r94.

Halife se¢imi ile ilgili ortaya ¢ikan ikinci problemse devlet baskaninin
seciminde yetkili olan se¢ici kurulun asgari sayisinin ne olmasi gerektigidir.
Bazi Islam hukukgular1 yalnizca devlet merkezindekilerin biatim1 yeterli
goriirken, bir kismu ise il merkezlerinden segilip gonderilecek temsilcilerin
katilimini aramaktadir™. Bunun yani sira segmen niteligine sahip biitiin iimmetin
katilimin1 arayan Islam hukukgular1 da bulunmaktadir °. Dolayisiyla bu konuda
da bir goriis birligi yoktur. Dort halife donemindeki segimlere bakildigi zaman
ne sinirl sayida segmenin ne de biitiin immetin katiliminin s6z konusu olmadigi
goriilmektedir. O donemdeki halife segimleri donemin sartlar1 geregi hilafet
merkezindekilerin katilimi ile yap11m1§t1r97.

Devlet bagkaninin tayininde ikinci yol, isbasindaki halifenin

kendisinden sonra yerine gececek kisiyi belirledigi ve saglhiginda ehl-i hall ve’l
akdden yerine belirledigi kimse i¢in biat aldigir ahd usuliidiir’®. Ahd usuliinde

%  HAMIDULLAH, islam Tarihi, s. 126-127; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s.
89-90.

“Islam hukukgularinin ¢ogunlugu tiim Miisliimanlarin segmen olmasini kabul
etmemislerdir. Ciinkii o donemlerde bunun pratigi yoktur. Zamanla fukaha
arasinda genel kabul goéren goriis ise imami, miislimanlarin temsilcisi
olabilecek vasiftaki belirli kisilerin se¢mesidir. Bu segmenlere “chlu’l hal ve’l
akd” ad1 verilmistir.” KAHVECI, Islam Siyaseti, s. 273; LAMBTON, State, s.
18.

% Bu konuda bilgi igin bkz. AYDIN M. Akif, “Islam Hukukunda Devlet
Baskanimin Tayin Usulii” Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalari, istanbul
1996, s. 145-146.

“Bazi fakihler de Hz. Peygamber’in amcasi Abbas’in Hz. Ali’ye “Elini uzat,
sana biat edeyim” demis olmasini ve halkin da onu izlemesini 6rnek gostererek,
tek bir kisinin bile halifeyi secebilmesinin gegerli olabilecegini ileri
stirmiislerdir.” UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 68; CIN-AKYILMAZ, Hukuk
Tarihi, s. 90.

% WELHAUSEN Julius, Arap Devleti ve Sukutu, (cev: ISILTAN Fikret), Ankara
1963, s. 19; NAGEL Tilman, Undersuchungen zur Entstebung Des
Abbasidischen Kalifats, (dissertation), Bonn 1972, s. 107-115; HIZMETLI
Sabri, “Cahiz’in imamet Anlayis1”, AUIFD, sy. XXVI, Ankara 1983, s. 687;
CABIRI Muhammed Abid, Islam’da Siyasal Akil, (cev: AKYUZ Vecdi),
Istanbul 1997, s. 295; LEDER Stefan, “The Pragmatic Chracter of Masa’ini’s
Shura-Narration”, Studia Islamica, vol. 88, Paris 1998, s. 42; FIGLALI,
Haricilik, s. 227; FARUQI, “Legitimacy of Authority”, s. 12; SHOIL, s. 23-25;
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veliahd tayini yapan halifenin bu géreve en layik, imamlik sartlar1 en kuvvetli
olan kisiyi arayip bulmasi gerekir ® Ahd usuliinde halife tarafindan belirlenen
ismin goreve baglamak igin ehl-i hall ve’l akdden biat almasinin gerekli olup
olmadig1 hususu Islam hukukgular arasinda tartigmalidir. Maverdi’nin iginde
bulundugu bir grup hukukguya gore bu yolla halife olan kisinin ayrica ehl-i hall
ve’l akdin onayini almasi gerekmemektedirmo. Ebu Ya’la’nin i¢inde yer aldigi
diger bir goriise gore ise bu yolla halife olanlarin da isbasina gecerken mutlaka
biat almalar gerekmektedirml. Islam tarihinde ahd usuliiniin iki sekilde
uygulama alan1 buldugu goriilmektedir. Eger halife kendisinden sonra halife
olacak kisiyi ismen belirlemisse buna “Istihlaf” denilmistirloz. Onceki halife
tarafindan ismen belirlenen kisi se¢gmenlerin onayina sunulmustur. Halife bu
sekilde davranmayip kendisinden sonraki halifenin se¢ilmesini, secimi
aralarinda yapmak tizere bir heyete de devredebilir. Buna ise “slra usulii”
denilmistir’®®.Ozellikle dort halife donemindeki halifelerin belirlenmesinde stira

CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 90; YA’LA, s. 25; MAVERDI, s. 11 vd;
AYDIN Devlet Baskani, s. 151-153.

% MAVERDI, s. 11.

10 Maverdiye gore  “boyle bir akdin yapilabilmesi iizerine icma vardur.

Miisliimanlarin uyguladiklar: su iki yolun sihhati iizerinde ittifak vaki olmustur;
Ebu Bekir Omer’i iktidara ahit yapt1 ve Miisliimanlar bu ahitle onun imametini
sabit kildilar. Omer de imameti siraya ahdettirdi. Cemaat de bunu kabul etti.
Ahit, imamin veliaht tayin ettigi kisinin bunu kabul etmesine baghdir.
Muvellanin  durumu degismedik¢e imamin onu azletmesi caiz degildir”,
MAVERDI, 11vd.

101 YA'LA ,'s. 25; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 90.

92 Hz Ebubekir ikinci halife Omer’i bu yolla belirlemistir. CIN-AKYILMAZ,
Hukuk Tarihi, s. 91; “Taberinin rivayetine gére Hz. Ebu Bekir’in Hz. Omeri
tayini ile ilgili vasiyetnamesi sOyledir: Bu Resulullah Muhammed (s.a.v)in
halifesi Ebu Bekr’in diinya hayatinin sonu, ahiret hayatinin baglangicinda,
kafirin iman ettigi, fasikin bile Allah’tan korktugu son demde yazdirmis oldugu
ahidnamedir: ‘Ben, sizin iizerinize’ der demez Hz. Ebu Bekr bayilir. Bunun
iizerine Hz. Osman ahidnameye Omer b. Hattab’1 tayin ettim ibaresini yazar.
Derken Hz. Ebu Bekir ayilir. Hz. Osman’a ne yazdigini sorar, O da Omer b.
Hattab’1 tayin ettim ibaresini okuyunca Hz. Ebu Bekr ¢ok memnun olur ve
tekbir getirir.” KAZICI, s. 86-87.

Hz. Omer, kendisinden sonra devlet baskani olacak kimseyi se¢cmek icin bu
yoldan yararlanmistir. O halifeyi bizzat segmek yerine, se¢im isini alt1 kisilik bir
heyete havale etmis ve Hz. Osman bu heyet tarafindan segilmistir. CIN-
AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 91; UCOK Bahriye, Emeviler- Abbasiler,

103
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heyeti onemli rol oynamistir. Hz. Ebu Bekir ve Hz. Ali slra heyetince
belirlenmistir. Hz. Omer Hz. Ebu Bekir tarafindan, Hz. Osman Hz. Omerin tayin
ettigi slra kurulu tarafindan ahd usulii ile belirlenmis ve halifelikleri bu heyetce
de onaylanmustir.

Sura heyeti halifenin belirlenmesinde oldugu gibi gérevden azlinde de
karar veren mercidir. Yalnizca halifenin dinden ¢ikmasi durumunda bu segici
kurulun onayina gerek yoktur104.

2. Yiiriitme ve Yasama ve Denetim

Stira meclisi, devlet yonetimi ile ilgili konular: tartisip karara baglayan
icrai bir organdir. Dolayisiyla hiikiimet islerinin yiiriitiilmesinden devlet
baskaninin se¢imine kadar devletin faaliyet sahasina giren her tiirli mesele bu
icrai organ tarafindan yiiriitiilir'®. Devlet meselelerinin miisavere ile
¢Oziimlenmesi ayni1 zamanda yoneticiye de yiiklenmis bir sorumluluktur.
Yoneticinin, basinda bulundugu topluma veya onlarin ger¢ek temsilcilerine
danigmadan o toplumla ilgili isleri yiiriitmesi veya kararlar almasi miimkiin
degildir. SOra emrine uymayan yoneticinin azli gerekirloe. Bu hususu
destekleyici Kur’an ayetleri ve Hz. Peygamberin hadisleri mevcuttur. Goriildigi
izere st}g? heyeti, hakkinda kesin nas bulunmayan her tiirlii isi yliriitme yetkisine
sahiptir

Ehli stranin faaliyet gosterebilecegi yasama alanimin yiiriitmede oldugu
gibi siurlart belirlidir. Islam hukukuna gore yasama yetkisi Allah’a aittir.
Dolayisiyla Islam hukukunda bu yetki mutlak ve siirsiz bir sekilde

Ankara 1979, s. 1; CAGATAY Neset, Baslangigtan Abbasilere Kadar Islam
Tarihi, Ankara 1993, s. 373; CIN-AKGUNDUZ, c. I, s. 174.

Akil hastaligi, halife olduktan sonra ortaya c¢ikan bedensel sakatliklar, esir
diisme, adaletten ayrilma, fiska sapma durumunda azil kararin1 sira heyetinin
vermesi gerekir. CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 93.

105 MEVDUDI, Hilafet, s. 36.
106

104

Islam hukukgular1 stiramin farz olup olmadigi hususunda ihtilaf halindedir.
Imam safinin de i¢inde bulundugu bir kisim Islam hukukgusu stira emrinin Hz.
Peygambere hitap ettiini ve farz olmadigim ileri siirer. Islam hukukcularinin
biiyiik bir cogunlugu ise vahyin inmedigi ya da bulunmadigi konularda bu emrin
mutlak bir hiikiim ifade ettigini belirtmektedirler. El- Kurtubi, tefsirinde ibn
Atiyye’nin  “sGra, seriat  prensiplerinden, ciddi ve  pekistirilmis
hiikiimlerindendir, ilim sahibi dindar kimselerle istisare etmeyen ydneticinin
azli vaciptir” yani farzdir dedigini nakleder ve “bunun boyle olmasinda hi¢ bir
ihtilaf yoktur” diye de ilave eder. ¢l-KURTUBI, el- Cami, c. IV, s. 249-252; ibn
KESIR, c. 1, s. 339-340.

107 SAHINOGLU, s. 106.
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kullanilamaz. Nass ile sabit olmayan veya yeni ortaya ¢iknis durumlarda, Islami
prensiplerin 15181 altinda yapilan bir faaliyet s6z konusudur. O halde sira heyeti
acik bir nass bulunmayan herhangi bir meselede kanunlar ve nizamlar
koyabilir'® Islam siyaset teorisinde, stira heyetinin gorevi sadece devlet
baskanmin damsip goriis aldigi konularla smirli degildir. Islam hukukunda
hemen herkesin toplum ic¢in yarart olduguna inandig1 diigiincelerini
aciklayabilme hakki vardir. Dolayisiyla stira ehli de her tiirlii konuda goriis ve
diisiincelerini tam bir serbesti icerisinde ifade edebilir. Ummetin yararina
gordiigi fikirlerini, Halife sormadan resen sunabilir'®.

Stra heyeti, temsil ettigi halk adina yasama ve yiiriitme faaliyetlerini
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi, halifenin ve onun emri altinda bulunan
diger gorevlilerin yonetim tarz ve uygulamalarmin Kur’an ve sahih hadisler
gergevesinde ylirliylip yiirimedigini kontrol etmekle de yiikiimliidiir. Sira
kurulu, isler hukuka uygun yiiriidiigii miiddetge yoneticilerin yaninda kalip,
meydana gelebilecek yanilma veya sapma aninda ise miidahale ederek
diizelmelerini saglamak durumundadir.

D. SURA KARARLARINA BAGLANAN SONUC

Stira kurulunun toplanmasi ile alinan karar agiktir ki devlet yonetiminde
biiyiik 6nem arz eder. Yapilan slira sonucunda stra ehlinin verdigi karar ile
yoneticinin goriisii ayn1 dogrultuda ise herhangi bir problem yoktur. Eger
yonetici ile slira heyetinin verdigi karar farkli ise yonetici ne sekilde hareket
etmelidir? Bu konuda degisik ¢coziimler ileri stirlilmiistiir.

Bunlardan birincisi devlet iglerini iyi bilen, ileri goriigli, kendisine
giivenilir kigilerden olusmus bir heyetin gerekliligini 6neren hakem yoludur. Bu
heyet yonetici ile slira heyeti arasinda ortaya ¢ikan ihtilafta devreye girer ve her
iki goriisli de inceleyerek dogru karara varir. Bu 6zel heyetin vermis oldugu
karara yonetici de uymak zorundadir. Bir ihtilaf neticesinde hakem heyetine ilk
basvuru Hz. Omer déneminde olmustur. Hz. Omer sahabelerle arasinda ¢ikan
ihtilaf neticesinde muhacirlerden olusmus o6zel bir heyetin goriigiine
basvurmusturllo. Devlet bagkamnin, kendi goriisine muhalif bile olsa,

18 MEVDUDI, Hiikiimet, s. 43-44; BILMEN, Meal, c. 1, s. 485.

19 «Hz. Ebu Bekir’in halifeligi donemindeki savaslarda sahabeden Kur’an’i
ezberlemis bircok hafiz sehit olmustur. Basta Hz. Omer olmak iizere birgok kisi
Kur’an’in korunmasiyla ilgili olarak endiseye kapilmistir. Bunun tizerine Hz.
Omer kendisine higbir sey sorulmadigi halde Kur’an’mn tek bir kitap halinde
toplanmas fikrini ortaya atmistir.” GOKMENOGLU, s. 186.

“Hz. Omer Sam’da veba salgin1 oldugunu haber alir. Bunun iizerine yaninda
bulunan sahabelerle Sam’a girmek veya geri donmek konusunda istisarede
bulunur. Sahabe ile arasinda ihtilaf olur. Bunun {izerine Hz. Omer ilk

110
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¢ogunlugun goriisiinii uygulamas ikinci ¢6ziim yoludurlll. Buna gore idareci
cogunlugun vermis oldugu karar1 dogru kabul etmelidir'*?. Stra ehlinin
tamaminin ayni goriiste birlesmesi sart degildir. Bu goriisiin en 6nemli delili,
Uhud savasindan oOnce yapilan istisari toplantida Hz. Peygamber’in kendi
goriigiine aykirt olmasina ragmen, ¢ogunlugun goriigiine gore hareket etmesidir.
Udeh bu goriisiin savunucularindandir'™®. Devlet baskaninin stra heyetiyle
gortistiikten sonra, cogunlugun veya azmligin karari ile baglanmaksizin kendi
goriigiinii esas almasi ise tiglincli ¢oziim yoludurm. Goriisiin savunucular: delil
olarak Al-i Imran stresinin 159. Ayetini vermektedirler. Bu ayette Allah’m
Peygamberine “Bir isi yapmaya karar verdigin zaman, Allah’a dayan, onlarin
miigaveresine degil” seklinde seslendigini ifade ederler’®. Bu hiikme
dayanilarak devlet bagkanimin ger’i bir hitkkme aykir1 olmayan igtihadi bir hiikiim
verecegi zaman kendi fikrine gore hareket edebilme yetkisi oldugu kabul
edilir'™®. Dolayisiyla devlet baskani danisma mecburiyeti olmasina ragmen, bu
kurulun almig oldugu karar1 uygulamak zorunda degildir. Bagka bir deyisle
baskan daima veto hakkim kullanabilir™"’. islam hukukgularindan Mevdudi ve

muhacirlerden olusan bir grubun gériisiine basvurur. Bu heyet Hz. Omer’e
donmeyi teklif ederler. O da bu goriisii kabul ederek maiyetiyle birlikte geri
doner. Bu arada baska bir mahalde bulunan Abdurrahman b. Avf geldi. Veba
hakkinda bir hadis rivayet eder: “Resul-i Ekrem’den isittim: ‘Bir yerde veba
oldugunu isitirseniz, oraya girmeyin ve bulundugunuz yerde vuku bulursa
oradan ¢ikmayin’ diye buyurdu. Béylece alinan kararin isabetli oldugu ortaya
cikmus olur.” BUHARI, Tib 30; AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 1, s.
388.

1 7ZEYDAN Abdiilkerim, islam Hukukuna Giris, (¢ev: SAFAK Ali), istanbul
1995, s. 103-104.

12 KOKSAL Mustafa Asim, Islam Tarihi, Istanbul 1987, s. 64-65.

3 Udeh, “goriig sahiplerinin ayni fikirde birlesmelerinin sart olmadigini, konu

enine boyuna tartisildiktan sonra, siraya katilanlardan ¢ogunlugun goriisiiniin
gecerli gorlis oldugunu savunmaktadir. Yusuf Kardavi de “idare, slray1
kendisine kural edinmelidir ve ¢ogunlugun goriisiinii kabul etmelidir” goriisiinii
savunmaktadir, UDEH, Islam, s. 196; KOKSAL, s. 64-65.

14 ZEYDAN, islam Hukuku, s. 104.
15 KURTUBI, c. IV, s. 252.

18 7ZEYDAN, islam Hukuku, s. 104.

17 «By durumda Necm Suresindeki “O hevadan konusmaz, sdyleyecegini ancak

vahiyle sdyler” mealindeki ayet delil gosterilerek, Peygamber’in goriisiine gore
hareket edilecegi soylenir.” EMINOGLU Tahsin, Esbab-1 Niizul, Konya 1978,
s. 203-206; MEVDUDI, Hiikiimet, s. 307.
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Babilli yoOneticinin istigare yapma zorunlulugu bulundugunu ancak alinan
kararlara uyma zorunlulugu bulunmadigini ifade etmektedirler'™®. Nitekim Hz.
Ebu Bekir, doneminde yapilan bir sirada c¢ogunluk bagka bir sekilde
diistinmesine ragmen kendi fikrinin uygulanmasi i¢in ashabi ikna etmeye
gahsmlstlrllg.

Stra meclisi kararlarinin  baglayiciligit  konusunda asli kaynak
Kur’an’da agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Aynmi sekilde Hz. Peygamber
ve sahabenin uygulamalarinda da bir birlik s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu
durumda nasil hareket edilecegi Islam hukukcularin igtihadina birakilmistir.
Buna gore yukaridaki ¢6ziim yollarindan birine uygun sekilde davranilmasi
Islam hukukuna bir aykirilik olusturmayacaktir. Onemli olan danigmanin yerine
getirilmesidir’®®. Bununla birlikte Hz. Peygamber ve Rasit Halifeler
dénemindeki uygulamalarin genellikle ¢ogunlugun goriisiine uyulmas: yoniinde
oldugu da g6z Oniine alinarak idarecinin siira ehlinin gogunlugunca alinan karara
uymas1 gerektigi seklinde yorumlanabilir. Kald1 ki sGira heyetinin almis oldugu
karar uygulanmayacaksa danigmanin da bir anlami kalmayacaktir. Cogunlugun
goriigiiniin esas alimmas1 demokratik kurallara en uygun olanidir. Ancak bazi
onemli konularda devlet bagkaninin veto veya referanduma sunma hakkinin da

olmasi gereklidir.
V.iSLAM HUKUKUNDA SURANIN GELiSiMi

Hukuka ait bir miiessesenin zaman igerisindeki gelisimini i¢ ve dig
faktorleri ile beraber ele almak gerektigi icin, bu gelisimi devrelere ayirarak
incelemek daha isabetlidir.

A. HZ. PEYGAMBER DONEMINDE SURA

Hz. Peygamber yeni kurulan Islam Devleti’ni yonetirken, Kur’an’da
emredilen sira prensibini titizlikle uygulamistir'?'. Hz. Peygamber sadece devlet
iglerini degil zaman zaman din islerini de arkadaslarina damigarak c¢oziime
ulagtirmaya (;:ahsmlstlrlzz. Stranin temelleri daha Mekke’de iken atilmistir.
Islam’in ilk yillarindan itibaren kisisel planda istisare siki bir sekilde devam

118 BABILLI, S. 79-80; MEVDUDI, Hiikiimet s. 307.

119 o|-MEVDUD] Ebu’l-A’la, Hilafet ve Saltanat, (cev: GENCELI Ali), Istanbul
1966, s. 96.

120 CEYLAN, Divan-1 Hiimayun, s. 400-417.

21 ibn TEYMIYYE, Es-Siyasetu’s- Ser’iyye, s. 194 vd.

122 Ebu Hiireyreden soyle dedigi rivayet edilmektedir: “Resululah (SAV) den ¢ok

adamlar1 ile mesveret eden kimse gormedim.” TIRMIZI, Siinen-i Tirmizi
Terctimesi, c. 3, s. 240.
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. . 123 " . .
etmistir~". Bu donemde Allah’a ve Resuliine iman ve onlara teslim olma esasina

bagli olarak miiminler, maruz kaldiklar1 baski ve zuliimlere kars1 nasil
davranacaklarini, Hz. Peygambere sormuglardir'®.  Nitekim Stra ayeti
Mekke’de nazil olmustur'®. Medine’ye hicret gergeklesince on ii¢ yillik pratige
sahip olan muhacir oradaki Ensar’a rehberlik etmistir. Esas olarak Medine’de
siyasi bir birlik olarak ortaya ¢ikan Islam devleti Hz. Peygamberin ve
sahabelerin bir araya gelerek yaptiklar sdralarla sekillenmistir. Gelecekle ilgili
olarak Hz. Ali “senden sonra hakkinda Kur’an inmemis ve senden de bir sey
duymadigimiz bir is basimiza gelirse ne yapalim” diye sordugunda, Hz.
Peygamber “Ummetimden abidleri o is igin toplaym, aramzda sira yapmn, bir tek
goriisle hilkkmetmeyin” cevabimi vermistir. Hz. Peygamber basta Hz. Ebu Bekir
ve Hz. Omer olmak iizere Ensar’in ve Muhacirin ileri gelenleriyle
miisaverelerde bulunmustur'®,

B. HULEFA-i RASIiDIN DONEMINDE SURA

Hz. Peygamberin 6liimiinden sonra halife olan hiilafa-i rasidin, sira
hiikmiiniin en 6nde gelen uygulayicilari olmuslar ve hiikiimet igleri ve icrai
meselelerle ilgili hi¢ bir karar1 eh-li slra ile istisare etmeden almam1slard1r127.
Her seyden once dort halifenin belirlenmesinde stira usulii tatbik edilmistirlzs.
Hz. Ebu Bekir ve Hz. Ali siira ehlince halife olarak se¢ilmislerdir. Hz. Ebubekir
tarafindan ahd usulii ile tayin edilmis olan Hz. Omer’in halifeligi yine stra
ehlinin biatiyle desteklenmistir. Hz. Omer den sonra halife olan Hz. Osman da
Hz. Omer tarafindan olusturulan alt1 kisilik stira heyeti tarafindan seg:ilmistir129

Hiilafa-i Rasidin doneminde ¢6zliimii Kur’an ve siinnette bulunmayan
bir mesele ile karsilagildiginda konu islam hukukunun mevcut hiikiimleri ve
genel prensipleri 1s1¢inda uzun tartismalar sonunda topluca varilan bir kararla
¢Oziilmiistiir. Sonraki donemlerde toplu igtihad faaliyetine Hanefi mezhebinin

2 Shoil, Hz. Peygamberin Islam devletini tek basina yoneten biri olmadigini,

devlet yonetimi ile ilgili kararlar alirken yaninda bulunanlara danistigini
belirtmektedir. SHOIL, s. 41; KUTUB, Adalet, s. 138.

124 COULSON N.J., A History of Islamic Law, Edinburgh 1964, s. 22.

125 ATES Silleyman, Kur’an Ansiklopedisi, c¢. 19, Istanbul 1997, s. 426;
EMINOGLU, s. 248.

126 AKYUZ, Siyasi Kavramlar, s. 95.

12 MEVDUDI, Hiikiimet, s. 453; MEVDUDI, Hilafet, s. 36; KUTUB, Adalet, s.
138.

128 AYDIN, Devlet Bagkany, s. 145 vd; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 88.

129 Hz. Osman’in se¢imi ile ilgili ayrtili bilgi i¢in bkz. FARUQI, “Legitimacy of
Authority”, s. 12; FIGLALI, Haricilik, s. 227; MEVDUDI, Hilafet, s. 90.
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ilk olusum siireci disinda rastlanmamaktadir™®. Ozellikle Hz. Ebu Bekir ve
Omer dénemleri bu agidan oldukg¢a 6nemlidir. Hz. Ebu Bekir karsilastig hukuki
problemleri 6ncelikle ashabiyla miisavere etmistir'®'. Islam tarihinde “giira”
ilkesinin Hz. Omer’in halifeligi déneminde miiesseselestigi kabul edilmektedir.
Hz. Omer’in devlet meselelerini ilgilendiren her tiirlii karari, siira heyetiyle
birlikte aldigi  bilinmektedir’®. Hz. Omer ortaya ¢ikabilecek hukuki
problemlerin gira edilerek ¢6ziime kavusturabilmesi igin belli sayidaki
hukuk¢unun Medine disina ¢ikmalarini yasaklamigtir. Boylece bir¢ok hukuki
problem hemen hemen biitiin sahabenin katilimiyla istigare edilmistir®.
Dolayistyla bir toplu ictihad faaliyeti s6z konusudur. Hz. Omer déneminde
kurulan divan miiessesesi, ashab ve Hz. Omer arasinda gecen istisareler
neticesinde sekillenmistir134. [k iki halife déneminde izlenen stira usulii diger
halifeler doneminde de takip edilmeye c¢alisilmigtir. Hz. Osman’in, Kur’an’in

130 FISHER Nettleton Sydney-OCHSEBWALD William, The Middle East History,
vol. I, New York/San Francisco 1997, s. 38; YAVUZ Yunus Vehbi, Islam’da
Diisiince ve Inan¢ Ozgiirliigii, Istanbul 1994, s. 75; CIN-AKYILMAZ, Hukuk
Tarihi, s. 71; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 47.

“Hz. Peygamberin 6liimiinden sonra bazi kimseler peygamberlik iddiasinda
bulunmus, bazilar1 ise, zekat vermek istemediklerini séylemislerdir. Bunun
lizerine sahabe kendi arasinda istisare yaparak yalanci peygamberlerle
savagilmasi konusunda fikir birligine varmis, zekat vermek istemeyenler igin ise
farkli gortsler ileri stirilmistiir. Bir kisim sahabe miisamaha gosterilmemesi
gerektigini, Hz. Omer’in de iginde bulundugu bir kisim sahabe ise, Allah’in
varligint kabul edenlerle savasilmamasi gerektigini savunmustur. Neticede Hz.
Ebu Bekir, bu tiir kimselerle muhakkak savasilmasinin en uygun ¢6ziim oldugu
konusunda herkesi ikna etmistir’. FAYDA Mustafa, “Ebu Bekir”, TDVIA, c.
10, s. 101 vd; KUTUB, Adalet, s. 138; MEVDUDI, Hilafet, s. 96;
MONTGOMERY, “Abu Bakr”, s. 109-111.

“Kadisiye savasinda, Hz. Omer bizzat ordusunun basinda bulunarak diismana
karg1 savagmak istemistir. Bunun i¢in gerekli hazirliklart yaparak ordusuyla
birlikte harekete ge¢mistir. Ancak Medine ¢ikiginda ashabin ileri gelenleri,
Halifenin Medine’de kalmasi gerektigini ve yeni bir komutan secilmesini
istemiglerdir. Bu durum, sira heyetinde tartismaya agilmis ve neticede Hz
Omer’in merkezde kalmas: benimsenmistir”. SAHIN Mustafa, Hz. Omer
Doéneminde Stira —Danisma Meclisi-, Bursa 2002, s. 11.

13 By kurul Abdurrahman b. Avf, Osman b. Affan, Ali b. Abi Talib, Sa’d b. Abi
Vakkas, Talha ve al-Ziibeyr’den olugsmaktadir. FARUQI Muhammed Yusuf,
Ijtihad: An Overview of Some Of its Methodologies”, Hamdard Islamicus, vol.
XXV, no. 4, Pakistan October-December 2002, s. 11.

13 MAVERDI, s. 225.
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kitap olarak biraraya getirilmesiyle ilgili ve toplumun i¢inde bulundugu
huzursuzlugu sona erdirmek igin valileriyle yapmus oldugu istigsareler
bilinmektedir®. Hz. Ali’nin halifeligi doneminde ise valilerinin durumuyla
ilgili baz1 sahislarla istisarelerde bulunulmus ve bu goéreve layik olmayanlar
gorevlerinden azledilmistir."*

C.EMEVILER VE ABBASIiLER DONEMINDE SURA

Emevi- Abbasi doneminde halifelerin diinyevi yetkilerini giderek
kaybetmeleri ve yasanan siyasi istikrarsizliklar glira  prensibinin
kurumsallagmasini engellemistir. Bununla birlikte yasayislar1 bu déneme denk
gelen Islam hukukgularmnin (tabiun), stira ilkesini dini meselelerin ¢dziimiinde
en azmdan bir metot olarak uygulamig ve benimsemis olduklar
gérﬁlmektedirm. Ayrica bu dénemde divan gelenegi bir hayli ilerlemis ve
divanlar kendi gorev alanlarina gore ihtisaslasmistir. Emevi-Abbasi devlet
Orgiitliniin en Onemli kurumlarindan sayilan divanlar daha sonra kurulan
Miisliiman-Tiirk Devletlerine de model teskil etmistirlgs.

VI. OSMANLI DEVLETI’NDE SURA PRENSIBI

Islami bir ilke olan sranin Osmanli hukuk sistemi iizerinde nasil bir
etki olusturabilecegi, Islam hukukunun bu devlet igerisinde ne kadar uygulama
alan1 buldugu konusu ile yakindan baglantilidir. Islam hukuk sisteminin Osmanl
hukuku iizerinde belirleyiciligi kabul edildiginde ayni belirleyiciligin kurumlar
iizerinde de devam dﬁsﬁnﬁlebilirl39. Tirk hukuk tarihinin en fazla tartisilan
konularindan biri de, Osmanli hukukunun ser’i ve orfi hukuk seklindeki ikili
yapisidir. Tarihi seyre bakildiginda, Islamiyet’i kabul eden milletlerin bu
kabuliin geregi olarak aym zamanda Islam’m getirdigi hukuk sistemini de
benimsedikleri goriilmektedir. Bu durum, Islam dininin sadece inang ve ibadet
alantyla sinirli olmayan, bilakis hayatin tiim evrelerini kapsayan diizenlemelere
sahip bir sistem olmasiyla yakindan baglantilidir. Bununla birlikte Tiirkler’in,

1% ALGUL Hiiseyin, Islam Tarihi, c. II, Istanbul 1986, s. 388-389.

1% MEVDUDI, Hilafet, s. 107-108; ALGUL, c. IL, s. 470/477.

137 Bu dénemde Hanefi mezhebi meselelerin ¢oziimiinde toplu igtihat metodunu

uygulamasi bakimidan olduk¢a 6nemlidir BHAT Rashid Abdur, “Igbal on the
Problem of [jtihad”, Hamdard Islamicus, vol. XV, no. 1, Pakistan Spring 1992,
s.95.

%8 The Oxford History of Islam, (ed: ESPOSITO L. John), Newyork 1999, s. 29;
UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 145.

LEWIS, “Islam and The Qttoman Empire”, New Outlook, vol. II, no. 9, June
1959, s. 3 vd; MERIC Umit, Cevdet Pasanin Cemiyet ve Devlet Goriisi,
Istanbul 1975, s. 88-89.

139

200



KOYUNCU

Islamiyet’i kabul ettikleri tarihten itibaren bu dinin getirdigi diizenlemelerin,
bazi alanlarda 6zgiir diigiincelerinin, gelenek ve goreneklerinin yerini almasia
izin vermedikleri ve kendilerine has bir hukuk sistemini daima canli tuttuklart
gézlenmektedirl4o. Boylece Osmanlt hukuk sistemi ger’i ve orfi hukuk olmak
iizere ikili bir yapiya sahip olmustur**’. Arastirmamiz Osmanh Devleti’nde
stiranin sekillenmesinde, sahip oldugu kendine 6zgii hukuk yapisinin son derece
etkili oldugunu gostermistir. Orfi hukuk ve ser’i hukuk seklindeki ikili yap:
islami ilke gliranin Osmanli Devleti’nde nasil bir uygulama alan1 bulabilecegi
konusunda 6nemli ipuglar1 vermistir. Osmanli padigahlarinin 6rfi hukuk yaratma
yetkilerinden aldiklar1 giicle zaman zaman Islam hukukunun bir kisim
miiesseselerini  kendi anlayislar1  dogrultusunda yorumlamalarina sebep
olmustur. Dogal olarak gelisimi zamana ve igtihada birakilan sura prensibi de bu
anlayis cercevesinde yogrulmustur. Makalemiz 6zellikle Osmanli Devleti’nin
klasik donemi olarak adlandirilan Tanzimat donemine kadar olan evreyi
kapsamaktadir.

Osmanli Devlet yonetiminde glira prensibinin yansimalarini gérebilmek
icin Oncelikle bizlere bu konuda 1s1k tutabilecek tarihi kaynaklara goz attik.
Daha sonra ise Osmanli Devleti’ndeki yonetici sinifin slra uygulamasindaki
yerini ve Osmanli Devleti’ndeki kurullarin danigma organi niteliklerini
degerlendik.

A.NASIHATNAME VE TARIHLERDE SURA PRENSIBi
Osmanli Devleti'nde pek ¢ok Osmanli aydim ve devlet adaminin

onemli gordiikleri bazi aksakliklar1 padisaha duyurmak i¢in kaleme aldiklari
eserlere “Nasihatname” denilmektedir'*?. Bu eserler, padisahin danisma istegi

10 CAGATAY Neset, “Osmanlilarda Ser’i-Orfi Hukuk Kavrami ve Uygulanist”,
XII. Tirk Tarih Kongresi, Ankara 12-16 Eylil 1994 Kongreye Sunulan
Bildiriler, c. III, Ankara 1999, s. 657; HALACOGLU Yusuf, “Klasik Donemde
Osmanli Devlet Teskilat1”, Tiirkler, c. 9, Ankara 2002, s. 795; IMBER Colin,
Ottoman Empire 1300-1650 The Structure of Power, New York 2002, s. 244 vd.

1 pkz. GERBER Haim, “Osmanli Hukukunda Seriat, Kanun ve Orf 17.Yiizy1l
Bursa’st Mahkeme Kayitlar1”, (cev: AKMAN Mehmet), Hukuk Arastirmalari,
c. 8, sy. 1-3, Istanbul 1994, s. 267 vd.

12 3ZBILGEN Erol, Osmanli Hukukunun Yapisi, istanbul 1985, s. 66-67;
FLEISCHER Cornell, Bureaucrat and Intellectual in the Ottoman Empire:
Mustafa Ali (1541-1600), Princeton 1986, s. 100-102; Yiicel’in Devlet
Teskilatina Dair Kaynaklar adli kitabinda ii¢ ayr1 nasihatnameye yer verilmistir.
YUCEL Yasar, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara 1988;
AKSAN Virginia H, “Political Advice of the Late Century Otoman Empire”,
The Tiirkish Studies Asssociation Bulletin, vol. 14, no. 1, March 1990, s. 36-37;
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ile ortaya c¢ikmig ve devlet yonetiminde bizzat padisahlar tarafindan esas
almmiglardir. Kanuni doneminde sadrazambik yapmus Litfi Pasa’nin
“Asafndme” (Sadrazam Nasihatleri)si bu acidan oldukca onemlidir'®.  Liitfi
Pasa, kitabina “devlet diizeninin eskisine nazaran iyi islemedigini belirterek
baslamustir. D6rt boliimden olusan144 Asafnamenin birinci béliimiinde, padisah
ile vezir-i azam arasinda gecen miisaverenin varligina isaret edilmistir'®. Yine
bu boliimiin devaminda vezir-i azamin divan ehliyle ve ulema ile miisavere
etmesi gerekliligi vurgulanmlstlr146. Osmanli Devlet yonetiminde miisavere
uygulamalarinin tespitinde, o dénemde yasamus kisilerin yazdig: tarihler de
onemli yer teskil etmektedir. Bunlardan biri “Nesri Tarihi”dir™*’. Eserin bir
boliimiinde Sultan Murat Hiidevendigar’in vezirleri ve devletin ileri gelenleriyle
olan miisaveresi aktarilmistir. Yine Osmanli tarihinden kesitler aktaran Silahdar
Findikli Mehmet Aga’ya ait Nusretndme adli eserde, diizenlenecek bir sefer ile
ilgili devletin ileri gelenleriyle padisah arasindaki gegen miisavereden

SONMEZ Tului, “Osmanli Aydinlariin Saltanata Ogiitleri: Nasihat-Nameler”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, c. 15, sy. 129, Ankara 1991, s. 46.

Eserini azledildikten sonra kaleme alan Liitfi pasanin kisa da olsa vezir-i
dzamlikk yapmis olmasi bu esere ayr1t bir O6nem kazandirmaktadir.”
KUTUKOGLU S. Miibehat, Liitfi Pasa Asafnamesi, Istanbul 1991, s. V;
LEWIS, “Ottoman Observers of Ottoman Decline”, Islamic Studies, sy. I, 1992,
s. 71-73; YURDAYDIN Hiiseyin G, “Diisiince ve Bilim Tarihi “, Tirkiye
Tarihi 2, Istanbul 2002, s. 220; AKSAN Virginia H, “Ottoman Political Writing
1768-1808”, International Journal of Middle East Studies, vol. 25, no. 1,
February 1993, s. 55.

“... ve bu risaleyi dort bab tizre tertib itdiim. Bab-1 evvel, “Etvar u ahlak-1 vezir-
i 4zam ne resme gerekdiir? Ve padigah ile nice muamele itmek gerekdiir (reaya
ile nige muamele gerekdiir) ani bildiiriir. Bab-1 sani, tedbir-i sefer beyanindadur.
Bab-1 salis, tedbir-i hazine beyanindadur. Bab-1 rabi, tedbir-i re’aya
beyamindadur.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 3.

“...ve hak sozii padisaha hicab itmeylip dimek gerekdiir. Ve padisah ile
mukalemesin ve irada miiteaalik miisidveresin haricden degil belki siir viizera
bile bilmemek ve vakif olmamak gerekdiir.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 5.

“... ve ehl-i divan ve siir menasiba ehl olanlara ragbet i iltifat idiip miisar bi’l-
benan idiip istimalet vermek gerekdiir... Anlarin birbirinin hakkinda
soylediigiine inanmayup mansiblarinda taharri idiip re’is-i ulema olanlar ile
miisavere itmek 1azimdur.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 16.

147 NESRI, Kitab-1 Cihan-Nima, (haz: UNAT F.R.-KOYMEN M.A), c. I, Ankara
1949, s. 7.
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bahsedilmistirl48. IV. Murad, Sultan Ibrahim ve IV. Mehmed’in dénemlerini

gormils olan Mehmet Halifenin Tarih-i Gilmani adli eserinde ise, IV. Mehmed
doéneminde, “ayak divani” yapilmasi i¢in padisah ile devletin ileri gelenlerinin
miisaveresi anlat11m1§t1r149. Vezir-i 4zam Piri Mehmed Pasa’nin hayatin1 tiim
ayrintilartyla inceleyen bir bagka eser, Yavuz Sultan Selim donemiyle ilgili
bizlere 6nemli bilgiler sunmaktadir™®. Bu eserde, Sultan Selim’in Vezir-i 4zam
Piri Mehmed Pasa’ya olan sonsuz giiveninden ve pek ¢ok olayda Piri Mehmed
Pasa’nin Yavuz’a nasil yol gosterdiginden bahsedilmistir™®. Ornegin 1514
tarihli Iran seferinde kurulan bir harp meclisinde, Piri Mehmed Pasa’nin
Onerilerinin Yavuz tarafindan benimsendigi ve uygulamaya gegirildigi
aktarllmlstlrlsz. Piri Mehmed Pasa, Yavuz'un vefatindan sonra {i¢ yila yakin bir
siire Sultan Siileyman’in sadrazamligini ;fﬁrﬁtmﬁs, Belgrad ve Rodos’un
fethinde son derece 6nemli rol oynarmstlr15 . Osmanl Devleti’nde padisah ile

18 SILAHDAR FINDIKLI Mehmed Aga, Nusretndme, c. I, (haz
PARMAKSIZOGLU Ismet), Istanbul 1964, s. 277-280.

1 MEHMED Halife, Tarih-i Gilmani, 1000 Temel Eser Dizisi: 74, (haz: SU
Kamil), Ankara 1986, s. 50-57.

130 KUCUKDAG Yusuf, Vezir-i Azam Piri Mehmed Pasa, Konya 1994.

B yYavuz o dénemde sikintilarini istisare ettigi Piri Mehmed Pasa’nin Onerileri

dogrultusunda kardesi Ahmet’i yakalamis saltanatin birligine ve biitlinliigiine
zarar verebilecek bu olaydan béylece kurtulmustur. KUCUKDAG, s. 21; Ayrica
Bkz. UGUR Ahmed-CUHADAR Mustafa, Celalzade Mustafa, Selim-Name,
Ankara 1990, s. 103; TUNALI Tahsin, “Yavuz Sultan Selim”, Hayat Tarih

Mecmuast, yil. 9, c. 1, sy. 1, s. 36-37.

152 «Tiirk ordusu Caldiran Sahrasi’na gelip Sah’in ordusu ile karsilastigi giiniin

gecesi (2 Recep 920/23 Agustos 1514) Yavuz Sultan Selim, hemen bir harp
meclisi topladi. Ertesi giin safakla beraber savasa baslama yahut askere
yirmidort saat istirahat verme konusu tartigildi. 2500 km.lik yorucu bir yolculuk
yapan ve yiyecek sikintist da ¢ekmeye baslayan Osmanlt ordusu igin vezirler,
ikinci alternatifi uygun buldular. Bu fikre yalnizca Basdefterdar Piri Mehmed
Celebi karsi ¢ikti. Yavuz da aymi goriiste olmali ki, bagdefterdarmn bu
miitalaasina: ‘Iste yegane re’y sahibi bir adam! Yazik ki vezir olmamis!’ diyerek
iltifatta bulundu ve ertesi sabah muharebeye hazirlik yapmalari i¢in komutanlara
emir verdi. AHMED Refik, Sahaif-i Muzafferiyat-1 Osmaniye, Istanbul (tsz), s.
320-321,(KUCUKDAG dan naklen, s. 26); TUNALL s. 36-37.

Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi, E. 6142°de Vezir-i Azam Piri Mehmed Pasa’nin,
Belgrad kusatmasini kaldirmanin sakincalarini Sultan Siileyman’a bildiren
arizasi yer almaktadir; Yine TSMA nin E. 6551°nde Vezir-i Azam Piri Mehmed
Pasa’nin Sultan Siileyman’t Belgrad kusatmasina ikna etmesi i¢in Padisahin
hocasina gonderdigi mektup yer almaktadir.” KUCUKDAG, s. 258-259.

153
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devletin ileri gelenleri arasindaki miisavereleri 6rnekleyen bir diger kaynak Kogi
Bey Risalesidir™. Koci Bey, IV. Murat zamaminda Hasoda’ya alinmis ve
padigahin giivenini kazanarak sir dostu olacak kadar ona yaklagsmay1 basarmustir.
Kogi Bey’in bu 6nemi Sultan Ibrahim déneminde de devam etmistir. Eski
Osmanli devlet teskilati hakkinda sahip oldugu emsalsiz bilgi sayesinde, IV.
Murat gibi tarihin en sert hiikiimdarina, Sultan Ibrahim gibi her tiirlii telkine
miisait olan bir padisaha, devlet teskilatinin ve idaresinin bozuldugu ve bu
durumda nasil hareket edilmesi gerektigiyle ilgili fikirlerini g¢ekinmeden
arzedebilmistir™. Anlasilacagi iizere bu kaynaklarm bir kismi devletin
“damisilarak™ yonetilmesi gerekliligini vurgularken diger bir kismu ise gesitli
padisahlar donemindeki miisavereleri 6rneklemektedir. Dolayisiyla Osmanlt
tarihinden kesitler sunan bu eserler slira prensibinin Osmanli Devleti’nde bilinen
ve uygulanmis bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

B. OSMANLI DEVLETI’NDE YONETICi SINIFIN SURA
UYGULAMASINDAKI YERI

Yonetici sinif igerisinde yer alan birinci grup saray hizmetlileridir.
Saray igerisinde bir takim hizmetlerin yerine getirilmesinde goérevli olan bu
smifin devlet yonetiminde s6z sahibi olabilme ihtimali diger ii¢ gruba gore daha
az goriinmektedir. Askeri smifin ikinci pargasini seyfiye denilen kili¢ sahipleri
olusturmustur. Osmanli1 Devleti’nin kurulus felsefesinin fetih ve gaza temeli
lizerine oturmasi devlet yonetiminde ilmiye sinifinin yanisira seyfiyeye biiyiik
bir gii¢ kazandirmistir™. Yeniceri agasi ve Rumeli Beylerbeyi, seyfiye smifinin
stira meclislerinde yer almis ve devlet yonetiminde s6z sahibi olmus en énemli
mensuplaridir.

Yonetici smifin ti¢lincli kanadini ise konumuz agisindan da biiyiik 6nem
tagiyan ilmiye olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren
ilmiye mensuplarindan yararlanma birkag sekilde gergeklesmistir. Bunlardan
biri ilmiye mensuplarindan istisare amaciyla yararlanilmasidir. Islam devlet
yonetiminde tavsiye edilen slira prensibinin hukuk alanma yansimasindan ibaret
olan fetvanin Osmanli Devleti’nde yaygin bir kullanima sahip oldugu
gérﬁlmektedir157. Devlet yonetimini biiyiikk oranda Islami esaslara gére

1 KOCI Bey, Kogi Bey Risalesi, (sad: DANISMAN Zuhuri), Ankara 1985, s. 10;
ULUCAY Cagatay M, “Koci Bey”, IA, c. 6, s. 832-835; OZBILGEN, s. 71;
AKSAN, Political Advice, s. 36-37.

1% KOCi Bey, s. 11.

1% ()ZDEN Gani, “Osmanli Devleti’nin Genel Yapisi ve Y6netim Bigimi”, Askeri

Tarih Biilteni, c. 15, sy. 29, Ankara 1990, s. 2.

17 JENNINGS B. C., “Kadi, Court, and Legal Procedure in 17 th C. Ottoman
Kayseri”, Stvdia Islamica, Paris 1978, s. 134-135; AYDIN, “Osmanlida
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sekillendiren Osmanli padigahlar1 ilmi bilgiyi gerektiren her tiirlii konuyu o
konuda uzman alimlere danigsmuslardir. Diger taraftan ilmiye mensuplar iilkenin
onemli meselelerinin goriisiildiigii sira meclislerinde yer alarak devletin karar
alma siirecine dogrudan katilmislardir'®®, Iimiye simfindan ayrica vezirlik, vezir-
i azamlik, kazaskerlik, defterdarlik ve nisancilik gibi merkezi biirokrasinin
6nemli makamlarma tayin edilme yoluyla da yararlamlmistir™. Fatih’in
Teskilat Kanunnamesinin birinci babinin “miisavere-i umuru saltanati vezir-i
azam sair viizera ile defterdarlarim ile miisavere ederler. Anlardan gayr kimesne
vakf olmaya”leo hitkmii devlet meseleleriyle ilgili énemli kararlarin vezir-i
azam, defterdar ve kadiasker gibi devletin ileri gelenlerinin miigaveresi ile
alindigin1 agik¢a ortaya koymaktad1r161.Osman11 Devlet teskilatinda yapist ve

Hukuk”, Osmanli Devleti Medeniyeti Tarihi, c. 2, Istanbul 1999, s. 411;
OZDEN, s. 2.

“Haremeyn ahvaline dair miitalaati lahiyanin takdimi, sudur, ulema ve erbab-1
slira ile de istisare olunacagi...”, BOA, HH, Dosya no: 93, Gomlek no: 3790, t:
29/ Z/1220; Ayrica bkz. BOA, HH, no: 55834, Hicri 1205 tarihli belgede II.
Selim’in 6nemli devlet meselelerini megveret etmek iizere seyhiilislam, Rumeli
kazaskeri ve Reis Efendinin saraya gelmelerini istemektedir, bkz. AKYILMAZ,
Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya 2000, dipnot. 17.

1% {pSIRLI M, Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati, Osmanli Devleti Tarihi, c.
I, Istanbul 1999, s. 252.
160 AKBULUT ilhan, “Fatih Sultan Mehmet ve Devrinin Adalet Diizeni, Istanbul

Barosu Dergisi, ¢. LXVII, sy. 1-3, Istanbul 1993, s. 141; OZCAN Abdiilkadir,
Kanunname-i Al-i Osman, Istanbul 2003, s. 9.
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181 Ppadigah ile etrafinda bulunan heyetin karsiliklt miisaverelerini aktaran bir¢cok

tarihi kaynak bulunmaktadir. Uzungarsili da bu kaynaklardan birine dayanarak
su olay1 anlatmaktadir: ... Imparator Joannis 1438’de Avrupa’ya yapacagi
seyahat icin II. Murat’in miitalaasini almak isteyerek logoros adinda bir elgi
gondermistir. Padisah ise Imparatorun Avrupa’ya gitmesini uygun gérmemistir.
Bizans Imparatorunun Avrupa’ya gidisinde asil maksadi kiliselerin
birlestirilmesi isidir. Padisah izin vermemesine ragmen Imparator bu seyahate
¢ikti. Bunun iizerine Sultan Murad bir miizakere meclisi kurdu ve devlet
adamlarinin fikrini sordu. Padisahin bu arzusunu Halil Paga’dan bagskalar1 uygun
buldular; fakat Halil Pasa: ‘Eger sehir aleyhinde harp agarsan hakkimizda zararl
olur; zira o zaman imparator Latinlerden yardim istemek mecburiyetinde
kalacak ve Latinler de bundan istifade ile dini akidelerini imparatora kabul
ettirmek suretiyle aralarinda ittihat ve ittifak olacaktir, biz ise bunlarin
birlegsmelerinden kagmaliyiz...”dedi. Halil Pasa’nin bu miitalaasina istisare
heyeti de istirak ettiginden bu suretle istanbul muhasarasindan vaz gegildi.”
Franges Vekayi-namesi (Bonn tab’i, s. 179,181, Mirmiroglu Teciimesi),
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dayandig1 temellerin geregi olarak ilmiye smifina mensup yetki sahibi bir ¢ok
ulema bulunmaktadir. Bunlardan biri olan kazasker Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda ulemanin temsilciligini yapmistir. Devlet teskilatinda 6nemli yeri
olan bir diger ilmiye iiyesi ise seyhiilislamdir °. Orfi hukukun olusum siirecinde
ictihadi konularda kamu yarna uygun goriisiin tercihi ve padisaha arz yetkisi
seyhiilislama ait olmustur. Divanin asli {iyesi olmadiklar1 halde 6nemli devlet
meseleleri s6z konusu oldugunda fikir ve onaylar1 alinmak {izere toplantilara
davet edilmislerdir163. Seyhiilislam megveret meclislerinin asli iiyesi olarak
miisavere uygulamalarina bizzat katilmistir. Osmanl seyhiilislamlarinin 6nemli
fonksiyonlarmdan birisi de padisah veya diger devlet ricalinin sorulari iizerine
verdikleri “Fetavay-1 Serife”’lerdir. Fetavay-1 serifenin 6nemi, fetvayr isteyen
kisinin kendisini bu fetva ile baglayarak, uyma zorunlulugu hissetmesidir'®*.

(Uzungarsili’dan naklen, UZUNCARSILI, Candarli Vezir Ailesi, Ankara 1988,
s. 57-58; AKSAN, Ottoman Political, s. 55.

Fatih Teskilat Kanunnamesinin Birinci Babinin “Meratib-i Ayan ve Ekabir” ile
ilgili kisminda “...ve seyhiilislam ulemanin reisidiir. Ve muallim-i sultan dahi
kezalik serdar-1 ulemadir. Vezir-i 4zam anlar {izerine almak ri’ayeten lazim ve
miinasibdiir. Amma miifti ve hoca sair viizeradan bir nige tabaka yukarudur ve
tasaddur dahi iderler” denilmektedir. OZCAN, Kanuname-i Ali Osman, s. 5; ;
ITKOWITZ Norman-SHINDER Joel, “The Office of Seyh iil-Islam and the
Tanzimat”, Middle Eastern Studies, vol. 8, no. 1, January 1972, s. 93 vd;
MUMCU Ahmet, Osmanlt Devleti’nde Siyaseten Katl, Ankara 1985, s. 109;
FEDAYI Cemal, “Osmanl1 Devleti’nde Seyhiilislamlik Kurumu”, Osmanl, c. 6,
Ankara 1999, s. 448 AKSAN, Ottoman Political, s. 53 -55.

168 ERTAN Veli, Tarihte Mesihat Makanu, Ilmiye Smifi ve Meshur
Seyhiilislamlar, Istanbul 1969, s. 13.

Kanuni devrinde bir mesele {izerinde ihtilaf ¢ikmis ve alimler iki guruba
ayrilmistir. Ebussuud Efendi azlik arzeden grupta yer almig olmasina ragmen
Padisah Seyhiilislamin reyini tercih etmistir. Kanuni padisahligi donemince her
isinde Ebussuud Efendinin miitalaasini almistir. Kanuni Ebussuud Efendiye
daima derinden bir sevgi ve saygiyla bagli olmustur.” KAHRAMAN Seyit Ali-
GALITEKIN Ahmed Nezih-DADAS Cevdet, ilmiye Salnamesi, Istanbul 1998,
s. 317; ERTAN, s. 55; “Bununla birlikte g6z ardi edilmemesi gereken bir gergek
vardir ki o da seyhiilislamlarin padisah tarafindan tayin ve azil edilmeleridir. Bu
durum ise fetvalarn her zaman dogru ve hakli hiikiimler icermesini
engelleyebilmistir. Kanuni’nin Seyhiilislam: Ebussuud Efendi “Padisah emri ile
na mesru olan nesne mesru hale gelmez, haram emirle helal olmaz” seklinde
padisaha kafa tutabilmisken, bazi seyhiilislamlar ise padisahin her istedigi
fetvayt vermislerdir.” CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 152; “Osmanl
Devletinde bir kisi katledilecegi zaman genellikle seyhiilislamlardan fetva
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Fetva alma yoluna oOzellikle seriat dis1 uygulamalarma hukuki bir zemin
saglamaya ¢alisan Osmanli padisahlarinca sik¢a bagvurulmustur.

Yonetici smif igerisinde yeralan son grup kalemiyyedirlss. Osmanli
diplomasi teskilatinda 6nemli rol oynayan reis’iil kiittab ve katipler ziimresi bu
smifin iiyesidirler. Imparatorlugun ilk dénemlerinde kalemiyye sinifi, ilmiye ve
seyfiye kadar etkili olamanmustir. Ilmiye ve seyfiyedeki bozulma, devlet
teskilatinda gitgide belirginlesmeye baslayan uzmanlagma, devletin yonetim
merkezinin saraydan Bab-1 Ali’ye kaymasi ve Osmanli Devleti’nin diplomasi
anlayisinda ortaya c¢ikan degisiklikler ile birlikte kalemiye smifinin 6nemi
artmlstlrl . Megveret meclislerinde o6zellikle devletin gizli-agik her tiirli
kayitlarina vakif olan reis’iil kiittabin fikirlerine basvurulmustur167.

C. SURA KURULU OLARAK DiVAN-I HUMAYUN

En yiiksek danisma ve karar kurullarindan, ¢esitli mahkemelere kadar
goriigiilecek islerin niteligine gore, hem dogu hem de bat1 medeniyetlerinde tiirli
ozelliklerde kurul-organlar olusturulmustur. Divan-1  Hiimayun Islam
devletlerindeki kurul organlarin en gelismisi olarak kabul edilmistir.

1. Divan-1 Hiimayun’un Uyeleri

Divan-1 Hiimayun’un baglica iiyeleri basta vezir-i 4zam olmak iizere
kubbealt1 vezirleri, nisanci, defterdar, kazasker, Rumeli beylerbeyi, yenigeri
agas1t ve kaptan-1 deryadir. Her biri kendi alaninda uzman olan Divan-1
Hiimayun iiyeleri, devletin yonetimi ile ilgili kararlarin almmasinda birinci
derecede rol oynamuslardir. Uyeler ifa ettikleri gorev bakimmdan gruplara
ayrildigindan devlet yonetimindeki tiim kademelerin bu kurulda temsil edildigi
anlagilmaktadir'®, Osmanli Devleti’nin klasik déneminde divanin tim tiyeleri

istenirdi.” TUGI Solak Hiiseyin, “Gen¢ Osman Facias1”, (haz. SERTOGLU
Midhat), Hayat Tarih Mecmuasi, yil. 9, c. 1, sy. 3, 1 Nisan 1973, s. 68.

185 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 117.
186 AKYILMAZ, Diplomasi, s. 24-25/44.

1671205 tarihinde seyhiilislam konaginda sadrazamin da katilimiyla geceklestirilen,

Sam valiliginin ibkast meselesinin goriisiildigii meclise reisiilkiittab da
katilmigtir. BOA, HH, no: 11710; Ayrica bkz BOA, HH, no.750, t: 1200 (1785),
(AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot 52); AHISHALI Recep, Osmanli Devlet
Teskilatinda Reisiilkiittablik (X VIIIL. Yiizy1l), Istanbul 2001, 5.194.

UNAL M.Nihat, “Osmanli Devletinde Divan-1 Hiimayun”, [lim Kiiltiir ve
Sanatta Gerg¢ek Dergisi, sy. 10, Mart 1976, s. 31-37; KURT Avni, “Osmanlt
Devletinin Merkezi Hiikiimet Teskilat1”, Diyanet Ilmi Dergi, Osmanl
Devleti’nin Kurulusunun 700. Yili Ozel Sayisi, c. 35, sy. 1, Ocak-Subat-Mart
1999, s. 118; IMBER, Ottoman, s. 157.

168
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padisah tarafindan atanmustir . Divan iiyelerinin padisahca belirlenmesi ikinci
boliimde ifade ettigimiz iizere sira ilkesine aykiri degildir. Nitekim tyelerin
belirlenmesi stranin ictihada birakilan esaslarindan biridir. Bir kisim Islam
hukuk¢usunun ileri siirdiigii gibi iiyeler halife veya toplumun ileri gelenleri
tarafindan belirlenebilir'”.

Divanin en onemli iiyesi olan vezir-i azam, devlet meseleleri ile ilgili
konularda sultanla sik sik miisaverelerde bulunmus ve konuyla ilgili goriislerini
bildirmistir*™. Dolayisiyla vezir-i azam ile sultan arasinda yakin bir iligki s6z
konusudur. Vezir-i 4zam zaman zaman padisahin yerinde gérmedigi kararlarina
bile onun izniyle miidahale edebilmistir’ 2. Vezir-i 4zamlarin padisahlara

189 TANERI Aydin, Kurulus Déneminde Vezir-i Azamlik, Ankara 1974, s. 67;
INALCIK Halil, “Murad 11, 1A, c. 8, Istanbul 1988, s. 600.

170 yykarida bilgi vermistik.

171« Mehmed’in biitiin saltanati boyunca ve II. Murad’m ilk devirlerinde

vezarette bulunan Bayezid Pasa genis yetkilerin sahibi olmustur. Bayezid Pasa
biitiin devlet meselelerinde yagane soz sahibi ve tek hakimdi. Kaynaklarda I.
Mehmed’in daima ona danistigint ve onun fikirlerini aldigi yazilidir...”
UZUNCARSILI, “Mehmed I”, IA, Istanbul 1988, s. 501; Candarli Ali Pasa L
Bayezid’i Istanbul’un harb ile zaptetmek fikrinden vazgecirmistir. YINANC,
Bayezid I, 1A s. 378; Orhonlunun derledigi 128 nolu telhis vezir-azamin padisah
ile goriisme istegini vurgulamaktadir: “Telhis Merhum Vezir-i Azam olan
Mehemmed Paga’nundur: Devletli padisahum, egerci arz lazim olan ahval
yazilip miibarek rikab-1 humayunlarina arz etmekden hali degiliiz lakin nige
umur vardur ki, devletli padisahuma bi’l-miisafehe takrir ve tenhada tefhim
etdiirmege muhtagdur; bu giin ferman-1 alileri olursa divandan sonra bu kullar
varup...”( R, 52 b), ORHONLU Cengiz, Telhisler(1597-1607) Osmanli
Tarihine Ait Belgeler, Istanbul 1970, s. 107.

“Bayezid, Bizans prensleri ile imparatorlugun varisleri arasindaki
anlagsmazliklar1 ¢oziimlemek amaciyla Siroz’da bir toplanti diizenledi. Bu
toplantiya Bizans Imparatoru II. Manuel, kardesi Theodore, yegenleri basta
olmak tiizere biitiin Bizans prensleri ve Sirbistan prensleri ve bazi senydrler
katilmiglardir. Sultan, bunlarin birbirleri i¢in yaptiklari ithamlardan 6fkelendi ve
Paleologlarin bir kismimi 6ldiirme karar1 aldi. Ancak vezir-i azam Ali Pasa bu
emrin icrasina engel oldu.” TANERI, Vezir-i Azamlik, s. 69; “...bayramdan
sonraya birakilan miibadele-i tasdikname maddesini Rusya’nin tacil ettigi ve
Ingiliz ittifakimin tecdidi icin elgilerine ruhsat geldigi... hakkinda arz olup IIL
Selim’in “benim vezirim miibadelei- tasdiknameye miinasip giin tayin olunup
terciimana da ifade oluna ve Ingiltere ittifaki tecdidine miibageret hususu havas-1
siira ile sdylesip arz oluna...” , BOA, HH, Dosya no: 34, Gémlek no: 1729, t:
1218 (1803); “...Eflak ve Bogdan voyvodalarinin tebdili hakkinda... arz olup II.
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gonderdikleri maruzata telhis veya takrir denilmistir’®. Burada vezir-i azam
ilgili mesele hakkinda Divan-1 Hiimayun’da alinmis olan karar1 ve kendi
goriisiinii sunarak ayni konuda padisahin fikrini sormustur’™®. Divanda alnan
kararlarin kesinlik kazanabilmesi padigahin olumlu %611'15 bildirmesine bagli
olmus aksi takdirde kararlar hiikiimsiiz sayllmlstlr1 . Padisah telhisin {ist
kismina “ malum oldu, dogruluk eylediin™® gibi uygun gérdﬁ%ﬁnﬁ belirten bir
kayit ya da “miimkin degildir, simdi zemani degildﬁr”l seklinde arzi
reddettigini gdsteren bir ibare yazarak cevap vermistir' ', Anlagilacag1 iizere
burada bir miisavereden daha c¢ok yiiksek bir makama sunulan bir arz sz
konusudur. Bununla birlikte vezir-i 4zamin kendi goriisiinii ortaya koyabilmesi
ve bunu yazili veya sozlii olarak padisaha bildirebilmesi son derece 6nemlidir.
Ayn1 zamanda ikinci boliimde ifade ettigimiz {izere padisahin s6ziiniin baglayici
olmasi Islam hukukuna ve dolayisiyla danigma esasma aykiri degildir. Sonug
olarak vezir-i azam Osmanli Devlet teskilatinda Padisahtan sonra gelen en
yetkili kisi konumundadir. Hem Divan-1 Hiimayun’da hem de kendi konaginda
topladig1 Ikindi Divani’nda devlet yonetimiyle ilgili kararlarm aliminda 6nemli

Selim’in benim vezirim her kim miinasip ise an1 nasb edesin, erbab-1 stira dahi
giizel biliyorlar...” BOA, HH, Dosya no: 35, Gémlek no: 1777, t: 1221(1806).

173 UZUNCARSILI i. H., “Tugra ve Pengeler ile Ferman ve Buyruldulara Dair”,
Belleten, c. 5, sy. 17-18, Ankara 1941, s. 101 vd.

«...Uvey oglunun vefat: ile inhilal eden Aydin sancagma miiteveffanin
kethiidas1 olup Hamid Sancag1 Beyi olan Yusuf Bey’in tayini ricasini havi telhis
tezkiresi iizerine... hatt-1 hiimayun”, BOA, AE, no: 179, t: 1014(1605); “Sultan
Bayezid Han evladindan olup irtihali vukubulan Esmahan Sultan vazifesinden
bir kismmin Harem-i Hiimayundan ¢ikmis... nam cariyeye sadaka
buyrulmasi...”, BOA, AE, no: 49, t: 1014(1605).

15 Ayrmti igin bkz. AKYILMAZ Giil, “Bir Telhis Ornegi”, SUHFD, Siileyman
Arslan’a Armagan, c. 6, sy. 1-2, Konya 1998; SAHILLIOGLU Halil, Koca
Sinan Pasa’nin Telhisleri, Istanbul 2004, s. V; AKYILMAZ, Diplomasi, s. 88.

176« malum oldu...”, (R, 27 a-28 b), ORHONLU, s. 13; “...berhudar olasin eyii
dogruluk eylediin, bundan 6te olmaz dogruluk eden berhurdér olur”, (R, 37 a),
ORHONLU, s. 12.

17« miimkin degildir eyle bilesiin” , (U, 70 a- 72 a), ORHONLU, s. 33; “....Bu
hidmet ¢oktan olmusdur, simdi zeman degildiir”, (U, 54b-56a), ORHONLU, s.
7.

Ornegin vezir-i 4zam Yemisci Hasan Pasa’nin Belgrad’a sefer diizenlenilmesi

ile ilgili arzina dénemin padisahi III. Mehmet “malum oldu berhurdar olasin”
diyerek onay vemistir. (R, 13 a-14 b), ORHONLU, s. 17-18; Yemis¢i Hasan
Pasa’nin bir baska sefer talebi ise “zemani degildir denilerek red edilmistir. (U,
90 a- 90b), ORHONLU, s. 62.
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roller istlenmistir. Ayn1 zamanda vezir-i dzam, bu kurullar disinda diger
mesveret meclislerinin de degismez iiyesi olmustu e,

Kubbealt1 vezirlerinin divan toplantilarinda kanunnamelerle sinirlart
¢izilmig belirli gorevleri yoktur. Bu vezirler genellikle devletin yonetimine bilgi
ve tecriibeleriyle katkida bulunan ve sadrazama yardimci olup danismanlik
yapan gi’)revlilerdirlgo. Ayni zamanda bu vezirler sahip olduklar1 bilgi birikimine
giivenilen, gerektiginde 6nemli yerlere atanabilecek potansiyel gii¢ olarak kabul
edilmislerdir'. Nisancinin  sira heyeti igerisinde basta orfi kanunlarin
hazirlanmasi olmak {izere padisahin tugrasini ¢ekmek, arazi tahriri, dagitimi ve
belli bir doneme kadar dis islerinde 6nemli roller iistlendigi ve bu alanlarda
miisavere yetkisine sahip oldugu goriilmektedir’®?. Fatih Kanunnamesinin
saltanat erbabinin miisaveresi ile ilgili maddesinden de agikca anlasilacagi iizere
defterdar, devletin maliye ile ilgili meselelerin ¢6ziimiinde birinci derecede rol
oynam1§t1r183. Kaptan pasa ise vezir payesi tasimasi durumunda divan
toplantilarina katilabilmis ve denizcilik islerine iliskin meselelerde goriisiine
basvurulmusturlgA. Yenigeri ve acemi ocaklarinin basinda bulunan yenigeri

1% BOA, CTD, no: 334, t: 16/Ca/1201 (06.03.1787).

80 Orhonlu’nun yaymladigi 113 nolu telhisde viizera kullarmin diger divan

liyeleriyle karsilikli miisaveresine isaret edilmektedir: “...bu giin Divan-1
Hiimayunda viizera kullar ile Kadaskerler da’ileri ve defterdar kullari ile
soylesiip ciimlesi Vezir Murad Pasa kullar1 i¢iin zikr olunan serdarlik hidmetine
tayin olunmasin rey ve miignasip goriirler ve kendiisii dah1 muhalefet etmeyiip
ferman-1 seriflerine imtisal eder. Nihayet kuvvet-i maliyede olan muzayakasin
bahane eder....” (R, 26 a- 26 b), ORHONLU, s. 97-98.

181 KURT, s. 124; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 138.

182« Akka’da ismail Pasa askeri bozduguna, kaptan pasa ve Tevkii Ragib Efendi

ile bu hususdaki istigareleri...” , BOA, HH, Dosya no: 101, Gomlek no: 4031, t.
1219 (1804), Kaptan Pasa ile Nisancinin miisaverelerini 6rneklemektedir.

18 «“Defterdar ve irad-1 cedid defterdari, Tevkii Osman, sabik kethiida Abdullah
Berri, sabik Defterdar Emin, humbarhane nazir1 Firdevs ve Ruznamge-i evvel
Rasih Efendi babidliye ¢agrilarak sadrazam nezdinden toplanip, Frange elgisine
biitiin konusulan sézlerin mazabatalar1 okunarak miisavere edildigine ve elginin
ic teklifi..” ile igilidir. BOA, HH, Dosya no: 175, Gomlek no: 7643, t:
20/Z/1210 (26.06.1796).

Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi’nde “Vezareti var ise viizera-i azam
silkine dahil olur. Arz gilinlerinde Divan-1 Hiimayun’a gelir ve kubbe altinda
yoluyla oturur.” UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye
Teskilati, Ankara 1988, s. 415; PARMAKSIZOGLU Ismet, “Kaptan Pasa”, 1A,
c. VL, s. 207; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 141; “...Brest limanindaki
Fransa ve Ispanya donanmalari hazirlandigindan Ingiliz gemilerinin civarda
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agasinin Divan-1 Hiimayun toplantilarinin diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesinde
onemli rolleri olmustur. Tipki kaptan pasa gibi vezirlik payesine sahip
olduklarinda divan toplantilarina katilmislar, ocak isleri ve Istanbul’un asayisi
ile ilgili konularda goriislerini agiklamuslardir'®. Askeri islerin bast Rumeli
Beylerbeyi terfi ettigi zaman Divan-1 Hiimayun {iyesi olarak kubbealti
vezirligine atandigi bilinmektedir. Rumeli beylerbeyinin Divan {iyesi olarak
6nemli bir 6zelligi devlet merkezinde gorev yapmadiklari i¢in devamli olarak
Divan-1 Hiimayun toplantilarina katilmamalaridir™®. Divan goriismelerinde ser’i
sorunlarin ¢oziim gorevi ise kadiaskere aittir. Dolayisiyla kazaskerin divandaki
en Onemli igi dava dinlemek olmusmr187.

2. Divan-1 Hiimayun’un Yetkileri

Divanin yetkileri bu kurulu olusturan iiyelerin gorev ve nitelikleriyle
paralel olarak agiklanabilir. Divan-1 Hiimayunda devletin 6nemli siyasi, idari,

beklediklerine, Misir yollarini tarassud edip kaptan pasa ile istisare ...” BOA,

HH, Dosya no: 88, Gomlek no: 3626, t: 1215 (1800).

185 : . . . . ..
8 « .. Sadrazamun tahriratiyla ordu-y1 hiimayuna piyade ve siivari askerinin

yetistirilmesi talep edilmesi iizerine Istanbul ve Anadolu’da asker sevkinin
miimkiin olmadigma bu hususu seyhiilislam ve ocak agalariyla miisavere ve
hal ve Rikab-1 Hiimayuna arza miisaade edilmesi...” BOA, HH, Dosya no: 213,
Gomlek no: 11640, Hicri 1260 (1844) tarihli Hatt-1 Hiimayun ocak agasiyla
miigavereyi ortaya koymaktadir.

Miithimme ve ahkdm kayitlarina goz attigimizda Rumeli beylerbeyinin Divan-1
Hiimayun’a siirekli katilmadigr kolaylikla anlagilmaktadir. Nitekim divanda
verilen bir kisim hiikkiimde “Rumeli beylerbeyine hiikiim ki” seklinde hitap séz
konusudur. “... Rumeli Beylerbeyisine hiikiim yazila ki El-haletii hazihi sadrii’l
viizera’il i azam Mesih Pasa’nin kapucubasisi Iskender bu defa Karamanda
hayli yoldaslik idiip... mezkurun haline miinasip mahallerden mahlul diisicek on
bes bin akcalik subasilik ¢ikarup ilam idesiz...”, SAHIN ilhan-EMECEN
Feridun, Osmanlilarda Divan-Biirokrasi- Ahkdm II. Bayezid Donemine Ait
906/1501 Tarihli Ahkam Defteri, Istanbul 1994, no: 109, s. 31; Ayrica bkz Aym
eser, no: 110, 133, 207, 215, 295, 369, 374, 390, 397, 443; Genellikle
Istanbul’da  bulunmadiklarindan gérevlerinin sinirli  oldugu  sdylenebilir.
AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 142; ONAR, s. 530;UCOK-MUMCU-BOZKURT, s.
209; UZUNCARSILI, Merkez, s. 18; MUMCU, Divan, s. 50-52.

“Mustafa ve Ayse adli kardeslerin Istanbula gidip, babalarinmn Sliimii iizerine
geride biraktiklarinin 1rs yolu ile kendilerine gectigini, ancak kiiciik yasta
bulunmalar yiiziinden anneleri... vasi tayin olunarak... simdi erigkinlik ¢agina
gelmeleri ile dava edip Divan’da kazaskerler huzurunda yiizyiize yapilan
durusmada...” BOA, Miithimme 90, no: 100, s. 80.

186

187
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askeri, ser’i ve mali igleri goriisiilmiis, sikdyet ve davalara bakilmis ve gerekli
miizakerelerden sonra kararlar ahnmlstlrl%.

Divanin hukuk alanindaki yetkileri yasama, yiiriitme ve yargt seklinde
iice ayrilabilir. Yasama faaliyeti seriatin sinirlarindan igeriye giremez % Bu hak
ancak orfi hukuk alaninda kullanilabilir. Yaratilan 6rfi hukuk diizenlemelerin
cogunlugu ise padisahin divaninda hazirlanmistir. Nisancinin hazirladigi metin
son bi¢imini divanda almis, bir ferman ya da hiikiim bigiminde
kanunlastillmistir. Bu hiikiimler gerektiginde toplanarak kanunname haline
getirilmistir™®.

Divan-1 Hiimayun’un yiiriitme alaninda genis yetkilere sahip oldugu
kuskusuzdur. Bu kurulun yonetim alaninda bazen iist diizey iglemleri bazense
derin ayrintilara inerek tiirlii islemleri iistlendigi goriilmektedir™®’. Ufak timarlar
disinda tiim dirliklerin tevcihi de divanda yapllmlstlrlgz. Bununla birlikte bazi
hizmetlilerin atanmasi dogrudan dogruya ilgili iist makama ait olmustur™®. Bu

188 CETIN Atilla, “Divan-i Hiimayun Beylik¢i Kaleminin Gérevleri ve Isleyisi

Hakkinda Onemli Bir Belge (1211/1797)”, Vakiflar Dergisi, sy. 25, Ankara
1995, s. 271.

189 UNAL, Divan-1 Hiimayun, s. 37.

190 Ayrintili bilgi igin bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki
Tahlilleri, c. 1, Istanbul 1990.

B Hicri 14/ S$/1102 (17.11.1690) tarihli bir belgeye gore “Hazret-i sehriyari
Yemekligi i¢in Edirne'den Istanbul'a varincaya kadar verilecek odun hakkinda
Hatab Emini Mehmed Aga'ya Divan tezkiresi” yazilmistir, BOA, AE. SAMD.
I, Dosya no: 8, Gomlek no: 852, t: 1102 (1690).

“Sabik Rumeli Beylerbeyisi Mehmed Paganin arzi iizerine akrabasindan Pasa
sancaginda timar mutasarrifi Bali’ya zeamet tevcihi...” hakkinda Rumeli
Beylerbeyisine hiikiim, BOA, Mihimme 1, sira no: 191, sahife: 41, t:
961(1554); Ayrica bkz. BOA, Mithimme 1, sira no: 53, sahife 16, t: 961(1554);
BOA, Miihimme 1, sira no: 49, sahife: 15, t: 961 (1554);“Kilis sancag1 beyi
mektup gonderip haci Cemal oglu Darende Emirze igin Kibris ceziresinde
Magosa kalesinde yoldaslukta bulunmustur deyu bildirmegin iptidaden ii¢ bin
timara sartla hiikkiim yazildi...”, BOA, Mithimme 13, sira no: 1637, sahife: 225,
Hicri 979 (1571) tarihli Halep Beylerbeyisine yazilan hiikiim.

% Hicri 11/ Za/ 1102 (06.08.1691) tarihli bir belgeye gore “Sefer-i hiimayunda
bulunmadigina binaen Nigde Miralayt Mehmed'in azliyle yerine Miralay-1 Sabik
Divan-1 Himayun katib sakirdlerinden Zeynelabidin'in tayinine...” seklinde
Karaman Valisi Ismail Pasamin arzi séz konusudur. BOA, AE. SAMD II,
Dosya no: 20, Gomlek no: 2143.
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konuda divan ile yiiksek riitbeli yoneticilerin yetkileri arasinda tam bir ¢izgi
¢izilememistir. Divanin dogrudan dogruya ilgilenmedigi alanlarda ise bir {ist-
diizenleyici rolii oynadig1 diisiiniilebilir. Idari islerin denetlenmesinde Divan
padisahtan sonraki en yetkili kurum olmustur. Timar sisteminin diizenli bir
bicimde yiirimesinde divanin rolii tartismasizdir. Gerek timar sahiplerinin
reayadan yakinmalar1 gerekse timar sahiplerinin yolsuzluk iddialari divanda
incelenerek ¢oziime kavusturulmustur'®. Iki timar sahibi arasindaki gekismeler
de divanda goriisiilmiis ve ilgili makama sorusturma buyrugu yazilmis ve
sorusturma sonucuna gore ¢Oziime baglanmistir. Yoneticilerin uygunsuz bir
hareketine rastlanirsa gerekli yonetsel tedbirler alinmis, Ornegin zeameti
baskasina verilmistir. Gorevlerini ihmal edenlerin isine ise son Verilmistirlgs.

Divan-1 Himayun, Osmanli Devleti’ndeki adaletin gereginin yerine
getirilmesinde gorevli en yiiksek mahkeme olarak kabul edilmistir. Divanin
yargi1 alaninda {i¢ ayr1 fonksiyonu s6z konusudur. Birincisi, genel yargi denetimi
yapmasidir. Zaman zaman gorevlendirilen “mehayif miifettisleri” adi1 verilen
kadilar, ozellikle cok yakinma gelen bolgelere gonderilerek yargilama yaparlar
ve edindikleri bilgileri divana bildirirlerdi®®. Ikincisi st mahkeme
fonksiyonudur. Davanin yeniden ayni kadi veya bagka bir kadi tarafindan
goriilmesi mevcut haksizhig1 gidermeye yetmeyebilir. Iste bu kesinlesmis
hiikiimlerin padisah divaninda yeniden incelenmesi yolunu dogurmustur197.

194 «Rodos beyi Ali’nin bila sebep gediklerini alup adamlarina veya menfaat
mukabilinde tevcih ettigine dair Rodos kalesi Hisar erenlerinin yaptig1 sikayetin
tetkikine memur edildigi...” ile ilgili Rodos Miiftiisii ve kadisina hiikiim, BOA,
Miihimme 6, sira no 119, sahife: 57, t: 972 (1564).

“...Mukadema Liva-i Mentese’ye mutasarrif iken tayin olunan haslarinin
mahsuliinii kendisinden mukaddem sancakbeyi olan Billa Mehmed gasbetmis
olmakla istirdadini istid’a eden halen Kangir1 Sancakbeyi Mehmed’in iddiasini

ser’i serife tevfikan ru’yet etmek iizere...” Mentese sancagl kadilarina yazilan
ferman, BOA, AE, no: 142, t: 953 (1546).

1% MUMCU, Divan, s. 85-86.

197

195

“Seriat temsilcileri,  padisahin bu yetkisini olduk¢a isteksiz bi¢imde
tanimuslardir. Ebussud Efendinin su fetvasi ¢ok ilgingtir: “Mesele: Bir defa ser’i
serifle fasl olunup ahir kadi tenfiz ve imza eyledigi hususu yine aslindan
dinlemek ser’i olur mu? El cevab: Emr-i Sultani olmiyacak olmaz. Memur
olicak dahi sabikan serle fasl olundugu sabit olicak tagyir olunmaz.” HORSTER
Paul, Zur Anwendung des Islamischen Rechts im 16. Jahrhundert, Stuttgart
1935, s. 52 (MUMCU’dan naklen s. 92, dipnot. 97); “Yorgi... ye vermis oldugu
altmus alt1 kantar i¢ yaginin bedeli olup merkum tarafindan inkar edilmekte olan
ikibin akgelik davanin bitarafane rii’yeti talebinde bulunan Hiiseyin hakkinda
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Divanin yarg alanindaki ii¢iincii fonksiyonu ise ilk yargilama ve bunun sonunda
kesin hiikiim yeri olmasidir. Hem ser’i hem orfi konularda divan ilk mahkeme
olarak calismis ve verdigi hiikim hemen kesinlesmistirlgs. Orfi konularda ilk
derece mahkemesi olmasi dogaldir. Netice olarak orfi hukukun kaynagi
divandir'®.

Divan-1 Hiimayun savag agilmasi, barig akdedilmesi, yabanci elgilerin
divana kabulii gibi dig isleri alanlarinda olduk¢a Onemli yetkilere sahiptir.
Osmanli Devleti giiclii oldugu dénemlerde ¢ikarlart dogrultusunda kendi istedigi
devletlerle siyasal iliskiler kurmustur. El¢ilerin giivenlik icerisinde devlete gelisi
i¢in gerekli tedbirler divanda belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir®®. Onemli
siyasi meseleler kargisinda alinacak tedbirler Divan-1 Hiimayun’da
kararlastirilmigtir. Divanin siyasal alandaki yetkilerin en Onemlisi savas
agmaktir. Aslinda padisaha ait olan bu yetki bazen Divan-1 Hiimayun’ca da

Galata Kadisina yazilan hiikkim” BOA, AE, Esas no: 124, t: 953 (1556);
“Cingene gurbet taifesine bag olan Hasan naminda birinin miisademede
6lmesinden dolay1 kardesleri tarafindan yapilan sikayetin tetkiki ile merkum ile
cingeneler itaat etmeylip cenk ederken 6lmiisler ise kanlari heder oldugundan
kimsenin rencide edilmemesi...” hakkinda Nusaybin kadisina yazilan hiikiim,
BOA, Miithimme 6, sira no: 569, sahife: 268, t: 972 (1564).

“Isarmna gore halvet-i sahiha halinde musahibet ettikleri sabit olan Ayni binti
Hizir adinda bir Misliman kadin ile Musa adli bir yahudinin siyaset
olunmalart...” BOA, Miithimme 9, sira no: 157, sahife: 59, t: 977 (1569);
“...eskiyanimn affin istisare igin dirayetli iki kisinin génderilmesi..”, BOA, HH,
Dosya no: 82, Gomlek no: 3388, Hicri 1215 (1800) tarihli hatt-1 hiimayunda
eskiya ile ilgili bir davaya bakilmasi s6z konusudur.

198

199 L .. i .
“...seri serifin geregine gore davranilarak paranin adi gecenlerden eksiksiz

olarak alinmasi, vermek istemeyerek direnmelerine firsat verilmemesi,
mahalinde ser ile goriiliip ddetilmesi miimkiin olmazsa davanin Istanbul’a
havale edilmesi, adi gecenlerin de gelmesi ve Divan-1 Himayunda vezirler ve
kazaskerler huzurunda durumlarinin ser ile goriilmesinin temini..., ile ilgili
Kostendil kadisina gonderilen hitkkiim, BOA, Mithimme 90, no: 285, s. 227.

“...Trabzon beylebeyisine, Gone Sancagi beyi ...na , Giirel yolu iizerinde
bulunan kazalarin kadilarina, bu kazalardaki iskele eminlerine, beylerbeyi ve
sancakbayi miitesellimleri ile kethiida yerleri, yenigeri serdarlari, dizdarlar ve
sair ig erlerine gonderilen bu hiikiimde, adi gecen Melik’in elgisi veya
adamlarmin yol boyunca konaklayacaklar1 yerlere korkusuzca ve sag salim
ulagmalarinin saglanmasi, kimsenin ilisip incitilmesine firsat verilmemesi...”,
BOA, Miihimme 90, no: 421, s. 346, t: 1056 (1646).
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kullanilabilmistir®®. Sefer hazirliklari ile ilgili gerekli buyruklar yine Divan-1
Hiimayunca verilmistir®. Osmanli Devleti zamanla eski giiclinii kaybetmesiyle
Divanin dis siyaset alanindaki yetkileri daha da 6nemli hale gelmistir. Yabanci
devletlerle denge siyaseti ¢ercevesinde ¢esitli goriigmeler yapilmaya baslanmis,
devletin hareket esaslarin belirlendigi kararlar Divan-1 Hiimayun’da
alimmustir®®. Devletin mali islerinin de en yiiksek diizeyde konusulup

20115 Mayis 1722 tarihinde yapilan divan toplantisinda su kararlar alinmustir: a.

Afgan Kabileleri Mir Uveys oglu Mahmud Han idaresinde, Kandehar’da isyan
etmis ve bir cok Iran sehirleri bunlar tarafindan zapt edildikten sonra, Isfehan
sehri dahi muhasara altina almmustir. b. Iran dahilindeki bu isyamn, Osmanl
Devleti sinirina sirayet etmesi muhtemel goriildiigiinden, keyfiyet Osmanli
Imparatorlugunun dogu smirlar1 igin de biiyiik bir tehlike arz etmektedir. c. Bu
itibarla, evvelce Osmanli Imparatorluguna ait bulunuyorken, sonradan Iran’a
terkedilmis bulunan dogu sinirlarimiz iizerindeki, Revan, Tebriz, Gence ve
Tiflis gibi daha bazi kal’a ve sehirler, tekrar Osmanli Imparatorlugu icine
alimmasi... d. Muteber telakki olunan bir ¢ok kitablarina nazaran, Rafizi taifesi,
miirted ve kiifr erbabindan sayildig1 i¢iin, bunlarla savagmak dahi miigrikler ile
harb etmeye miisavidir. e. Nihayet, Osmanli Devleti’nin doguda asayis ve
emniyetini saglamak, miisliman Tiirklerle meskun bir kisim sehirleri, siilerin
zulmiinden kurtarmak icin, buralar1 zaptetmek maksadi ile, Iran’a savas agmak
da hi¢ bir mahzur yoktur. Topkapi Sarayi, Revan, Ktb. Nr. 1947, Miingeat
Mecmuasi, AKTEPE Miinir, Patrona Isyan1 (1730), Istanbul 1958, s. 74-75;
Omegin Kanuni Sultan Siileyman déneminde Rodos’un fethi konusunda
gorismeler Divan-1 Hiimayunda yapilmistir,. UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi,
c. I1, Ankara 1988, s. 313.

“Fransali’nin Brest’ten ¢ikan sefaininin Tulon’a duhulii ve Antona ve Marsilya
ve Triyeste’de asker tahliyesi haberi iizerine... akdi mesveret ve gelen evrak-1
havadis tetkik edilerek Bogazin, Bosna, Mora, Inebahti ve Arnavudlul
sevahilinin muhafazasi ve takviyesi ve oralarda asker mithimmat sevki ve
orduya miiretteb neferrati gondermeyen vilayetlerden bedellerinin tahsili
hususunun ve alinacak tedabirin goriisiilerek lazim gelenlerle tekiden tebligine
karar verildigi...”, BOA, HH, Dosya no: 256, Gomlek no: 15513, t: 29/Z/1215
(13.05.1801); AKTEPE, 1720-1724 Osmanli-iran Miinasebetleri ve Silahsor
Kemani Mustafa Aga’nin Revan Fetih-namesi, Istanbul 1970, s. 14.

202

203 «Reis Efendi'nin Devlet-i Aliyye'nin maslahatina muvafik devletler ile iktiza

edecek muamelat-1 dostane hakkindaki layihasi bermuceb-i irade akdedilen
meclisde miizakere ve Fransa'min niyyati fasidesine karsi Fransaliya serriste
verilmeyerek Rusya, Nemg¢e ve Prusya devletleriyle ittifak edilmek esbabina
tevessiiliin liizumuna karar verildigine dair”, BOA, HH, Dosya no:268, Gémlek
no:15618, t: 15/Z/1212 (31.05.1798); “Devlet-i Aliyye'nin Rusya, Prusya, Isveg,
Danimarka devletleriyle tahaffuz-1 ittifakta bulunduklar1 hakkinda...”, BOA,
HH, Dosya no: 273, Gomlek no:16072, t:29/Z/1216 (02.05.1802); Osmanli
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¢oziimlendigi yer Divan-1 Hiimayundur. Hazineden para ¢ikmasi iglemi vezir-i
dzam ile defterdarin ortak karar1 ve imzasi neticesinde gergeklesmistir.
Hazinenin denetimini iistlenen Divan-1 Hiimayun iktisadi ve mali alandaki
meselelerin ¢6ziim yeri olmusgtur. Ayrica vergi kanunnameleri Divanda niganci
ve yardimcilan tarafindan hazirlanmig ve kanunnamelerin uygulanmasi, vergi
diizenlemelerine uygun davranilmas: ile ilgili buyruklar Divandan
¢ikarilmistir®™ Vergilerin toplanmas: ile ilgili aksamalar Divan-1 Hiimayun
tarafindan denetlenmis ve yapilan yolsuzluklar divanca cezalandiriimistir®®.
Divan-1 Himayun tiim bu vergi islemlerinin digsinda tiirli mali sorunlarla da
ilgilenmigtir. Divan-1 Hiimayun ayni1 zamanda reaya arasinda mali alanda ¢ikan
anlagmazliklarin da ¢6ziim yeri olmusturZ%.

3. Divan-1 Hiimayun’un Siira Meclisi Niteliginin Degerlendirilmesi

Divan-1 Hiimayun sekil agisindan degerlendirildiginde sura meclisine
aykir1 bir niteligi bulunmamaktadir. Emevilerden bu yana belki de istisare
yonteminin en iyi uygulandigi kurum Divan-1 Hiimayun olmustur. Bununla
birlikte dort halife doneminde kurumsallasma yoluna giden, asli-miistakil stra
meclisini tam olarak kargilayamamistir. Esasen Osmanlilara kendilerinden
onceki Tiirk ve Islam devletlerinden intikal etmis miistakil bir stira meclisi
ornegi yoktur. Bilindigi iizere Emeviler ile birlikte saltanat yonetimine gegis,
Islami  teoriyle bagdasmayan uygulamalar, &zellikle  gelistirilmesi,

Devleti 1700 lii yillarda iran’a karst Rusya ile ortak hareket etmis ve bununla
ilgili Fransiz elgileriyle goriismeler yapilmistir. Fransiz elgisi Marquis de
Bonnac’n teklifi Divanda goriisiilmiis ve teklife uygun sekilde karar alinmistir.
Bonnac’in teklifi Rusya ile anlasmaya varilmasi ve irandaki muhtemel olaylara
kars1 da hazirlikli olunmasini igermekteydi. AKTEPE, Osmanli-iran, s. 26-27.

“...Varna, Nigbolu ve Yergogii kadilarma gonderilen hiikiimde, defterhane-i
amireye basvuruldugunda: ¢ Varna iskelesine gelip orada satilan tahildan araba
bagina sekizer akga, yine ayni yerde satilan bal ve yag gibi yiyecek maddeleri
icin ...on bes akga ..almsin’ diye agiklama oldugunun gorildiigii, buna gore
ortada ser’e uymayan, defterle bagdagmayan uygulama bulundugu
anlagildigindan... defterde vakfa gelir kaydedilmis olan miktarda paranin
alinmasi..” BOA, Mithimme 90, no: 385, s. 316, t: 1056 (1646)

“...Kaya Sultan’in ...kazasinda bulunan hassinin voyvodasi Mahmud’un
Istanbul’a giderek, adi gegen kazadaki ‘Karli gélii’ diye amlan golde avlanan
baliklardan defterde © 6sr-i mahi’ kaydolundugunu, buna dayanarak gidip bunu
almak istediginde halen g6l yakinindaki ...ve ....kdylerinin sipahisinin deftere
aykiri olarak haksiz yere kendisine engel oldugunu, boylece hassin gelirinin
eksilmesine sebep olduklarmi bildirip buyruk dilemesi {izerine...” BOA,
Miihimme 90, no: 250, t: 1056 (1646).

26 BOA, Mithimme 90, no: 472,429.,416.
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somutlastirilmasi igtihad alanina birakilan basta stira olmak iizere kamu hukuku
alanindaki Onemli ilkelerin kurumsallagsmasini Onlemistir. Bu donemlerde
miistakil bir siira kurumunun ortaya ¢ikmadigi, ancak devlet islerinin kurullarda
gorlisiilmesi sirasinda bir yontem olarak uygulandig: goriilmektedir. Bu kurullar,
istigare prensibinin uygulanabildigi 6l¢iide siira meclisi niteligini kazanmiglardir.
Osmanli Devleti'ne gelindiginde Emevi ve Abbasilerde oldugu gibi saltanat
yonetimi devam etmekle beraber mesveret, devlet islerinin goriilmesinde
zorunlu bir yontem olarak kabul edilmistir.

Stra hiikmiiniin Osmanli Devleti’nin hukuk terminolojisine girip
girmedigi ile ilgili herhangi bir problem yoktur. Miisavere hiikkmii ¢esitli
padisahlar doneminde kanunname ve hatt-1 hilmayunlara uyulmasi gerekli bir
kural olarak islenmigtir. Fatih Kanunnamesinin birinci babinin “Meratib-i Ayan
ve Ekébir” kisminda “...ve bas defterdarim dahi umurunu vezir-azam ile
miigavere ideler” hiikmii yer alir®®’. Birinci Abdiilhamit “...is bu maddelerin
mesveretleri muktezi olan maddelerin istisaresi hemen sadece sOylesip yazilacak
maddelerin  arz  olunmasi  matlubumdur”  diyerek istisareyi  bizzat
desteklemektedir®®. Her isin mesveret ile goriilmesini isteyen III Selim ise
“Kaimmakam Pasa, mesverette ideceginiz maddeyi dikkatle soylesir, taraf-1
hiimayununa arz idersin. Goniil birligiyle ibadullaha maslahatin1 Allah igiin
tedbir idin. Rabita virin. Bir sey ki mesned-i serif {izere megveret oluna. Karar
kabuliimdiir*®®® demektedir. Aynmi zamanda Osmanli padigahlari, sira ehlince
secildiklerini vurgulamak i¢in ciilus beratlarinda “ittifak-1 ashab-1 ara” ile tahta
gectiklerini belirtmeyi adet edinmislerdir. Goriildiigii {izere Osmanl padisahlari

207 )ZCAN, Kanunname-i Ali Osman, s. 9.
28 BOA, HH, Dosya no: 14, Gémlek no: 570, t: 29/7/1202 (30.09.1788).

29 (BOA, HH, no: 5405), OZKAYA Yiicel, “IIl. Selim’in Devlet Yonetimi ile
flgili Hatt-1 Hiimayunlar1”, X. Tiirk Tarih Kongresi 22-26 Eyliil 1886 Kongreye
Sunulan Bildiriler, c. IV, Ankara 1993, s. 1482; Bir bagska Hatt-1 hiimayunda
“Mesveret mazbatast manzur-u hiimayunum olub, maddeler malum. Cenab-1
hakk icrasina muvaffak eyleye” demektedir. Devletten herkesin sorumlu
oldugunu da “... Gerek ocaklar ve gerek zeamet ve timar nizaminda Allah size
mu’in olsun. Devletten yalniz ben hissedar degilim. Gerg¢i bir tul vakit ile olu
manadir. Lakin bes on seneden sonra iizerine olunur ise Sultan Siilleyman asr1
gibi olur” diyerek belirmektedir. Ayni hattin devaminda Tanrinin kendilerine
yardimer olacagini belirtip, gece glindiiz konusularak alinan kararlardan sonra
gerekli diizenin verilebilecegini soyle belirtir: “Kaimmakam Pasa, Hakk-1 teala
hazretleri imdad eyleye. Allah kerimdir. Insallah bizi daima aglatmaz. Bir giinde
mesrur eder. Bas basa verilib gece ve giindiiz sOylesiib esbab-1 zahirde kusur
etmeyesiz. Her ne muktezi ise nizam veresiz”. BOA, HH, no: 9284, (OZKAYA,
1. Selim, s. 1482 vd).
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fslami bir miiessese olan mesverete biiyiik bir nem vermislerdir®®. Dolayisiyla
uygulamada stira prensibinin varlig1 veya uygulanip uygulanmamast ile ilgili bir
problem yoktur.

Divan-1 Hiimayunda miisavere edilen konulara goz attigimizda sira
ilkesine tezatlik olusturacak bir durum s6z konusu degildir. ifade ettigimiz iizere
stra ilkesi ser’i nas olmayan konularda gegerlidir. Konu bakimindan getirilen bu
smirlama esasinda Divan-1 Hiimayun acisindan da belirleyicidir. Zira Divan-1
Hiimayun’da miisavere edilen konular ser’i nas olmayip orfi hukuka iligkindir.
Boylelikle Divan-1 Hiimayun Islam siira meclisinin en 6nemli 6zelligini
biinyesinde tagimaktadir.

Daha 6nce ifade ettigimiz lizere divan iiyeleri her biri kendi alanlarinda
uzman kisilerdir. Ikinci boliimde ifade ettigimiz “stra iyelerinin belirli
niteliklere sahip olmasi gerekliligi” Osmanli uygulamasinda fazlasiyla yerine
getirilmistirzli, Divan-1 Himayunun nitelikli kimselerden olusmasi sdray1
desteklemektedir. Uyelerin padisah tarafindan atanmasi ise bir kisim Islam
hukuk¢usunun savundugu, iiyelerin se¢imle belirlenmesi, halifenin diledigi
kimseleri slra iiyesi olarak atayamamasi kuralini zedelemektedir. Bununla
birlikte ifade ettigimiz {lizere slra {iyelerin belirlenmesi konusunda agik bir
hiikiim yoktur. Baz1 Islam hukukgular iiyelerin halifece atanmas1 gerekliligini

210 «Negri’nin aktardigma gére Osman Bey bir seye karar vermeden énce daima
yaninda bulunan kimselere sorar, danisir, miisavere ederdi. Ornegin Bilecigi
almadan Once “ammusi Tundar’la miisavere etti”, yine Asikpasazadenin
akdardigina gore Bizans topragma fetih ile ilgili kardesi Giindiiz ile miisavere
etmis onun reyinin uygun olmadigini diisiinerek kabul etmemistir. Nesri 1.
Murat doneminde yapilan harp ve harp meclislerine ait miisaverelerden etraflica
bahsetmektedir.” KOYAMA Koigiro, “Osmanlilarin ilk Devirlerinde Divan-1
Hiimayun”, XI. TTK (5-9 Eyliil 1990) Kongreye Sunulan Bildiriler, c. IlI,
Ankara 1994, s. 865 vd.

“Fatih vasiyetnamesinin bir boliimiinde sunlart séylemistir: ‘Cenab- Hakk’in
inayetiyle oglum Yildinm Bayezid tahtima yerlestikten sonra kendisine
tarafimdan sunlar sdylensin: bazi miisavirlerim var ki ¢ok fena insanlar olup
beni kotii nasihatleriyle yenilikler yapmaya, halk i¢in agir yiikler ihdas etmeye
ve merhametsizce kan dokmegi emretmege sevkederlerdi ve gizli kinler
besliyorlardi. Bu miisavirleri hayatta birakmaymn, bilakis kiligla 6ldiiriin ve
yaninizda bdyle miisavirler tutmayin’ . Anlagildig: lizere Fatih vasiyetnamesinde
miisavirlerin ehil olmasi gerekliligini isaret etmistir.” USLU, s. 22; Osmanlt
Padigahinin divan iyelerini atama ve azil yetkisi onlar {izerinde genis bir
otoriteye sahip olmasim saglamistir. Bunu da zaman zaman gonderdigi
adaletnamelerle pekistirmistir..D’OHSON, “Divan Toplantilar1 3 ”, (¢ev: DUZ
Ayda) Hayat Tarih Mecmuast, yil. 9, c. 1, sy..4, 1 Mayis 1973, s. 74-75.
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savunmuglardir. Dolayistyla iiyelerin padisah¢a belirlenmesi konusunda da
herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

Divan-1 Hiimayunda yapilan goriismeler sirasinda zabit tutulmadigi igin
hangi konular ne gibi yontemlere gore goriisiiliip tartisildigini saptayabilmek
bu konuda gozlemcilik yapmig kimselerin ve yazarlarin aktardiklari bilgilerle
sirhdir®?, Kaynaklarda sultanin viizera ile “miisavere” veya “mesveret”
ettigine dair ibareler yer almustir”®. Divan toplantilarinda 6nemli goriilen siyasi
ve idari konularda goriisme agilmistir. Ozellikle dis isleri konusundaki
tartigmalar Ozgilirce yapilmis, cesitli goriisler ortaya atilabilmistir. Bazi
durumlarda yedi vezir tarafindan yedi ayr1 goriis ileri siiriilebilmistir. Onemli
gorevlere yapilacak atamalarda Divan uzun tartigmalardan sonra karar vermistir.
Ozellikle 6rfi kanunlar1 ok iyi bilen nisanci gerekirse iiyeleri ikaz etmis ve
onun diisiinceleri varilacak kararda son derece etkili olmustur. Divan idari
denetim gorevini yerine getirirken toplantida sert tartismalarin gectigi, kusuru
goriilen devlet adaminin sorguya ¢ekilerek hemen gereken islemin uygulandig:
ve bu uygulamanin da bu kurul 6niinde yapildigi anlasilmaktadir. Sefer igin
harcanacak para bile kurulun 6niinde tek tek sayilmis ve hesaplanmistir. Gorevli
olarak merkezden uzaklasacak olan hizmetlilerin gidis rotalart da, gerekli
goriigmelerden sonra saptanmistir. Savasta elde edilen tutsaklar divan eger
sarayda kurulmugsa sarayda, ordugahta kurulmusgsa ordugahta huzura getirilerek
gorligmeler yapilmis ve geregi yerine getirilmistir. Tim bunlardan
anlasilmaktadir ki idarf islerde danisarak karar alinmasi yaygindir. Istisna olan

212 «1432°ye dogru Edirne’de II. Murat’in sarayi ziyaret eden Bertrandon de La
Brocquiere de, donemin divan toplantisini s0yle anlatir: “Birinci kapidan gectik.
Kap1 igeri dogru agiliyordu ve hepsi elinde degnek, otuz kadar kul (kapici)
tarafindan korunuyordu. Biri izinsiz girmeye kalkarsa once uzaklasmasi igin
uyarirlar, direnirse ellerindeki degneklerle onu uzaklastirirlar... Milano elgisi
girince kapinin yaninda oturtuldu. Ne zaman bir el¢i gelse (hemen her giin bir
elgi gelir), sultan kapida divan kurar (“il fait porte” igin Fransa’da “kralin
huzuruna kabul edilmek” denir.) Bizim “court du roy” dedigimiz seye Tiirkler
“Padisah Kapis1”, derler. Sultan igeri girdi ve yandaki bir divanhaneye gitti.
Oturmasi i¢in hazirlanmig kadife doseli bes basamakla ¢ikilan bir sedirde,
adetleri tizere, terzilerin ¢alisirken oturduklar1 bi¢cimde, oturdu. Sonra
divanhanenin yaninda baska bir yerde beklemekte olan pasalar gelip sultanin
ontinden gectiler. Divanhaneye girdiler ve divana katilmasi adet olan herkes
yerini aldi. Divanhanenin duvari boyunca sultandan olduk¢a uzakta idiler.”
INALCIK Halil, “Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (cev:
SEZER Rusen), Istanbul 2003, s. 94.

213 NESRI, c. 11, s. 450-452-550-552.
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ise padigahin veya vezir-i 4zamin tek basina karar almasi olmustur®*. Divanin
yargisal yetkisini kullanirken verdigi kararlarda danigmanin en az s6z konusu
olacagi aciktir™™. Ser’i konular vezir-i azamca Rumeli kadiaskerine veya
Anadolu kazaskerine havale edilmistir. Orfi konular ise vezir-i 4zamm bizzat
sorunu dinleyip hiikiim vermesi ya da ilgili iiyeye havale etmesi yoluyla karar
sathasma ulastirilmustir. Idarf islerin bitmesinden sonra gériisiilmeye baslanan
davalarda taraflar ya bizzat divanda hazir bulunmus ve yargilama yapilmis ya da
daha once yapilmis sikayetlerin dilekgeleri vezir-i &zama okunmus, o da ser-i
orfi hukuk ayrimina goére sorunlari ¢ézmiis veya ¢oziimletmistir. Sikdyetlerin
s0zle yapilmasi1 da miimkiin olabilmistir. Divanda alinan kararlar kesin olup
yakmicilarn karara itiraz haklar Oln’lamISterlG.

Osmanli Devleti’nin 06zellikle klasik doéneminde Divan-1 Hiimayun
iizerinde padigsahin otoritesi hakimdir. Alinan kararlar, netice olarak padisahin
iradesini yansitmigtir. Padisahin bagkanlik etmedigi dénemlerde bile, Divan-1
Hiimayun’un padisahin adma kuruldugu 7prensibi degismemis ve siirdiiriilen
denetim ile de bu husus desteklenmistir”’. Ayrica Osmanh padisahi divanda
alman kararlar red etme hakkina da sahip olmustur®®. Buna gbre acaba divan

214 MUMCU, Divan, s. 127.

215 “...eskiyanin affin istigare igin dirayetli iki kisinin gdnderilmesi..”, BOA, HH,

Dosya no: 82, Gomlek no: 3388, t:1215, belge hilkkmiinden de anlasilacag: izere

bir 6rfi davayla ilgili karar verebilmek i¢in dirayetli iki kisi talep edilmektedir.

216« Rumeli kazaskeri Mevlana Mehmed ile istanbul kadisina gonderilen bu

hiikimde, davanin Divan-1 Hiimayunda vezirler, adi gecen seyhiilislam ve
kazaskerler huzurunda birka¢ kez goriilerek Topal Osman’a gerekli cevabin
verildigi bildirilmekte, bundan sonra tekrar sirretlik edip dava ederse, bu tiirlii
bir defa ser ile 6zellikle de Divan-1 Hiimayunda goriiliip karar baglanan davanin
dinlenmesinin  yasaklanmis oldugu dikkate alinarak dinlenmemesi...”
buyrulmaktadir, BOA, Mithimme 90, no: 344, s. 278-279.

Bunlardan ilki dogrudan denetleme olarak da nitelendirilebilecek “Kafes arkasi
denetimi”dir. Hiinkdr her istediginde goriilmeksizin ve orada olup olmadigt
bilinmeksizin biitlin olan1 biteni gorlip dinleyebilir. Divan-1 Hiimayun’un
denetlenme yollarindan biri de arz yoludur. Arz, Padisahin divan
toplantilarindan hemen sonra arz odasi denilen yerde divan {iiyelerini kabul
etmesidir. Padisahin huzuruna arz i¢in Once yenigeri agasi, sonra kadiaskerler
girerdi. Bunlardan sonra vezir-i dzam ve vezirler ve defterdar girerlerdi.”
INALCIK, “Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (cev: SEZER
Rusen), Istanbul 2003, s. 95; ITKOWITZ, s. 54.

Osmanli Padisahimin mesveret meclisince alinan karardan hosnut olmadigini
ornekleyen su belge son kararlarin padisaha ait oldugunu gostermektedir:
Kaymakam Pasa, mukaddem ki senin sefere hareketin farz mesabesinde, elbet
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kararlarinin netice olarak padigsahin iradesini yansitmasi ve padigsahin alinan
kararlar1 red edebilmesi Divan-1 Hiimayun’un mesveret meclisi 06zelligini
ortadan kaldirmakta mudir? Ilk bakista bu durum, temel amaci devlet
meselelerinin karsilikli miisaverelerden sonra fikir birligine varilarak alinmasi
ve boylece sorumlulugun paylasilmasi olan stra ilkesine aykiri gibi
goriinmektedir. Bununla birlikte Islam hukukuna gére son kararin devlet
bagkaninca verilmesi stira ilkesine aykir1 degildir. Stira uygulamasinda halifenin
goriigiiniin agirlik basmasi durumu ihtimal dahilindedir®®®. Dolayistyla Divan-1
hiimayunun mesveret meclisi niteligini zedeleyici bir durum s6z konusu
degildir. Kald1 ki Osmanli uygulamasina bakildiginda Osmanli padisahlarinin
genellikle bu seckin kurulun almis oldugu kararlari uygulamis olduklar
gérﬁlmektedirzzo.

Yukaridaki degerlendirmelerimiz gésteriyor ki Divan-1 Hiimayun, sahip
oldugu statii ve yiiklendigi 6nemli fonksiyonlarla Osmanli devlet yonetimine
damgasin1 vurmus 6nemli bir danigma organidir. Osmanli divani her ne kadar
kendinden 6nceki ve ¢agdasi Islam devletlerindeki benzeri kurumlardan farkli
nitelikler tasisa da iki yiiz yil siire ile haftada en az dort giin ¢aligan bir kurulun
salt bir sembol ya da basit bir toplantt anlami tasidigi ileri siiriilemez.
Uyelerinin, stira ehlinin tasimasi1 gereken niteliklere uygun olmasi ve divanda
ser’i alana miidahale edilmeden kararlarin kolektif bir bicimde alinmasi ¢esitli

gidersun deyu bana cevap verdiniz. Ben de giderim dedim. Ben o vakit ibtida
giderim demedim idi. Bu reyi siz ettiniz ve kapiya hat yazdirip biitiin diinyanin
diline diisiirdiiniiz. isvecli elgi senin dahi tahririnde esittik mesrur olduk deyu
yazmis idi bu kadar Frenk devletleri ve bu kadar ocaklar ve am beyninde ben
kendimi yalanci ve kezzab dedirmem ve yalan sdyleyen padisahlar hakkinda ne
oldugunu biliirsiiniiz. Ben sizin tutumunuzdan benim sefere gitmem mi aksi ve
sed ¢ekmem. Zira padisah az levazimla kalkamaz. Elbette simdiden
hazirlanmalidir. Sizde higbir hareket yoktur. Melike s6z bir yakusur gerek cenk
ve gerek sulh. Ben elbet baharda Edirne’ye olsun hareket ederim. Eger bir mani
c¢ikarup beni ben ider iseniz ve beni bu kadar alemin ve Avrupa beyninde rezil
iderseniz o megsverette bulunanlarin ciimlenizi vallah rezil ederim. Sonra
kendiniz biliirsiiniiz...” BOA, HH, no: 9335, t: 1205(1790), (III. Selim’in beyaz
iizerine hatt-1 hiimayunu), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot: 70, s. 146-147.

2% Bu konu ile ilgili 2. boliimde bilgi vermistik.

220 Osmanli Padisahi alian kararlar1 malum-u hiimayunum olmustur diyerek onay

verdigini gdstermistir. “Benim vezirim, Ingiltere elgisi ile bi’l miizakere arz
olunan isbu takrir ve miizekkere manzur ve mealleri malum-u hiimayunum
olmustur. Aferin Reis Bey yoluyla kelama bed iderek giizel sozler soylemis...”
BOA, HH, no: 20181, t: 1248 (1832), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot: 64; s.
144.
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Islam devletlerinde gériilen ve en gelismis sekline Osmanli’da ulasan Divan-1
Hiimayuna, ayni zamanda siira geleneginin devami olan bir organ niteligi
kazand1rm1$t1r221.

D. OSMANLI DEVLETINDEKI DIGER DiVANLARIN SURA
GOREVI

Osmanlt Devlet teskilatinda danisma organi niteliginde Divan-1
Himayun’dan baska kurullar da mevcuttur. Genellikle Divan-1 Hiimayun
iiyelerinin divan toplantilar1 diginda bir araya gelmeleriyle olusan bu kurullar
zaman zaman devlet yOnetimiyle ilgili 6nemli kararlara imza atmislardir. Bu
nedenle bu divanlara kisaca goz attik.

1. ikindi Divam

Vezir-i &zamin ikindi vakti kendi saraymda topladigi bu divan, Divan-1
Hiimayun’dan sonra kurumlasmigs en Onemli kurul organdlrzzz. Divan-1
Hiimayun2 3padisahln divam1 olmasma karsilik, Ikindi Divami vezir-i 4zamim

. 2
divanidir™”.

Tarihi kaynaklar ikindi divanmin Sali ve Persembe giinleri disinda
ikindi ezanindan sonra toplandigini ortaya koymaktad1r224. Bir bagka tarihi
kaynak ise ikindi divaninin Divan-1 Hiimayun toplantisi olmadig1 zamanlarda
sabahtan aksama kadar, Divan-1 Hiimayun toplantilarinin oldugu giinlerde de

L FENDOGLU Hasan Tahsin, Tirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2000, s. 309;
CEYLAN, Divan-1 Hiimayun, s. 400-417, CEYLAN, Parlamento, s. 589;
MUMCU, Divan, s. 36; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 126; LEWIS, Mesveret, s.
779; AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 82; Sencer ise bu kurulun padisahin
divani olmasi ve onun otoritesinin hakim olmasit nedeniyle bu kurulun danigma
islevinden yoksun oldugunu savunmaktadir. SENCER Muzaffer, “Tanzimat’a
Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, c. 17, sy. 2, Ankara
1984, s. 25.

222 «XVII. Yiizyil tarihgilerinden Topgular Katibi Abdulkadir Efendi, ikindi vakti
ezan okunup nevbet doviildiikten sonra farz namazin eda edildigini ve divan
ferman olundugunu belirtmektedir.” ABDULKADIR Efendi, Tarih, (haz:
AYKUT Nezihi), TUEF Doktora Tezi, Istanbul 1980, s. 751-752; Arsiv
kaynaklarinda Ikindi Divam “...pasa hazretleri bu giin ikindi divan1 eylediler”
seklinde acikca ifade edilmistir. BA, KK, no: 7501, s. 2, (IPSIRLI, “ikindi
Divam”, TDVIA, c. 22, Istanbul 2000, s. 26-27); UZUNCARSILI, Tugra ve
Pengeler, s. 101; MUMCU, Divan, s. 142;Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi, MTM, c. I-3, 1331, s. 499-500.

22 MUMCU, Divan, s. 142.
224 TAPK, c. I, s. 499-500; UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.
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Ogleden sonra to plandigini gé’)stermektedirZZS. Dolayistyla Divan-1 Hiimayun’un
giiciinde ve toplandig1 giinlerde ortaya ¢ikan degisime bagh olarak ikindi
divanin  toplanma zamani da farklilagabilmistir®®. Ikindi Divani’nda
gorlismelere Divan-1 Hiimayun’dan hangi iyelerin katildigi tam olarak
bilinmemektedir. Bununla birlikte bu divana $6riisijlecek meseleye bagl olarak
gerekli kimselerin gagrildigi anlagiimaktadir®

Divan-1 Himayunun diizenli olarak toplandigi dénemlerde, sadrazamlar
bu divanda sonuglanmayan veya goriigiilmesine lizum olmayan igleri kendi
konaklarinda toplanarak halletmislerdirzzg. Bununla birlikte bu sinir hi¢ bir
zaman acik ve net olarak belirlenmemistir. Oyle saniyoruz ki onemlilik Slgiisii
her hiikiimdara veya vezir-i Azama gore de§ismis olan konular ya ikindi

22 Sem’dani- Zade Findikhili Stileyman Efendi tarihinde ikindi divanindan su

sekilde bahsedilmistir: “...bu vezir erbab-1 mesalihin maslahatina ihtimam ettigi
iclin, kesret-i erbab-1 mesalihden Pasa kapisinda divan sabahdan asre dek
miimted oluridi.” AKTEPE Miinir, Sem’dani- Zade Findiklili Siileyman Efendi
Tarihi Mir’i’t-Tevarih, c¢. I, Istanbul 1976, s. 30; HALACOGLU, Devlet
Teskilati, s. 36.

Nimeti Efendi Sali ve Persembe giinlerinde ikindi divaninin akdedilmedigini
ileri slirerken Miiverrih Ali’de yalmiz Sali giinii ikindi divanit olmadigini
belirtilmektedir. Su halde Persembe tatili 17. Yiizyilda ilave edilmis olmalidir.
UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.

221« Defterdar ve irad-1 Cedid Defterdar, Tevkii Osman, sabik kethiida Abdullah
Berri, sabik Defterdar Emin, Humbarahane Nazir1 Firdevs ve Ruznamge-i Evvel
Rasih Efendi Babidli’ye c¢agirilarak sadrazam nezdiinde toplanup, Frange
elcisine biitlin konusulan sézlerin mazbatalari okunarak miisavere edildigi ve
elcinin ¢ teklifi...” BOA, HH, Dosya no: 175, Gomlek no: 7643, t: 1210
(1795); “... Ciumade’l-ila’nin on dordiincii sebt gilinii Pasa-kapisinda
miigavereye climle erkan-1 devlet, ta Mekke ma’zlllerine varinca ulema dahi
davet olundukda, Pehlivan Halil Aga tedarik ettigi otuz iki dilaveri Pasa-
kapisinda ¢inili odaya gece vaz ertesi erbab-1 miisavere cem oldukda, Patorna
matlubu olan Rumeli valiligini irad ettikde, vezir kiirk giydirecek oldukda, senin
kiirkiinii giymem deyii izhar-1 gayz edicek, Han hiilasa-i miisavere padisah
huzurunda hatm olunup, fatiha kira’et olunsun ve siz dahi kiirkii huzur-1
hiimayunda kabul eyleyin deyicek, ciimlesi tasvib ediip, Bab-1 hiimayundan
Saray-1 hiimayuna duhul ettiler ve Pehlivan Aga, dilaverler ile birer ikiser,
soguk-cesme Kapisi’ndan Sofa bekgisi Odasi’na isal ve sair eshab-1 miisavere
sarayda arslanhane tabir olunur odaya cem oldukda....”, AKTEPE, Tarihi
Miir’i’t-Tevarih, c. I, s. 19.

228 Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul 1993, s. 25; TAPK, c. L, s. 499-
500; ORHONLU, s. XVII; UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.
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Divan’nda ya da Divan-1 Hiimayun’da ¢éziimlenmistir®®. ikindi Divani’nda
goriigmelerin nasil yapildigina dair aydimnlatici bilgiler bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bu divanda meselelerin nasil ele alindigi konusunda
uygulamadan bazi sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir. Divan-1 Himayunun geliskin
déneminde Ikindi Divani’nda daha ¢ok 6rfi davalar dinlenilmistir230. Oncelikle
bakilacak davalara iligkin evrak siraya konur, iddia sahibi dinlenir veya yazili
iddias1 okunur ve daha sonra diger taraf dinlenirdi. Eger dava vezir-i &zamin
halledebilecegi bir mesele ise derhal yaptirir veya ilgili emri verirdi; degilse
veya arza sunulmasi gerekli bir mesele ise Divan-1 Hiimayun’a havale eder veya
¢oziimii kazaskerlere ve Istanbul kadisina birakirdi. Davalar sirasinda isin ehli
olanlar goriiglerini ileri siirebilirler ve bunlar vezir-i azamca kabul gordiigii
takdirde buyruldu ile 0nay1an1rd1231. Dolayistyla miisavere davalarin ¢dziimiinde
bir usul olarak uygulanmigtir. Kararlar daha ¢ok buyruldu seklinde verilse de
padigsahin mutlak vekili oldugu i¢in tugral buyruklar da ¢ikarilabilmistir®.

Vezir-i azam davalar diginda bazi meselelerin ¢oziimiinii de Ikindi
Divani’na getirebilmigtir. Tarihi kaynaklarda “burada oncelikle halkin iglerinin
goriildiiglinii,  ardindan  sefer = mithimmatinin  miizakere  edilidigi”
kaydedilmektedir®®*. Divan-1 Hiimayundayken ileri siiriilen goriisleri teker teker
degerlendirmek durumunda olan vezir-i 4zam kendi divaninda daha ozgiir
olmakla birlikte meselelerin miisavere edilerek ¢oziimii ikindi Divani’nda da
devam etmistir®®, Vezir-i 4zam dairesinin saraydan ayrilip, miistakil bir binaya
sahip olmasmin en O6nemli sonucu kuskusuz ydnetim merkezinin artik saray
degil Bab-1 Ali olmasidir™. Basta reis’iil kiittab olmak tizere Divan-1

2 MUSTAFA Nuri Pasa, Netayic iil- Vukuat, c. I-1I, (hazz CAGATAY Neset),
Ankara 1992, s. 66; Zaman zaman Divan-1 Hiimayun’da ¢ok basit ve 6nemsiz

davalarin dinlendigi gériilmistiir. MUMCU, Divan, s. 142.

20 Tevkii Abdurrahman Pasa “..ikindi vakti divan akdedilip halkin islerinin ser ve

kanun tizere gorildiginii, anlasmazliklarin ¢ozildiglinii, isteyenlerin eline
ahkam verildigi”ni belirtir. TAPK, c.I, s. 499-500.

“Arzuhalin  bir tarafina karart iceren i’lamm  yazilmast usuldi.”
UZUNCARSILI, Merkez, s. 138; IPSIRLI, Ikindi Divani, s. 27.

232 BOA, AE, no: 53, t:1014 (1605); BULBUL Zekeriya, Osmanli Miiesseseleri ve
Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s. 116; MUMCU, Divan, s. 146.

23 ABDULKADIR Efendi, s. 395.
2% MUMCU, Divan, s. 146.
25 MUMCU, Divan, s. 29-30.
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Hiimayun’da gorevli bir c¢ok kitip zamanla Bab-1 Ali’ye kaym1$t1r236.
Dolayistyla Divan-1 Hiimayun’da goriisiilmekte olan i¢ ve dis politikaya ait her
tiirlii konu ve mali meseleler ikindi Divani’nda ele alinmistir. Ayrica Padisah
tarafindan gonderilen hatt-1 hiimayunun okunmasi, padisah huzuruna
¢ikarilmadan 6nce yabanci elgilerin kabulil, yenigerilere aylik dagitimi, ramazan
ve bayram tebriklerinin kabulii gibi gesitli téren ve uygulamalar bu divanda
halledilmistir™®’. Diger taraftan daha énce Divan-1 Hiimayun’da yapilan bazi
askeri ziimreler ile ilgili yargilamalar da Ikindi Divani’nda gé’)rﬁlmiistiir238.
Anlasilacag1 {izere Ikindi Divam1 Divan-1 Hiimayun’dan sonra halkin
sikdyetlerinin dinlenildigi ve bir ¢ok devlet meselesinin miisavere edilerek
¢Oziimlendigi en dnemli organ olmustur.

2. Cuma Divam

Cuma Divani, Cuma giinleri sabah namazindan sonra vezir-i &zamin
baskanliginda toplanan divandir®®. Bu divana Divan-1 Hiimayun iiyelerinden
Kadiaskerler katilmistir. Bunun disinda biiyiik tezkireci, ¢avusbasi, ¢avuslar
katibi, divan g¢avuslari, muhzir aga gibi Divan-1 Hiimayun hizmetlileri de
bulunarak tegrifatla ilgili islemleri yerine getirmislerdir. Cuma divaninda
yalnizca ser’i ve oOrfi davalar dinlenilmistir®®. Dava dinlenirken Divan-1
Humayundaki usul uygulanmustir. Genellikle vezir-i 4zam ser’i konulari Rumeli
Kadiaskerine veya isler coksa Anadolu Kadiaskerine havale etmis, orfi
konularda ise kendisi karar vermistir’’. Cuma divam ile Divan-1 Hiimayun
arasinda dava dinleme bakimindan kesin bir yetki smiri yoktur. Huzur
murafaasinda her tiirlii 6rfi ve ser’i dava dinlenebilmistir. Bu bakimdan Divan-1
Hiimayun’un tamamlayicisi niteligindedir®®. Cuma divaninda az da olsa

26 jpSiRLI, “Babiali”,TDVIA, c. 4, istanbul 1991, s. 379; FINDLEY Carter,
Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922), (gev: Latif
Boyaci-Izzet Akyol), Istanbul 1994, s. 48.

“.sadarete gelen elgiler ile sefaret terciimanlarina miilakat ve nevbet...” BOA,
Irade Dahiliye 63599, t: 21 Ca/1259 (2Q.06.1843); HASKAN M. Mermi-
GULERSOY Celik, Hiikiimet Kapis1 Bab-1 Ali, Istanbul 2000, s. 102 vd.

%8 {pSIRLI, Ikindi Divanu, s. 27.

29 MUMCU, Divan, s. 147; AKYILDIZ, Reform, s. 25.

40 By nedenle bu divana “huzur miirafaasi” da denilir. UZUNCARSILI, Merkez,
138-139; CIN-AKGUNDUZ, c. 1, s. 203; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s.
137.

21 KARACAM Ali, Osmanliy1 Cihan Devleti Yapan 150 Sir, Istanbul 2001, s. 48;

TAPK, c. I, s. 501-503; MUMCU, Divan, s. 147; UZUNCARSILI, Merkez, s.

139.

22 MUMCU, Divan, s. 148.

237

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 225



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

damsma yoluna basvuruldugu aciktir. Ozellikle vezir-i Azamm nitelemekte
zorluk c¢ektigi hususlart kadiaskere sormasi ve onlarin diisiincelerini almasi
miimkiindiir. Divan dagildiktan sonra, kadiaskerlerin vezir-i dzamla yemek
yemeleri ve yemek bitince “eger bazi miigkil davalar vaki olursa bedeltaam
igeriye getirip teenni ve tefsil lizere istima buyrulmasi” bu divanda davalarin
goriilmesinde bir 6l¢iide danigma yoluna gidildigini géstermektedir243.

3. Carsamba Divam

Merkezde, vezir-i azamin baskanliginda diizenli olarak toplanan son
kurul, “Carsamba Divani”dir. Bu divanin ne zaman ortaya ¢iktig
bilinmemektedir. Her Carsamba giinii sabah vakti Galata, Havas-1 Kostantaniye,
Eyiip ve Uskiidar kadilari sadrazamm konagma gelip bu divam
akdetmislerdir244. Carsamba divam1 toplanmadan o6nce Istanbul’da bulunan
beylerbeyi, sancak beyleri ve yeniceri agasi vezir-i 4zamin huzuruna ¢ikip devlet
isleri hakkinda bilgi vermislerdir®®. Divanda sadrazam “mesalih-i ibadullahi
muktaza-i ser’i serif tizere goriir ve fasl-1 husumet ve kat’i nizd buyurur ve
kavanin-i Osmaniyeyi icra eder, lazim geldikte kadi efendilere dahi dinletir?*.
Kanunname hiikmiinden de anlagilacagi iizere sadrazam gerek gordiiglinde
davalar1 diger kadilara da dinletebilir veya onlara danisabilir. Bu divanda dava
dinlenilmesinin yam sira Istanbul’un sorunlariyla da ilgili goriismeler yapildig
anlasilmaktadir. Bilindigi {izere Osmanli Devleti'nde belediye hizmetleri
kadilarin  gorevleri arasmdadir®’. Dolayisiyla bu divanda o6rfi  hukukun
kapsamindaki yargisal islerin yami sira Istanbul’'un gesitli belediyecilik
sorunlarinin ¢ézliimiinde de miisavere yoluna gidilmistir. Carsamba divaninda
dava dinleme ve goriisme wusulii, Divan-1 Hiimayundaki yontemlere
benzemektedir®*.

4. Pasa Divam

Dogrudan dogruya beylerbeyine bagli olan ve onun bagkanliginda
toplanan bu kurulun ne zaman ortaya ¢iktig1 tam olarak bilinmemekle birlikte
zamanla gelistigi anlasilmaktadir. Paga divani eyaletin merkez sancagi olan ve
beylerbeyi tarafindan idare edilen pasa sancagmin merkezindeki beylerbeyinin

2% MUMCU, Divan, s. 147-148; UZUNCARSILL, Merkez, s. 139.

24 CIN-AKGUNDUZ, c. 1, s. 203; AKYILDIZ, Reform, s. 25; UZUNCARSILI,
Merkez, s. 140.

2% {pSIRLI, Devlet Teskilat, s. 167; MUMCU, Divan, s. 147-148;
UZUNCARSILI, Merkez, s. 140.

246 TAPK, c. I, s. 503.
7 ORTAYLI ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 157.
8 MUMCU, Divan, s. 147-148.
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konaginda toplanm1$t1r249. Divan-1 Hiimayun’un kiigiik bir modeli niteligindeki

bu divanda meseleler miisavere edilerek gt‘)zﬁlmﬁstﬁrzso. Paga divanmin iiyeleri,
mal defterdari, timar defterdari, eyalet kadisi, divan efendisi, tezkireci, cavuslar,
ruznameci ve kétiplerdirZSl. Ayrica Rumeli ve Arap bdlgelerindeki eyaletlerde
toplantilara Tiirkce bilmegfen halkin istek ve sikayetlerini terciime eden
terciimanlar da katilmigtir®”. Eyalet halkinin bizzat huzura ¢ikarak veya dilekge
ile bagvurabildigi bu divanda eyalet meseleleriyle ilgili goriismeler
yapllml$'[lr253. En basta gelen sikayet konusu timarlar ile ilgili olmustur®”.
Eyalette bulunan en yetkili kisinin beylerbeyi olmasi halkin tiirlii sikayetlerini
oncelikle pasa divanina getirmistir. Pasa divaninda davalar Divan-1
Hiimayun’daki usule uygun olarak beylerbeyi ya da huzurda kadi tarafindan
dinlenilmistir®. Bununla birlikte pasa divaninda eyaletin yonetim ile ilgili
sorunlarindan ¢ok az1 giindeme girebilmistir. Ciinkii eyaletin resmi organlar1 ve
bunlarin isleyisi, hemen hemen en kiiciik ayrmtilarina kadar, Istanbul’dan gelen
emirlerle yénetilmistirZSG. Osmanli Devleti’nin klasik doneminde beylerbeyinin
divani, cogu kez, ufak tefek islerde bile kesin kararlar verememistir. Bu

29 JPSIRLI, “Beylerbeyi”, TDVIA, c. 6, istanbul 1992, s. 72.

20 jpSIRLI, Beylerbeyi, s. 72.

51 (zkaya Pasa divaninda kadinin iiyeliginin siipheli oldugunu ifade etmektedir.

OZKAYA, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara 1994, s. 15-16; KILIC
Orhan, “Klasik Donem Osmanli Tagra Teskilati: Beylerbeyilikler, Eyaletler,
Kaptanliklar, Voyvadalilar, Meliklikler”, Tirkler, c. 9, Ankara 2002, s. 889;
AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 219.

52 {pSIRLI, Beylerbeyi, s. 72.

3 GOYUNC Nejat, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimata Kadar)”,
Osmanly, c. 6, Ankara 1999, s. 79; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 145.

»4 CIN/AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Yénetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 213 vd.

255 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 219.

% Ornegin 1572 Temmuzunda istanbul’a yollanan mevacib defterinin

incelenmesinden sonra Budin Beylerbeyisi Sokullu Mustafa Pasa’ya sunlar
yazilmustir: ‘Iptida Budun’a yeniceri yazildikta ulufeleri beser akceden ziyade
olmaya deyili ferman olunmus iken bilfiil yirmiyedi nefer kimesneler altigar
akcelii bulunmagm buyurdum ki vardukta minba’d Budun yenigerilerinin
ulufeleri besten ziyade olmayub kiilli hizmetleri ve yoldasliklari zahir oldukta
timara arz olunub terakki arz olunmaya’. Dolayisiyla beylerbeyinin divaninda
boyle sorunlar esasli olarak gorisilemezdi, c¢linkii bu konuda karar
veremezlerdi.” KALDY-NAGY, “ XVI. Yiizyilda Osmanli imparatorlugunda
Merkezi YoOnetimin Baglica Sorunlar1”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, ¢. VII, sy.
12-13, 1969, s. 54
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donemlerde beylerbeyinin Divan-1 Hiimayun’un goriigiinii alma zorunlulugu
vardir® Diger taraftan beylerbeyi merkezden gelen talimatlar dogrultusunda
eyalette islenmis bir kisim suclarla ilgili sorusturmalarin yapilmasi ve sug
isleyenlerin yakalanarak gerekli cezalarm verilmesi gérevini de iistlenmistir®®,
Bu durumda pasa divam1 adeta kogusturma ve yargilama organi olarak
calismistir. Sonug olarak pasa divani yapisi ve dzellikleri goz oniine alindiginda
Osmanli tagra teskilatinda yer alan ve kendi icerisinde slira prensibini bir usul
olarak uygulamig 6nemli bir organ olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

5. Mesveret Meclisleri

Mesveret, Imparatorlugun kurulus devrinden itibaren varligi bilinen
olaganiistii bir damisma kuruludur®®. Divan-1 Hiimayun’un yaninda bir nevi
danigsma meclisi gorevi yapan mesveret meclislerinin, devletin biiyiiyiip
genislemesine paralel olarak beylik doneminden itibaren ihtiya¢ duyuldugunda
toplanmas1 gelenegi bulunmakla birlikte bu meclislerden 16. Yiizyil
kroniklerinde seyrek bahsedilmistir. Osman Gazi, oglu Orhan Gazi’ye
vasiyetinde alimler ile istisare etmesini tavsiye etmistir. Burada {lizerinde durulan
mesveretin  devlet idaresinde belirli esaslar cer¢evesinde bir usul olarak
kullanilmasidir. Mesveret meclisinin bir kurum olarak 6nem kazanmasi ve sik
stk toplanmasi ancak 17. Yiizyil ortalarmma, yani Divan-1 Hiimayun
toplantilarinin ~ seyreklestig§i  ve  eski  Onemini  kaybettii  devreye
rastlamaktadir®®. Bu toplantilar, 18. Yiizyilin sonlarina dogru kurumsallagsmis
ve bir meclis seklinde klasik ve geliskin halini alm1$t1r261. Boylece kararlar,

37 KALDY/NAGY, s. 54.

28 «yan Beylerbeyine... sahte berat ile goniillii gedigi almak istedigi bildirilen

Senlik isimli sahsin sorgulanarak, sahte beratt kimin diizenlediginin tesbit
edilmesi ve kendisinin hapsedilerek neticenin bildirilmesi”, BOA, Miithimme 5,
(haz: Komisyon), Ankara, 1994, s. 180; “Diyarbekir beylerbeyine ve
kadisina...Cemiskezek halkindan bazilari arzuhal sunup Cemiskezek Beyi Ali
hakkinda sikayette bulunduklarindan, sikayet konularinin arastirilmasit ve
iizerine sabit olan hak varsa alinip sahiplerine iade edilmesi”, BOA, Miithimme
5,s.184.

SHAW, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement Before 1876, International Journal Of Middle East Studies,
vol. 1, no. 1, January 1970, s. 51; CEYLAN, Parlamento, s. 589.

260 {pSQIRLI, Devlet Teskilati, s. 187.

Danigmak, s6ylesmek anlamlarina gelen mesveret imparatorlugun basindan beri
varolmugtur. Miiessese halini almasi ise III. Selim devrindedir. MUMCU,
Divan, s. 157-162; “Mesveret-i Kiibra Meclisi akdolunmazdan, mesveretin
tanzimi i¢in hazirlik ve miisavereyi hususiye yapilmasi...”, BOA, HH, Dosya
no: 184,Gomlek no: 8578, t: 1204 (1789).
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devletin ileri gelenlerinin katildig1 ve padisahin bagkanlik ettigi bu toplantilarda
alinir hale gelmistir. Mesveret toplantilarinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de
diisiincelerin serbestge ileri siiriilebilmesi ve meselelerin ayrintili bir sekilde
tartigilabilmesidir. Megverete katilan iiyelere goriislerini agiklamalari gfénﬁnde
yapilan telkinler dini bir kural olan slira prensibine dayandlrllmlstlr2 2 Hatta
yayinlanan hatlar ile padigsahin bu konudaki destegi agik¢a ortaya konularak, tam
bir giivence saglanmlstlrzes. Ulkenin igine diistiigii sikintilara ¢dziim bulma
arayist katilan herhangi bir {iyenin reyini 6nemli hale getirmistir. Megverette
goriigiilen konu ile ilgili herkesin fikri sorularak kararlar katilanlarin ittifaki ile
almmustir. Boylelikle 6nemli devlet meseleleri hakkinda verilecek kararlarin
sorumlulugunun paylasilmasi da arzu edilmistir®®.

Mesveret meclisleri padisahin istegi tlizerine toplanabildigi gibi
sadrazam da bir telhisle meclisin toplanmasini padisaha onerebilirdi. Mumcu,
mesveret meclislerinin iki sekilde toplandigmi belirtmektedir. Birincisi
padisahin istegi disinda toplanan megveretlerdir ki, ornegin padisahin 6liimii
halinde, yenisinin secilmesi amaciyla toglanmaktadlrzss. Digeri ise padisahin
istegi ilizerine toplanan megveretlerdir’®™. Megveret meclisinde ele almacak
konunun &nemlilik derecesine gore gerekli bilgi ve belgeler 6nceden iiyelere
verilirdi. Toplantilar padisahin baskanliginda ya da sadrazamin bagkanliginda
yapilirdi. Sadrazam bagskanliginda toplanan mesverette alinan kararlar mazbata
haline getirilip saraya sunulur ve padisah, devlet ricalinin ittifakiyla alinan
kararlara genellikle uyard1267.

22«4 Muharrem 1197 tarihinde seyhiilislamun konaginda, vezir-i 4zamn
bagkanliginda kaptanpasa, sadreyn, nakib’iil esraf, sair ulema, yenigeri agasi ve
diger ricalin hazir bulundugu toplantida Halil Hamid Pasa, kimsenin
susmayarak her seyin dogrucasini sOylemek herkese... farz oldugunu...”
belirtmistir. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 3, s. 16 vd; MUMCU,
Divan, s. 160-161.

I. Abdiilhamit’in ve III. Selim’in bu ydndeki hattt hiimayunlarin1 daha 6nce
vermistik.

264 AKYILDIZ Ali, Meclis-i Megveret, TDVIA, c. 28, s. 248.
265

263

I. Murad’in oliimiinden sonra devletin ileri gelenleri toplanarak sehzade
Beyazid’in hiikiimdarligin1  kararlagtirmis  oldugu mesveret bu tiirdendir.
MUMCU, Divan, s. 158.

II. Selim ve II. Mahmud devrinde toplanan mesveret meclisleri bu tiirdendir.
SHAW, Between Old and New, Cambridge 1971, s. 73; SEYITDANLIOGLU
Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara 1999, s. 16;
D’OHSON, “Divan Toplantilart 37, s. 80.

%7 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 248.
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Klasik donemde megveret meclisleri belirli {iyeleri bulunmamakla
birlikte genellikle konuyla ilgili 6nemli devlet ricalinin biraya gelmesiyle
toplanabilmekteydi. Mesverete katilacak kisiler padisahin emri iizerine 6nceden
belirlenirdi. Mesveret meclisleri bazen merkezde bulunan devlet yoneticilerinin
bir¢ogunun katildigi umumi meclis niteliginde bazense sadrazamin sadece yakin
maiyeti ile dar katilimli bir sekilde ger(;eklestirilebilmistirzes. Padisah katilmazsa
sadrazamin bagkanliginda, seyhiilislam, kaptan pasa, kadiaskerler, biitiin
vezirler, devletin ileri gelenleri ve yiiksek dereceli emekliler, gerektiginde ulema
temsilcileri bir araya gelerek bu meclisi olusturmuslardir®. Daha sonra meclis,
esnaf, esnaf kethiidalar1, yenigeri as¢1 ustalari, baskarakullukgular gibi diger
avamin da katilimiyla c¢ok genis bir platformda toplanmaya baglamstir °
Dolayisiyla mesveret meclisleri Osmanli tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’ye kadar ilmiye, seyfiye ve kalemiyye {i¢liisiiniin en genis temsil edildigi
meclis olmustur. Ifade ettigimiz {izere bunun temel sebebi sorunlara ¢dziim
bulmak ve daha fazla kisinin reyinin alinmasi yoluyla sorumlulugu
paylagmaktir.

Anlagilacaglr ilizere megveret toplantilarinin  Divan-1  Hiimayun
toplantilarindan ayrilan Onemli &zelliklerinden birisi de belirli iyelerden
olugmamasi ve devletin ileri gelen belli basl biitiin hizmetlilerinin katilabilmesi
olmustur. Bu toplantilara devlet yonetiminde bilgi ve tecriibe sahibi olan
kisilerin katilmasina dzen gosterilmistir. Ornegin 19 Rebiyiilahir 1063 tarihinde
tershane bahgesinde padisahin topladigi mesverete bir katip olmasina ragmen
Hac1 Halife, zeka ve sayginligi nedeniyle davet edilmistir®.

Cogunlukla diplomatik konular, padisahin belirlenmesi, azli gibi

onemli i¢ meseleler, toplumun genelini ilgilendiren iktisadi ve mali konular
mesveret toplantilarinin ana glindemini olusturmustur®’2. Mesveret meclisleri

%8 Sipah isyanmm goriigiilmesi i¢in 19 Ra 1067 giinii biitiin devlet ricalinin
katilimryla meclis toplanmustir. NAIMA, Naima Tarihi, c. VI, Istanbul 1298, s.
256, (AHISHALI, Reisiilkiittab’dan naklen, s. 194-195); 1180 yilinda ise
Giircistan’in durumu ile ilgili goriismek tizere sadrazam, reisiilkiittab ve sadaret
kethiidasinin katilimiyla bir toplanti yapilmistir. BOA, A.AMD, no: 16/37),
AHISHALI Reisiilkiittab, s. 194-195; DOGAN Muzaffer, Sadaret Kethiidalig
(1730-1836), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi),
Istanbul 1995, s. 132; AKYILDIZ, Meclis-i Mesveret, s. 248.

269 UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilati, Ankara 1984, s. 153.
210 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 248.
21 MUMCU, Divan, s. 160; OZBILGEN, s. 201.

22«5 bu telhis ve takrirler muahharen mesta-y1 hiimayuna Baht Giray Sultan’in

hanlig1 vacib oldu. Bu tarafta dahi meclis-i mesveretde karardade olup sultan-1
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kurumsallagma tarihi olan 17. Yiizyila kadar tek ve belirli bir konuyu goriismek
iizere toplanmistir. Divan-1 Hiimayun ise bilindigi iizere ¢ok ¢esitli konulardan
olusan gilindemi gérﬁgmek lizere padisahin tayini ile secilen belirli iiyelerin
katilimiyla yapilmustir”®. Mesveret toplantilari, tersanede, sarayda, Bab-1 Ali’de,
sadrazam veya seyhiilislam konaginda, kaptanpasa divanhanesinde, aga
kapisinda veya padisahin huzurunda olabilmistir. Dolayisiyla bu meclisin
toplandig1 belirli bir yer yoktur”*. Mesveret meclisi Divan-1 Hiimayun’da
oldugu gibi bir biirokratik orgiite de sahip degildir275. Bilindigi iizere Divan-1
Hiimayun haftanin belirli giinlerinde siki tesrifat kurallar icerisinde toplanmis
ve devletin biitlin onemli islerinin yani swra c¢ozlimlenmesi gereken diger
meseleler bu kurulda goriisiilmiistiir. Mesveret meclisi ise ihtiyaca gore
toplanan bir meclis olmustur. Tiim bunlara ragmen kurulan mesveret meclisleri,
Divan-1 Hiimayunun baslattig1 siira geleneginin bir devamu niteliginde olmus,

muma-ileyhin mukaddem Ozi imdadia memuriyeti karin tehir olmamak icin
hemen iktiza eden tesrifat ve berati ordu-y1 hiimayundan gonderilmesini erbab-1
sliray1 istisvab eylemeleriyle egerce sultan-1 muma-ileyhin bir miibasir ile
acaleten ordu-y1 hitmayuna irsal olunacagi mukaddem yazmistim. Lakin bu defa
aceleten Ozi’ye azimeti kap1 tarafindan istica olunmustur. Esna-y1 rahda mesta-
y1 hiimayuna celp mi edersiniz yoksa verasindan hemen tegrifat ve beratini irsal
mi edersiniz? Cenab-1 siddikima havale olunmustur. Vaktiyle miirur ediyor
tekrar bu tarafa tahrire hacet yoktur, hemen nizamim verip su Ozi’ye imdat
hususuna Allah i¢in sai ve gayret eyleyesiz...” BOA, HH, Dosya no: 22,
Gomlek no: 1044, Hicri 1203 (1788) tarihli hatta meclis-i mesverette alinan bir
karardan bahsetmektedir; “Belgrad Muhafizi Mustafa Pasa’nin oglu Dervis
Bey huzuriyle akdolunan meclis-i miisaveretde Belgrad asilerinin tenkili i¢in ne
kadar nerelerden asker celbolunacagi ve nasil hareket edeceklerinin
kararlastirildigi, 2. Ibniissuud meselesi hakkinda da Basra’nin nasil muhafaza
olunacagina dair tedbirler diigiiniildiigii...” , BOA, HH, Dosya no: 241, Gomlek
no: 13530, Hicri 1216 (1801)tarihli Hatt-1 Himayunda mecliste alinan kararlarla
ilgili bir baska ornektir; Bir bagska Hatt-1 Hiimayunda ise “Humbaraci ocagina
giren timarla, neferlerin nizamlarina dair Humbarhane nazir1 tarafindan kaleme
alman slra meclisinde okunup, tetkikten sonra takarrur eden surete ve
kanunname seklinde tutulmasina ve balasina Hatti hiimayun g¢ekilmesine...”
dairdir, BOA, HH, Dosya no: 296, Gémlek no: 17629, t: 1247 (1831); “..Yeni
seyhiilislam olanlarin hanesine maiyeti ile resmen tebrike gitmek mutad
oldugundan Sadrazamin gidecegine ve orada ulema, rical ve Yenigeri agast
huzuriyle sirada ve Ingiltere meseleleri miisavere edilecegi ...”, BOA, HH,
Dosya no: 469, Gomlek no 22884, t: 1247 (1831).

2% MUMCU, Divan, s. 157 vd.
2 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 249.
2’ D’OHSON, Divan Toplantilari 3, s. 80.
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Divan-1 Himayunun giigsiizlesmesiyle birlikte olusan bogluk megveret
meclisleriyle doldurulmaya caligilmistir. Béylece hem yapilan is hem de kurul
adi olarak “megveret” yerlesik bir kavram halini almstir.

VIL. SURA KARARLARI

Bu baslik altinda Osmanli Devleti'nde stra kurulu olarak kabul
edilebilecek tiim kurullarda alinan kararlar tizerinde durduk.

A. SERIAT DISI UYGULAMALARIN MESRULUGUNUN
SAGLANMASI

Osmanli hukuk sisteminin kendine 6zgii ikili bir yapiya sahip olmasi,
yasama alaninda s@ira ehline farkli bir fonksiyon yiiklemistir. Sra ehlinin orfi
hukukun olusumunda bizzat gorevli olmasinin yanisira bu alanda yapilan
diizenlemelerin mesrulugunun saglanmasinda da onemli roller tstlendigi
goriilmektedir.

Teorik olarak orfi hukuk kurallar1 ser’i hukuka uygun olmak
zorundadir. Ancak Osmanh tarihinde bunun tersi uygulamalara da rastlamak
miimkiin olmusturm. Seriat dis1 bu tiir uygulamalarin halk kesiminde te}z)ki
¢ekmeden kabulii ise seyhiilislamlardan alinan fetvalar ile saglanmigtir 77.
Osmanli padisahlarinin seyhiilislamlardan almig oldugu “ser’i serife uygundur”
fetvast her seyi ser’i serife uydurmada bir formiil olarak daima uygulanmistir.
Bununla birlikte ifade etmek gerekir ki Osmanli tarihinde seyhiilislamlarin

2% (Ogellikle ceza hukuku ve vergi hukuku alanlarmda bu konuda somut rnekler
mevcuttur. Osmanli tapu tahrir defterlerinin giris kisminda yer alan 6rfi yasalara
bakildiginda, ser’i hitkkme aykirt bir¢ok diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir.
Ormegin hiristiyanlarin besledigi domuzlardan, bag iiriinlerinden, iirettikleri
saraplardan vergi alinmasi gibi. CAGATAY, Ser’i-Orfi Hukuk, s. 660; HEYD,
Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford 1973, s. 191; GERBER, The
Miislim Law, s. 112-113.

Zembilli’nin Misir’a, Ebu’s Suud Efendi’nin Venedik’e savas ilanini, Esad
Efendi’nin Nizam-1 Cedid-i mesru gosteren fetvasi, Hayri Efendi’nin I. Diinya
Harbine ait cihad fetvast ve Diirrizade Abdullah Efendi’nin Atatiirk ve milli
miicadele kahramanlar1 aleyhine verdigi fetvalar siyasi nitelikte olan fetvalardir.
ALTUNSU Abdiilkadir, Osmanli Seyhiilislamlari, Ankara 1972, s. XLIV.
Seyhiilislam Ebu’s Suud Efendi bir fetvasinda “eger 6rfi kazaya ise ehl-i ser’in
ana alakasi olmaz” diyerek kanunlarin yani 6rfi hukuk diizenlemelerinin kendi
ilgi ve yetki alanlar1 disinda kaldigin1 vurgulamistir. Fakat 6rfi hukuk tarafindan
diizenlenen ve Islam hukukunun ilgi alan1 disinda kalan konularda da (timar
sistemi gibi) fetvalar vermistir. HEYD, Criminal Law, s. 191.
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zaman zaman padisahin seriat dis1 uygulamalarina karsi ¢iktiklart ve istenilen
dogrultuda fetva vermekten kagidiklar gérﬁlmﬁstﬁr278.

Ser’i kilifa uydurulmaya c¢aligilan 6rfi hukuk diizenlemelerinden birisi

kardes katli meselesidir. Islam hukukunda acik bir destek bulamayan stra ehli,
kardes katlini baz1 genel ilkelere dayandirarak hukuki bir zemine oturtmaya
caligmistir. Osmanli ulemasinin ¢ogunlugu, sehzadeleri miistakbel bir fitne ve
anarsi kaynagi olarak goérmiis ve fitne adam o6ldiirmekten daha kotiidiir hitkmii
cergevesinde katli mesru kabul etmiglerdir. Osmanli seyhiilislamlarindan Hoca
Sadeddin Efendi, Yildirim Bayezid’in kardesi Yakub Celebi’yi katlettirmesini
bu hiikme dayandlrmlst1r279. Osmanli ulemasmin kardes katli uygulamalarina
mesruluk kazandirmak igin kimi zaman da 6zel zararin genel zarara tercihi veya
kamu yarar1 olarak nitelendirilen nizam-1 alem ilkesine dayandiklar
bilinmektedir’®,
Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’nde padisahin ogullarindan hangisi saltanati ele
gecirirse, onun diger kardeslerini, devletin birlik ve beraberligi ve yliksek
menfaatleri i¢in katlettirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kanunnamede kardes
katlinin s@ra ehlinin ¢ogunlugunca kabul goérmiis bir uygulama oldugunu
gostermek i¢in “ekser ulema dahi tecviz etmistir” ifadesi kullaniimistir®®.

18. Yiizyitlin ikinci yarisindan sonra slira meclisinde mesruluk
kazandirilmaya c¢alisilan konular ¢esitlilik gostermigtir. Bunun temel sebebi
Osmanli Devleti’nin eski ihtisaml1 giinlerini kaybetmesi ve batili giicler
karsisinda zayif diismeye baslamasidir. Boylece mesveret meclisleri devletin
icine diistiigli sorunlara katilanlarin karsilikli goriis aligverisleriyle ¢oziimler
ararken ayni zamanda alinan kararlara yonetilenler nezdinde mesruiyet
kazandirmaktaydi. Mesveret meclislerinin baglica giindemini uluslararasi
sistemdeki dengeler ve gerileme siirecinin durdurulmasi i¢in alinacak tedbirler
olusturmustur. Yine bu dénemde yabanci devletlerle yapilacak ittifak ve barig
konularii goriismek i¢in toplanan mesveret meclislerinin sayisi artmistir. Seriat
dis1 bu tlir kararlara halkin tepkisini ¢ekmeden mesru zemin kazandirilmasi
seyhiilislamlarca verilen fetvalarla saglanmustir. Ornegin Prusya’nim ittifak
teklifi ve cizyede yapilan zammi goriismek tizere 1756’da mesveret meclisi
toplanmistir. Bu mecliste ilmiye ziimresinin ileri gelenlerinden seyhiilislam ve

" Geng Osman zamani seyhiilislam1 Esad Efendi, padisahin kardesini 6ldiirtmek

icin istedigi fetvayr vermemistir. ALTUNSU, s. XLIV.
1% AKMAN Mehmet, Osmanli Devleti’nde Kardes Katli, Istanbul 1997, s. 151.
80 AKMAN, s. 151 vd.

281 : . .
8 “ye her kimesneye evladimdan saltanat milyesser ola, karmndaslarin nizam-1

alem iciin katletmek miinasibtir. Ekser ulema dahi tecviz etmistir. Anmnla amil
olalar.” OZCAN, Kardes Katli, s. 46.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 233



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

kazaskerler hiristiyan bir devletle ittifak yapmanin ser’i esaslara uygun
oldugunu ifade etmislerdir. Bdylece Ittifak kararimin  mesruiyetinin
saglanmasinda ilmiye snifi mensuplart 6nemli bir fonksiyon yerine
getirmislerdirzgz.

B. PADISAHIN BELIiRLENMESI VE HAL’i

17. Yiizyilda padisahlarin tahtta g¢ikarilisi ve tahttan indirilisi gibi
onemli saltanat degisikliklerinin slra ehlince gergeklestirildigi dikkate
alindiginda bu meclislerin 6nemi daha iyi anlagilabilir. Padisahin belirlenmesi
veya azli ile ilgili mesveret meclisleri iki sekilde toplanabilmistir. Birincisi
Padisah tahtta iken ¢ikan bir ayaklanma sebebiyle stira ehlinin toplanmasidir. Bu
durumda yapilan megveret toplantilar1 genellikle padisahin tahttan indirilmesi;le
sonuglanmlstlrzss. Yeni padisah yine bu meclis karariyla belirlenmigtir 8,
Ikincisi padisahmn 6liimii halinde sra meclisinin toplanmasidir. Tahta gececek
sehzadenin silahli bir siyasi miicadele sonucu belli olmamasi durumunda
padigahin 6liim haberi Dariissaade agasi tarafindan sadrazama bildirilmis, onun
cagrisiyla da divan toplantis1 yapilmistir. Sehzadeler arasindan kimin padisah
olacagimi kanunnameye gore tesbit eden Divan, Darlissaade agasina kararimi
bildirmistir®®®.

Osmanli Devleti'nde Fatih Sultan Mehmed’in saltanatina kadar gecen
kurulus doneminde ciiliis olgusu belirli bir sisteme bagh olarak devam
etmemistir. Osmanli hanedanindan saltanata kimin daha ¢ok layik oldugunu
belirleme konusunda bazi gruplarin  belirleyici role sahip olduklarim
goriilmiistiir. Islam hukukunda halifenin seciminde etkili olan “ehl-i hall ve’l
akd” gibi Osmanli Devleti’ndeki ahiler, vezirler ve bir kisim soylu Tiirk aileleri,
hanedan i¢inden tistiin 6zelliklere sahip gordiikleri kimselerin padigsah olmalarini

22 HH. 3 17, bkz. CIHAN Ahmed, Reform Caginda Osmanli Hmiye Sinifi, Istanbul
2004, s. 66.

28 MUMCU, Divan, s.158.

84 ZBILGEN, s. 46-47.

%85 «]. Mehmed, vefatindan evvel oglu Murad gelinceye kadar oliimiiniin

gizlenmesini vezirlerinden istedi. Sultan éliince Bayezid Pasa, Hac1 Ivaz Pasa ve
[brahim Pasa toplandilar ve divanda vardiklar1 karar1 ordu mensuplarma teblig
ettiler. Askerleri oyalamak icin alinan karar ‘Padisah, Izmirlioglunun iizerine
gitmek istiyor. Buyurdu ki kullarmm evvel varsinlar. Anadolu beylerbeyi ile
Biga’da bulugsunlar’ seklindeydi. Yine divanda alinan karar geregince
yenigerilere ulufelerini verdiler. Kaynaklar vezirlerin her giin Kapi’da divan
edip, kadiliklarla, medreselere ve sancaklara gerekli tayinleri yaptiklarim ve
timar tevcih etmeye devam ettiklerini yazmaktadir.” NESRI, c. II, s. 550-552;
OZBILGEN, s. 46-47; MUMCU, Divan, s.157 vd.
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saglamiglardir. Osman Gazi asiret onderleri ve ahiler tarafindan, Orhan Bey
babasinin vasiyeti iizerine ahi toplulugu tarafindan, kendisi de ahi reisi olan I.
Murad ahiler tarafindan, Yildinm Bayezid savas meydaninda babasinin sehit
olmasi {izerine orada bulunan limera tarafindan, II. Murad babasinin vasiyeti ve
erkdn ve yenigerilerin kabuliiyle padisah se¢ilmiglerdir. Goriildiigi {iizere
Osmanli Hanedan: i¢inde devlet reisinin se¢imi, II. Murad’in hiikiimdarligina
kadar niifuzlu sahsiyetlerle beylerin elinde olmustur. Osmanli Devleti’nde bir
cesit ehl-i hal ve’l-akd niteliginde olan bu beylerin hiikiimdarlar lizerindeki
hiikiim ve niifuzu Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul’u fethine kadar devam

etmigtirzgﬁ.

Fatih’ten sonraki en 6nemli gelisme Yavuz Sultan Selim’in hilafeti
resmen devralmis olmasidir. Kanuni’den sonra tahta gegen II. Selim doneminde
ise Ebussuud ve Kemal Pasazade’nin de katkilariyla egemenligin bolinmezligi
ilkesi artik tamamen yerlesmeye baslamistir. Ayni zamanda bu dénemde
saltanatin intikali konusunda belirli bir kurala dogru adim atilmistir. Bu kural
padigahin en biiyiik erkek evladinin tahta ¢ikmasidir. Buna gore o zamana kadar
sehzadelerin valiliklere gonderilmesi usulii terk edilerek en biiyiikk sehzade
sancaga c¢ikarilmig ve vali olarak atanmistir”™ . 1. Ahmet tahta ¢iktig1 zaman
¢ocuk yasta olmasi ve ¢cocugu olmadan o6lebilme ihtimali karsisinda kardesini
oldiirmesi devlet erkdninca engellenmistir. Nitekim Sultan I. Ahmed 6ldiigiinde
cocuklart heniiz kii¢iik olduklar1 i¢in Kubbealtinda toplanan mesveret meclisi
kardesi sehzade Mustafa’y1 tahta ge(;irmistirzgs. Dolayistyla sadaret kaymakamu,
seyhiilislam ve diger ileri gelenler katilimiyla yapilan bu megveret meclisinde

286 RASIM Ahmed, Osmanli Tarihi (Segmeler), (Haz: PARMAKSIZOGLU ismet),
Istanbul 1968, s. 82; KINROSS Lord, The Ottoman Centuries, The Rise and
Fall of the Turkish Empire, New York 1977, s. 147; INALCIK, Fatih Devri
Uzerine Tetkikler ve Vesikalar I, Ankara 1987, s. 132-136; YUCEL Yasar,
“Reformcu bir Hiikiimdar Fatih Sultan Mehmed”, Belleten, sy. 55, 1991, s. 82;
UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, ¢. II, s. 11; FENDOGLU, “Osmanli’da
Devsirme Kurumu”, Yeni Tiirkiye, Osmanli Ozel Sayisi, ¢. 31, yil. 6, sy. 31,
Ankara 2000, s. 558; MUSTAFA Nuri Pasa, c. I-1, s. 64.

O donemde vali olarak atanmanin 6nemi, padisah 6ldiigiinde hangi sehzade
Istanbul’a erken varip kapikullarim elde ederse onun padisah olabilmesiydi.
Boylece diger sehzadelere bu hak taninmayarak sadece en biiyiik erkek sehzade
sancaga vali olarak atanmig ve padisah olabilme sansi ona ait kilmmustir.
AKYILMAZ, “Osmanli Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Geligimi”, Yeni
Tiirkiye Osmanli Ozel Saysi, c. 3, 2000, s. 92 vd.

%8 UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, c. I1I-1, Ankara 1989, s. 132; MUMCU,
Siyaseten Katl, s. 198; IPSIRLI, Devlet Teskilat1, s. 187-188; MUMCU, Divan,
s. 158.
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saltanatin kime ve nasil gegecegi hususu belirlenmis ve hanedanin en yasl erkek
iiyeleri arasindan padisahin belirlenmesi geleneginin ilk adimi atilmugtir™®,

Anlagilacag: iizere Ozellikle saltanat veraseti kanununun tam olarak
belirmedigi  donemlerde  padisahin  se¢imi  mesveret  meclislerince
gergeklestirilmistir. Bununla birlikte Onemle vurgulamak gerekir ki her
padisahin 6liimiinden sonra slira ehlinin padisahi sectigi mesveret toplantilart
yaptlmamigtir. Bazi Osmanli padisahlarinin sembolik nitelikte oldugunu
diisiindiikleri ciiliis merasimini uygulamadiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle biiyiik
sehzadenin sancaga ¢ikarilmasi ile baglayan dénemde, padisah oliince vezir-i
azamca sehzadeye haber gonderilmesi tahta gegmek icin yeterli sayllmlstlrzgo.

Mesveret meclisleri padisahin belirlenmesinde oldugu gibi padisahin
tahttan indirilmesinde de 6nemli gorevler iistlenmistir. Ornegin Ibrahim, stira
meclisi karar1 ile tahttan indirilerek yerine IV. Mehmet getirilmistir. Padisahin
iradesi diginda yapilan bu toplantilarda padisahin hal’i seyhiilislam fetvasinin
yani sira ittifak kavramina dayandirilmigtir. I. Mustafa da seyhiilislam, kadiasker
ve diger devlet biiyiiklerinin ittifaki ile tahttan indirilmistir. Dolayisiyla devlet
ileri gelenlerinin bir goriis lizerinde birlesmeleri hall i¢in hukuki bir zemin
saglamis ve bégle bir karar ile padisah yani iktidarin sahibi bile
degistirilebilmistir % 1. Mustafa’nin ardindan tahta gecen Geng Osman yine hal
edilerek tahttan indirilmis ve Sldiiriilmiistiir®®”. Hal edilen bir baska Osmanl
padigah1 III. Ahmed’tir. Digerlerinden farkli olarak III. Ahmet’in tahttan
indirildikten sonra eceliyle 6lmesine miisaade edilmistir®®.

Sonug olarak Osmanli Devleti’nde stira ehlinin padisahin belirlenmesi
ve hall’inde olduk¢a 6nemli bir rol iistlendigi goriilmektedir.

C. SURA KARARLARININ DIS POLITiKA ALANINDAKI
ETKILERI

Osmanli Devleti’nin dis politikasinin sekillenmesinde izlemis oldugu
diplomasi anlayis1 etkili olmustur. 1699 tarihli Karlofca antlagmasina kadar
karsiliksiz diplomasi anlayisinin tiim Ozelliklerinin yasandigi tarihi siirecte
Osmanli Devleti yabanci iilkelere siirekli olarak diplomatik misyonlar
gondermemis ancak diger Tllkelerden gelen diplomatik misyonlart kabul

29 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 115.

20 Ornegin III. Murad, vezir-i dzam Sokullu Mehmed Pasamin yolladigi haber

iizerine Istanbul’a gelmis ve hiikiimdar olmustur. MUMCU, Divan, s. 159.
# MUMCU, Divan, s. 159.
2% TUGI, Geng Osman Faciasi, s. 64 vd.

2% SERTOGLU, “III. Selim’in Hal’i 3, Hayat Tarih Mecmuast, yil. 11, c. 1, sy. 3,
1 Mart 1975, s. 31.
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etmistir®". Ozellikle Fatih’ten itibaren, Osmanli Devleti yabanci devletlerle
olduk¢a yogun dis iliskiler icerisine girmistir. Bu donemde Batililar ¢ikarlarin
ve giivenliklerini koruyabilmek i¢in Istanbul’da siirekli elgilikler kurmuslardar.
Yabanci bir devletle siyasal iligkilerin kurulmasi, o devletin elgisi veya bagka bir
gorevlisi ile yapilan goriismelerle saglanmistir. Sonug¢ olarak Osmanh
Devleti’nin uluslararast alandaki giicliniin belirleyici oldugu karsiliksiz
diplomasi doneminde dis politika ile ilgili goriigmelerin yapildig1 ve gerekli
kararlarin alindig1 yer mesveret meclisi niteligindeki kurullar olmustur.

1699 Karlofca antlagmasiyla birlikte 6nemli miktarda toprak kayiplarina
ugrayan Osmanli Devleti karsiliksiz diplomasi anlayigindan tavizler vermeye
baslamigtir. Diplomasi anlayisinda yasanan bu degisikligin konumuz agisindan
en Onemli sonucu dig politika alanindaki cesitli problemlerin megsveret
meclislerinin giindemine tasinmasi olmustur. Oregin 1699 Karlofca, 1718
Pasarof¢a 1739°da Belgrad anlagsmalartyla ilgili goriismeler sira meclislerinde
yap11m1$t1r295. Uyeleri arasinda ilmiye smifindan olanlarin oranindaki artis
bakimindan oldukg¢a dikkat c¢ekici olan 1789 tarihli mesveret meclisinde ise
Isvec ile yapilacak ittifak gbrﬁsﬁlmﬁsu‘irzge. Osmanli padisahinin egemenlik
hakkina siki sikiya bagl olan savag agma yetkisi padisah adina zaman zaman
stira kurullarinca da kullamlabilmistirzw, Osmanli padisahinin merkezi giiciiniin
azalmasiyla birlikte ise savas ilan1 kararlari ¢cogunlukla siira meclislerince alinir
hale gelmistirzgg. Ornegin Muharremin 4. Cumartesi giinii seyhiilislam
konaginda Sadr-1 azam, Kaptanpasa, sadaret mensuplari, Yeniceri agasi ve
devlet ileri gelenlerinin katilimiyla yapilan mesveret meclisinde Rusya’ya karsi
savag ilam1 karar almmis®®, 2 Zilkade 1201 (15. 09.1787) tarihli Bab-1
Asafi’deki ikinci megveret toplantisinda ise Rusya el¢isine Kirim’dan ¢ekilmesi

2% AKYILMAZ, Diplomasi, s. 61.
2% UZUNCARSILL Osmanli Tarihi, c. IV-1, Ankara 1956, s. 289.
2% AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 4, s. 304, CIHAN, s. 73.

27 MUMCU, Divan, s. 81.

2 . . . - .
% Savag ilami kararlarmm mesveret meclislerince alindigimi gosteren carpic

orneklerden biri III. Selim déneminde gergeklesmistir. Bkz. HH, no: 9335, t:
1205 (1790), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot. 70, s. 146-147.

3

2% Sadrazam Halil Hamid Pasa: ‘... herkesin kendi aklia gére bir goriis ve tedbiri

olabileceginden iyi ve fena hatira ne gelirse sdylesin’ demis ve sonrasinda
Miiftii Zade Ahmed Efendi s6ze girisip fikrini belirtmistir. Daha sonra sadrazam
onun ardindan Siileyman Efendi ve seyhiilislam Efendi s6z alarak goriislerini
ortaya koymuslardir. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, . 2, s. 571-579.
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¢agrisi yapilmig, olumlu cevap alinmamasi {izerine bir 6nceki mesverette alinan
. - .. 300
savas karari ilan edilmistir™ .

D. MALIYE ALANINDA SURA KARARLARI

Devletin mali meseleleri ve alinmasi gerekli tiirlii tedbirler de mesveret
meclislerine konu olmugtur. Osmanli Devlet teskilatinda 6nemli bir yeri olan
vergilerin diizenlenmesi, i¢ ticaret mallarinin fiyatlariin belirlenmesi, kitlik
olan yerlere hububat nakli yapilmasi, devlet tekelinde bulunan malin alim
satimi, dis ticaret, yabanci devletlere verilen bor¢ ve imtiyazlar ile ilgili
diizenlemeler bunlarin baslicalaridir™®. Ormnegin Isve¢’e verilecek parayla ilgili
pazarliklar I. Abdiilhamit déneminde yapilan bir mesveret meclisine konu
olmustur’®.  Ozellikle Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde mesveret
meclisleri devletin igine diistiigli mali krizlerin asilmasi i¢in diisliniilen
Onlemlerin karara baglandigi yer olmustur. I. Abdiilhamit doneminde hazine
acigimin telafisi i¢cin mesveret meclisleri “esham ¢ikarilmasi, mukataalarin
malikédne olarak satilmasi, dis bor¢ aranmasi, sikkenin tagsisi ve miisadere gibi
kararlar almistir. Para darligin1 gidermeye yonelik olarak 2 Rebitilahir 1203
tarihli megverette goriisiiliip kullanimi1 yasaklanan altin ve giimiis esyanin bedeli
karsiliginda toplanmasina ve yeni giimiis sikke kesilmesine karar verilmistir®®.

VII1l. SURA KARARLARINA BAGLANAN HUKUKIi SONUC

Temel olarak sira meclislerinde alinan kararlar padisah adina
alimmakta ve padisahin iradesini yansitmaktadir. Dolayisiyla toplantiya bizzat
baskanlik ettigi durumlarda kararin alim siirecinde birinci derecede etkili olan
yine padisahin kendisidir. Esasinda stra ehlinin ittifaki cesitli alanlardaki
uygulamalarin1 mesru kilmak isteyen Osmanli padisahinin en biiyiik silahidir.
Padisahin meclise bizzat katilmadigi ancak goriismeleri kafes arkasi denilen
yerden izledigi zamanlarda da durum degigsmemistir. Zira Padisah bu durumda
alinmis veya almabilecek bir karara direkt miidahale edebilmistir. Dolayisiyla
kafes arkasinda denetlenen goriismelerde alinan kararlar da sonug¢ olarak
padigsahin onayindan ge¢mistir.

300 Sefer hatti hiimayunu i¢in bkz. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 4, s.
339-340.

%01 KUTUKOGLU S. Miibahat, Osmanli Maliyesi, Osmanli Devleti Tarihi, c. 2, s.
513 vd.

302 AE.195,374, 673, 676, 1151, 1162; (SARICAOGLU Fikret, Kendi
Kaleminden Bir Padisahin Portresi Sultan 1. Abdiilhamit (1774-1789), Istanbul
2001, s. 115).

33 BOA, H.H, no: 759, 1028, 8353, (SARICAOGLU, s. 166).
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Eger padisah siira meclisine dogrudan bagkanlik etmemis ve kafes
arkasindan da dinlememisse ne olacaktir? Alman karar karsisinda padisahin
farkli sekillerde davranabilmesi miimkiindiir. Padisahlar zaman zaman alinan
kararlar1 hi¢ degistirmeden onaylamiglardir. Osmanli padisahi telhis veya arz
yoluyla kendisine sunulan slira heyetinin ittifaki ile aliman kararlar1 “manzurum
olmustur”, “mesmu’umdur” gibi ifadelerle onay verebilmistir®. Boylece
Osmanli padigsahi gira meclisinde alinan karara sonradan istirak etmistir.
Osmanli uygulamasma bakildiginda padisahlarin siira ehlince aliman kararlara
saygl duyduklari, hatta gonderdigi hatt-1 hiimayunlarla devlet meselelerinin
mesveret esasina uygun olarak c¢oziime kavusturulmasina destek verdikleri
goriilmektedir. Mesela, 1774-1789 doneminde Kirim meselesini uzun uzun
tartisan meclise donemin padisahi 1. Abdiilhamid’in “herkes bildigini ve
disiindliglinii acikca ve c¢ekinmeden sOylesin; megveretten sonra arkadan
konusulmasin, ona gore karara baglansin” seklindeki hatt-1 hiimaylinu son
derece dikkat (;ekicidir305. Yine III. Selim devrinde mesveret meclislerine katilan
herkesin 3§6rﬁslerini aciklamasinmi ve ittifak edilerek kararlarin alinmasim

istemistir®®.

304« Eflak Voyvodasi Aleksandr Bey ve Kostendil Mutasarnfi Aydin Pasa ile

muhabere ve miisavere olunarak lazim gelen tedbirlere tevessiil edildigi,
Cemaziyelevvelin yirmi birinde Manav Ibrahim, Kosancali Halil....gibi eskiya
reisleri iki bin kadar avareleriyle ve top ve cephane ile dokuz g¢ete kayigina
binerek nehriden Rohova’ya hiicum ve yedi saat muharebe ettikleri, yiizden
fazla maktul ve mecruh vererek magluben kagtiklari, asker ulufelerinin on bine
iblagi, Eflak ve Bogdan’dan miiretteb zahire ile idare edemeyeceginden Silistre
eyaletinden de karsilik gosterilmesi, eskiyanin Nigboluya gelirken Zistovi
kazasina gittikleri, Rahova ve Nigbolu’da askerin erzaki kalmadigi, Eflak ve
Bogdandan zahire ve agnam tertib edilmesi. padisahim manzurum
olmustur... tanzim olunsun hatt-1 hiimayunu.” BOA, HH, Dosya no: 44,
Gomlek no: 2210, t: 17/C/1216 (25.10.1801).

Hicri 1202 tarihli belge, “Birinci Abdiilhamit’in i bu maddelerin megveretleri
muktezi olan maddelerin istisaresi hemen sadece soylesip yazilacak maddelerin
arz olunmast matlubumdur yazis1” ile ilgilidir. BOA, HH, Dosya no: 14, Gomlek
no: 570, t: 29/7/1202 (30.09.1788); “Lehlilerle Prusyalilarin mukavele
mazbatasiyla senet sureti girada miizakere olunarak verilip verilmemesi
sadrazamin avdetine tali edildigi.” BOA, HH, Dosya no: 227, Gémlek no:
12623-A, t: 16/Ra/ 1204 (04.12.1789); Ayrica bkz. IPSIRLI, Devlet Teskilati, s.
188

“Umur-1 devletim i¢in her zaman bu kadar mesveretler oluyor. Hi¢ bir maddeye
karar verilmiyor. Megveret Allah emri ve siinnet-i seriftir. Nigin bdyle oluyor
herkes mesverette sdylemiyorlar, ittifak etmiyorlar”. KARAL Enver Ziya, Selim
II’iin Hatt-1 Himayunlar1-Nizam-1 Cedit-, Ankara 1988, s. 148.

305

306
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Zaman zaman Osmanli padisahlarmin stra ehlinin oybirligi ile almis
kararlarla kendisini bagli hissetmedigi ve karari onaylamadigi goérillmiistiir.
Osmanli uygulamasinda devlet meseleleri ile ilgili konular ¢cogunlukla megveret
meclislerinde ele alinmig ancak yine de son karar daima padisaha ait olmustur.
Daha once ifade ettigimiz iizere son kararin padisaha ait olmasi sira ilkesine
aykir1 degildir. Islam hukukundaki sGra emrinin miisavere yapilmasi
gerekliligini igermesi ancak miisavere sonucunda alinan kararlarin yerine
getirilme zorunlulugu bulunmamasi Osmanli padisahlarina énemli bir serbesti
kazandirmustir. Ilk bakista stiranin anlam ve mahiyetine aykir1 gibi gériinen bu
durum, oOncelikle glranin gelisiminin zamana birakilan bir ilke olmasi daha
sonra ise Osmanli padisahlarmin devlet yonetiminde sahip olduklar giicli
konumlar1 ve devletin merkeziyetci yapisiyla agiklanabilir. Dolayisiyla Osmanli
padigahlart mesveret yapilarak alinan kararlarda bile veto yetkilerini
kullanabilmislerdir. Ornegin 15 Ocak 1724 tarihinde yapilan divan toplantisinda
alman, Rusya ile anlagmaya varilmasi seklindeki karar donemin padigahi III.
Ahmed’e sunulmus, padisah alman kararn1 uygun gormeyerek sefer
hazirliklarma baslanilmasi emrini vermistir’. Bununla birlikte ifade etmek
gerekir ki Osmanli padisahlart ¢ogunlukla hognut olmadiklari kararlara bile
uyma yolunu tercih etmisler ve siira emrinin en 6nde gelen uygulayicilarindan
olmuslardir®®.

%07 11I. Ahmed bu konu ile ilgili etrafinda bulunanlara hitaben sert bir konusma
yapmistir: “Carin bu teklifinden maksud ve merami galiba binay-i sulhiin
inhidamidir. Ancak avn-i bari ile bu makule umur-1 kiilliyye-i din i devlet ve
levazim-1 zaruriye-i saltanat igiin idhar ve i’dad olunan hazain-i firdvaneme
gayet ve asakir-i bi-pdydnima nihayet yogiken Moskov Car1 gibi nahgir azade-
gerdemin, bu makule sive-i siitiiranesine savlet-i sirdne ve sevket-i erdesiranem
miitehammil olmamagla, asakir-i bi-slimar ile {izerine gider ve insallahii-taala
nice mesalik ve memalikini zabt ve teshir ederim. Hemen sefer tedarikine agaz
ve bab-1 miikdleme yine kiisad ve baz kilmsun”. UZUNCARSILI, Osmanl
Tarihi, c. V-1, s. 189-192.

Daha once padisahin megverette alinan karart red edebilecegiyle ilgili
verdigimiz Ornek sonu¢ olarak mesverette alinan kararin uygulandigimi da
gostermektedir. “Kaymakam Pasa, mukaddem ki senin sefere hareketin farz
mesabesinde, elbet gidersun deyu bana cevap verdiniz...Ben o vakit ibtida
giderim demedim idi. Bu reyi siz ettiniz ve kapiya hat yazdirip biitiin diinyanin
diline diisiirdiiniiz... Ben sizin tutumunuzdan benim sefere gitmem mi aksi ve
sed cekmem. Melike s6z bir yakusur gerek cenk ve gerek sulh. Ben elbet
baharda Edirne’ye olsun hareket ederim...” BOA, HH, no: 9335, t: 1205 (1790),
(ITI. Selim’in beyaz iizerine hatt-1 hiimayunu), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot:
70, s. 146-147; T1II. Selim’in mesveret meclisinde alinan kararlar1 kabul edip
uyguladigini gésteren drnekler i¢in bkz dipnot 643.
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Mesveret meclislerinin padigsahin iradesi diginda toplanmasi ve karar
almasit durumunda ne olacaktir? Padisahin iradesi diginda yapilan bu
toplantilarin mesrulugu seyhiilislam fetvasinin yan1 sira ittifak kavramina
dayandirilmigtir.  Alinan kararlara itiraz edenlere “karar ittifakla alimmustir,
cumhura muhalefet caiz degildir” cevabi verilmistir®®. Anlagilacag1 iizere
padisahin buyrugu diginda alinan megveret meclisi kararlari gogunlugun goriisii
olarak nitelendirilmis ve bdylece hukuki zemin kazandirilmaya caligilmustir.
Bununla birlikte boyle buhran donemlerinde alinan bu tiir kararlarin tam olarak
ger¢egi yansittigini soylemek gﬁgtﬁr3lo.

SONUC

Caligmamiz  sonucunda slranin  karsimiza ¢ikan en  ¢arpici
Ozelliklerinden birisi devlet yonetiminde tasidigi anlam ve ifa ettigi onemli
fonksiyon sayesinde sadece Islamiyet’in baglangi¢ dénemiyle smirl kalmayarak
diger kusaklara da aktarilmis olmasidir. Arastirmamizda gerek Kur’an
ayetlerinin gerekse siinnetin sliranin varligi ve uygulanma gerekliligi konusunda
kesin hiikiimler getirdigini belirledik. Bununla birlikte Islami kaynaklardaki
siranin varligi konusundaki kesinligin slranin esaslar1 agisindan gecerli
olmadigimi gordiik. Stra meclisinin olusum bigimi ve o&zellikleri toplumsal
gelismelere, zaman ve sosyal ortama birakilmistir. Onemli olan her idarede bir
sira meclisinin bulunmasidir. Slranmn bir goérev olarak yiiklenilmesi fakat
seklinin kesin olarak belirlenmemesi, stiranin bir meclis olarak olusumuna engel
degildir. Insanlarm karsihkli fikir teatisinde bulunmalar1 ve béylelikle stra
hiikmiiniin yerine getirilmesi, insanlarin bir araya gelmesini saglayacak bir
meclisin olusumunu da gerekli kilmaktadir.

Stranin Islam tarihindeki gelisimine goz attigimizda Hz. Peygamberin,
gerek sozleri ve gerekse fiilleriyle sahabelerine danigmanin  6nemini
vurguladigini ve damismanin en 6nde gelen uygulayicist oldugunu gordiik.
Hiilafa-i Ragidin doneminde ise, sahabe ve dort halife siira ilkesine daha da siki
sartlmiglardir. Dort halife doneminde goriilen toplu igtihat faaliyetleri sira
uygulamasinin en a¢ik orneklerini olusturmustur. Hilafetin saltanata doniistiigii
Emevi ve Abbasi donemlerinde ise siira, kurumsallagma adina kesintiye ugrasa
da, devlet yoOnetiminde olusturulan divanlar yoluyla bir metot olarak
uygulanmaya devam etmistir.

Calismamiz sonucunda ulastigimiz veriler stranin, Islam hukuk
sisteminde oldugu kadar Tiirk hukuk tarihinde de bilinen ve uygulanan bir
milessese oldugunu ortaya koyar nitelikte oldu. Hz. Peygamber déneminde
atilan temeller, Emevi ve Abbasiler kanaliyla Selguklulara onlardan da

39 NAIMA, c. IV, s. 292 (MUMCU, Divan’dan naklen, s. 159)
319 MUMCU, Divan, s. 158-159.
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Osmanlilara gegmis, bdylelikle her donemde yasayan ve yasatilan bir prensip
olmustur. Tarih boyunca farkli sosyal, siyasal, hukuksal, ekonomik ve dinsel
faktorler, mesveret uygulamasini sekillendirmigtir. Mesveret gelenegi eski
Tiirklerde kurultay, Selguklularda divan, Osmanlilarda Divan-1 Hiimayun ve son
donemlerinde mesveret meclisleri ile, farkli isimlerle fakat 6ziinde pek de farkli
olmayan islevlerle devam etmistir. Sarsilmaz, gii¢lii ve merkezi otoriteleri ile
tinlenen Osmanli padisahlarinin  kendilerini bu ilkeye uymakla yiikiimli
hissettikleri kanunnamelerinde bile uyulmasi gerekli bir hiikiim haline
donistiirdiikleri ¢aligmamizda ulagtigimiz bir diger sonug oldu.

Arastirmamiz Osmanli Devleti’nde siiranin sekillenmesinde bu devletin
sahip oldugu kendine 06zgii hukuk yapisinin son derece etkili oldugunu
gostermistir. Osmanli padisahlarinin 6rfi hukuk yaratma yetkilerinden aldiklar
giicle zaman zaman Islam hukukunun bir kisim miiesseselerini kendi anlayislari
dogrultusunda yorumlamalarina sebep olmustur. Dogal olarak gelisimi zamana
ve ictihada birakilan sura prensibi de bu anlayis cercevesinde yogrulmustur.
Divan-1 Hiimayun, Ikindi, Carsamba, Cuma, Aga divanlar1 ve énemli devlet
meselelerini goriismek icin toplanan mesveret meclisleri Islam’daki séira
prensibinin Osmanli Devleti’ndeki yansimalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
meclis olusumlari, Islam hukukundaki stira meclisini karsilayan bir takim
Ozelliklere sahip olmuslardir. Divan-1 Hiimayun, gerek olusum bigimi gerekse
isleyis tarz1 bakimidan stira meclisinin bir ¢ok unsurunu biinyesinde tasimis ve
devlet yonetiminde padisahtan sonra gelen en Onemli karar orgami vasfi
kazanmustir. Vezir-i azanmin konaginda toplanan Ikindi Divani ise 6zellikle
yOnetimin Bab-1 aliye kaymasiyla 6nem kazanarak Divan-1 Hiimayun’dan sonra
halkin sikayetlerinin dinlenildigi ve bir ¢ok devlet meselesinin miisavere
edilerek ¢oziimlendigi 6nemli bir organ olmustur. Divan-1 Hiimayun’un
giigsiizlesmesiyle olusan bosluk mesveret meclislerince doldurulmustur. Bu
meclisler devletin gerek i¢ gerekse dis meselelerinin ¢éziimiinde 6énemli roller
{istlenmistir. {lmiye, seyfiye ve kalemiye iicliisiiniin genis bir temsile sahip
oldugu bu meclislerde kararlarin aliminda katilan herkesin reyini agik¢a ortaya
koyabilmesi bizzat padisahlarca desteklenmistir. Stira prensibinin kararlarin
alimmda bir yontem olarak uygulanarak sorumlulugun paylasilmas:i amaci
tasinmasi ve alinan kararlarin halk kesiminde kabuliiniin mesveret meclisinde
giderek artan niifuza sahip ilmiye kanali ile saglanmasi yine megveret
meclislerinin ayird edici 6zelliklerinden olmustur.

Makalemizi bu sekilde tamamlarken ulagtigimiz 6nemli bir hususa daha
isaret etmek istiyoruz. Bu da Tiirk hukuk tarihinde mesveretin; miistakil bir
danigma-istisare kurumu olmaktan ziyade bir karar organi olarak ortaya ¢iktigi
gercegidir. Bunda Islam tarihinde ve daha sonra kurulan Islam’in uygulayicis
olan Tiirk devletlerinde, Osmanlilara aktarilabilecek, tam olarak kurumsallagmis
bir sira meclisi modelinin olmamasinin biiyiilk payr olmustur. Osmanli
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Devleti’nde 6rfi hukukun mesrulugunun saglanmasi, padisahin belirlenmesi ve
hal’i, dis politika ve maliyeye ile ilgili bir ¢ok karar giira meclisi niteligindeki bu
kurullarda almmugtir. Stra kararlarinin baglayiciligi ise her padisaha gore
degisen bir nitelik arzetmistir. Kimi Osmanli padisahlart kendi emirlerinin
mesruiyetini saglamak veya Islami bir ilkeyi yerine getirmek adma stra
kararlaria kesin olarak uyma yoluna giderlerken kimileri de kendi iradesinin
disindaki bir karar1 veto ederek veya degistirerek uymama yolunu tercih
etmislerdir. Ik bakista stramin mahiyetine aykir1 gibi goriinse de ana
kaynaklarda gtra kararlarina uyma gerekliligi ile ilgili agik bir hiikmiin
bulunmamast Osmanli padisahlarina alinan kararlara uyma konusunda bir
serbesti saglamistir. Sonug¢ olarak, Osmanli padisahlarinin stira kararlar
karsisinda onay veya red seklindeki tavirlari, bir kurula danismakla birlikte
verilecek nihai karara uyma zorunlulugu bulunmamasi seklindeki hiikiim ile
bagdastiriimistir.
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