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OZET

Giliniimiizde esitlik, insan haklar1 gibi kavramlar ¢ok tartigilmakta ve
uygulamaya gecirilmeye calistlmaktadir. insan haklari, insan kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez tabii haklardir. Esitsizlik ve ayrimcilik
yapilmasi da insan haklarmin ihlali niteligi tasimaktadir. Bu anlamda esitsizlik
ve ayrimciligin dnlenmesi insanlik i¢in 6nemli problemlerden birisidir. Bu
durumun giderilmesi i¢in ¢aligmalara baglanilmistir.

Bu calisma esitlik, firsat esitligi, ayrimeiligin 6nlenmesi gibi konular
ve bunlar hakkinda yapilan diizenlemeleri ve kurumlari ele almaktadir.
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ABSTRACT

Equality and human rights are much debated questions at the present
day. Human rights are natural rights. Unequality and discrimination are human
rights violation. In this context nondiscrimination is a big problem for humanity.

The article deals with questions of discrimination, equality of
opportunity, equality, institution of equality and legal arrangement relative to
these questions.

KEYWORDS: equality, equality of opportunity, discrimination,
institution of equality, human rights.

GIRIS

Cagimiz; bilgi ve iletisim ¢agl olmasmin yaninda esitlik, insan haklar
gibi kavramlarin en fazla tartisildig1 ve uygulamaya gecirilmesi i¢in ugrasildig:
bir cagdir.

Insan haklar;; insan kisiligine bagl dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez tabii haklar olup ¢ok genis ig;eriklidir.1
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Esitlik Kurumlar ve Tiirkiye’de Durum

Ancak firsat esitligi verilmemesi, ayirimeilik yagllmam sadece insan
haklarinin ihlali olmayip daha &te bir tutum ve davranistir.

Insan haklar1 ihlallerinin durdurulmasi, ayirimciligim 6nlenmesi,
esitligin saglanmasi bakimindan firsat esitligi verilmesi i¢in bu kavramlarin her
birinin farkl igeriklere sahip oldugunu bilmek gerekmektedir.

- Bu ihlallerin, esitsizliklerin, aymrimeiligin artik yapilmamasi ve tiim
toplumu bilinglendirmek, isverenleri egitmek i¢in uzun vadeli planlar yapilmasi
baska bir fonksiyondur;

- Insan hakki ihlal edilen, esitsizlige, aymimciliga maruz kalan
magdurlar1 korumak, haklarini geri vermek veya geri verilmesine araci olmak
baska bir fonksiyondur;

- Insan haklarinin ihlal edilmemesi, ayirimeilik yapilmamasi igin gerek
toplumu bilinglendirmek, gerek magdurlarla ilgilenmek i¢in kuruluslar,
komisyonlar kurmak {izere kanunlar, kararnameler ¢ikarmak bagka konudur;

- Bu mevzuati kabil ettikten sonra bu kurumlar fiilen kurmak baskadir;

- Hattd bu kurumlar1 kurduktan sonra bunlan faaliyete gegirmek yine
baska bir fonksiyondur.

Bu konulara iliskin uygulamalarda ¢ogu zaman insan haklarinin ihlal
edilmesi ile ayirimcilik yapilmasi karistirilmaktadir.

Kuvvetli ve giiglii bir idari yargi teskilatina sahip olan {ilkeler, idare
mahkemelerinin fonksiyonu ile Ombudsmanin fonksiyonunu nasil birbirine
karigtirtyorlarsa, bazi iilkeler de insan haklar, firsat esitligi, ayirimcilik
kavramlarin1 birbirine karigtirdiklar: icin iilkelerinde mevcut olan veya yeni
kurduklar1 ve sadece insan haklari ihlallerinin onlenmesi ile yetkili kilinmis
kurumlarin bu saydigimiz kavramlarla ilgili magdurlarin da sorunlarma yeterli
olacagm diisiinmektedirler. Halbuki ayirimcilik yapilmasi baska tiirlii bir ihlal
konusudur.

Ancak; burada kastettigim birden ¢ok kurumun kurulmasi degildir, ama
bir tek kurumun birden ¢ok yetkiyle donatilmasinin saglanmasidir.
Bu caligmanin esas amaci Kita Avrupast hukuk sistemine dahil bir

iilkede hazirlanacak firsat esitligini saglamak ve ayirimciligi 6nlemekle ilgili
diizenlemenin nasil olmasi, neleri icermesi gerektigini ortaya koymaktir. Bu

! ODYAKMAZ, Zehra: “Insan Haklarmin Hatinma Getirdikleri”, Ankara
Barosu Hukuk Kurultay1 2004, 6-10 Ocak 2004 Ankara, Insan Haklar1 2,
Ankara 2004, s.255-259.

“Fundamental rights and anti-discrimination” icin bkz:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.ht
m
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diizenlemeye gore kurulacak Firsat Esitligi Kurumu’nun yetkileri, gérev alan
neler olmalidir? Ayrica Ombudsmanlik kurumunun bulundugu {ilkelerde
Kurumun yerinin ve iglevinin nerede ve ne oldugunun tespitidir.

I- ESIT MUAMELE iLKESININ UYGULANMADIGI, FIRSAT
ESITLIGININ  VERILMEDIGi, AYIRIMCILIGIN  YAPILDIGI
KONULAR NELERDIR?

Esit muamele ilkesine aykirt diisen davranig bigimlerinin bir kismi
Avrupa Birligi Konsey Direktiflerinde yer almis, sayilan bir ¢ogu ise esitlik
kurumlarina yapilan sikdyet basvurulariyla tespit edilmistir.

Bunlar1 bazi somut 6rnekleri ile birlikte sdyle siralayabiliriz:

Irk ve etnik kokene dayali aymimcilik, renk, din, inanca dayali
ayirimeilik, yabanci dﬁsmanllgl?’, Yahudi diismanligi, Miislimanlara karsi
aymimcilik, istenmeyen bir davramisin onur kirict olmasi, onur zedeleyen
diismanca saka, fikra, zenci — beyaz ayirimi yapmak, irki nedeniyle sendikaya
iiye olarak kabll edilmemek, sinemaya, kafeteryaya erisim, medyada irk¢i
nefreti isleyen konular, miiltecilerin yerlesim bolgelerinden tahliye edilmesi,
irksal siddet, irkcilik, cinsel yonelime dayali ayirimeilik, transseksiiellerin
fislenmesi, evli ¢iftlerin farkli tilkelere gonderilmeleri, evli ve evlilik disi
birliktelik siirdiiren ciftler i¢cin serbest dolasim, eglence yerlerine veya umuma
acik yerlere etnik gruplarin alinmamasi.

Mesleki egitimden yoksun birakilmak, ise giris, caligma sartlariyla ilgili
olarak kadmn ve erkege esit muamele edilmemesi, cinsiyet temelinde taciz ve
cinsel ticiz, hamilelikte ve sonrasinda kadinin biyolojik durumunun esit
muamele geregince korunmamasi, kadin ve cocuklarin sirf kadin ve g¢ocuk
olduklart i¢in ayirimcilia maruz kalmalari, kadin ve erkeklerin mal ve hizmete,
miilkiyete, konut edinmeye esit sekilde erisememeleri, belli yaslardaki gé¢men
kadmlarin iggiicii piyasasinda degerlendirilmemesi, {iriin, mal ve hizmetlerin
cinsiyet aymrmmi gozetmeksizin tiim tiiketicilere esit degerde sunulmamasi,
reklamlar yapilirken bir cinsin digerine istiinliigiine yonelik kamuoyu
olusturulmasi, kadinin ilerlemesini engellemek, hanimlar1 kabil etmeyen bir
golf kuliibli, gen¢ annelerin adil olmayan sekilde isten c¢ikarilmalarim
onlememek.

Cocuk haklarini ihlal etmek, sokak c¢ocuklari, cocuk is¢i ¢alistirilmasi,
egitim alma hakki ve siginma hakki isteyenlerin bu karari beklerken egitim
alamayan ¢ocuklari, burslarin dagitimi ve 6grencilere kredi temini.

3 Avrupa Irkeilik ve Yabanci Diismanhgim izleme Merkezi (EUMC) igin bkz:
http://eumc.eu.int

EUMC 2 Haziran 1997 tarihli ve 1035/97 sayili Konsey Tiziigi ile
kurulmustur (RG L 151, 10.06.1997) ve faaliyetlerine 1998’de baslamstir.
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Caligma sartlan itibariyla aymrimeilik, tam zamanli — kismi zamanh
calisanlar arasinda yapilan ayirim, gegici ve siireli sozlesmeyle calisanlar
arasinda yapilan ayirim.

“Yag”a dayali aymimcilik, yash iscilere farkli ve O6zensiz muamele
yapilmasi, bir sahsin yagt sebebiyle islem yapmayr reddeden sigorta sirketine
kars1 agilan dava, yash iscilerin isgiicline katilmalarinin engellenmesi.

Oziirlii iscilere Ozen gosterilmemesi, isyerinde oziirlii insanlarin
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik tedbirlerin alinmamasi, 6ziirlii insanlarin
isyerine uyum saglamasina yonelik ¢alismalarin yapilmamasi, 6ziirlii insanlarin
egitiminin ve isttihdaminin gelistirilmemesi.

Gogmenlerde: Gocmen topluluk iyeligi, milll 6zge¢mis, milliyet
konularinda yapilan ayirimcilik, sigimmmaci ve siirdigi edilme konularinda 1k,
din, milliyet gibi durumlara gore yapilan islemler ile yaratilan ayirimcilik.

Mahktmlar hakkinda yapilan ayirimeilik.

II- ESIT MUAMELE IiLKESININ SAGLANMASI iCiN
AYIRIMCILIGIN ONLENMESI KONUSUNDA YAPILAN
ULUSLARARASI CALISMALAR

1. Paris Prensipleri

Paris’ de 7-9 Ekim 1991 tarihlerinde diizenlenen, insan haklarimin
korunmasi ve yayginlagtirilmasina iligkin, ulusal kuruluslarin ilk uluslararasi
toplantisinda ortaya konan temel ilkelere “Paris Prensipleri” denilmektedir.

Bu prensipler hemen hemen sadece insan haklariyla ilgilidir. insan
haklar1 yaninda bir yerinde ayirimcilikla miicadeleyi de onermistir. Bu Oneri
Birlesmis Milletler’ e 1s1k tutmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarih ve
1992/54 sayil1 ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarih ve
48/134 sayil kararlariyla kabiil edilen Paris Prensiplerinde, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulacak ulusal kurumlarin statiisii ve kurulus
ilkeleri belirtilmistir.

Paris Prensipleri insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin
kurulacak Kurumlarin/Komisyonlarin statiisii ile ilgili standartlar belirlemistir.

Bu standartlar ayirimeiligin 6nlenmesi i¢in kurulacak Esitlik Kurumlari
icin de uygulanabilecek niteliktedir.

Bu standartlarin bir kismini sdyle siralayabiliriz:

- Kurumlarin bagimsizlig1 anayasal veya yasal bir cerceve ile giivence
altina alinmalidir,

- Hiikkiimetten bagimsiz olmalidur,
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- Sivil Toplum Kuruluslari, sosyal-mesleki kuruluslar, akademisyenler,
parlamento, din ve felsefl akim temsilcileri, idare temsilcilerinin katilmalarryla
“cogulcu” bigimde olusturulmalidir,

- Genis yetki verilmelidir,
- Yeterli finans kaynaklar1 saglanmalidir.

Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) da Paris
Prensiplerine atifta bulunmaktadir.

2. Avrupa Birligi Konsey Direktifleri

Avrupa Birligi Avrupa Konseyi de insan haklarinin, temel hak ve
Ozgiirliiklerin, demokrasinin korunmasi, esit muamele ilkesinin uygulanmasi,
esit firsat tanmmmasi, ayirimcilifa karst korunmanin saglanmasi igin birkag
onemli direktif kabil etmistir.

Bu direktifler Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige Karsit Avrupa Komisyonu’nun
(ECRI) tavsiyeleri ile uyusmaktadir.

Avrupa Birligi Avrupa Konseyi 29 Haziran 2000 tarihinde “Irk ve Etnik
Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya
Konulmasi”na Iligkin 2000/43/EC sayili Konsey Direktifini kabtl etmistir.

27 Kasim 2000 tarihinde “Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele I¢in
Bir Genel Cerceve Olusturulmasi”na iligkin 2000/78/EC sayili Konsey
Direktifini kabil etmistir.

23 Eylil 2002° de “Istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte
Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasma {liskin 76/207 EEC sayih Konsey Direktifini Degistiren
2002/73/EC sayili1 Konsey Direktifi’ni kabll etmistir.

Son olarak da “Kadin ve Erkeklerin Mal ve Hizmetlere Erisimi
Hakkinda 2004/113 EC sayili Direktif” i kabiil etmistir.

Bu direktifler esitsizlik veya ayirimcilik yapilan biitiin konulan tek tek
diizenlememektedir. Ancak direktifler, 2002/73 sayili direktifin 5 Ekim 2005
tarihine kadar kurulmasini 6nerdigi Firsat Esitligi Kurumlar1 veya Esitlik veya
Ayirimeiligin - Onlenmesi  Kurumlarinin - konumuzla ilgili sorunlari tespit
etmesini esas almaktadir.

Nitekim bu sorunlarin ¢ogunun varligi hayli zaman once esitlik
kurumlarin1 kurmus olan devletlerdeki kurumlara uzun yillardan beri yapilan
sikdyet bagvurular1 sirasinda tespit edilmis ve sonra ¢6ziimii igin ¢abalar
baslamustir.

Zaten; ayirimcilik magdurlarinin bu kurumlara erigimi bagli bagima
onemli bir konudur. Ayirimeilik magdurlar agisindan sadece tavsiye almak veya
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bir ayirimcilik olaymin bildirilmesi bile aymrimeiligi yapanlar agisindan
engelleyici rol oynamaktadir.*

A. Direktiflerin Amaci
Avrupa Birligi Konsey Direktiflerine genel hatlariyla bakacak olursak:

Direktifler “ama¢” maddelerinde amaglarimi “liye devletlerde esit
muamele ilkesini yiiriirlige koymak amaciyla diizenledikleri alanda bir genel
gerceve olusturmak” olarak belirtmektedirler.

Diizenledikleri alanlar1 da — farkli direktifler agisindan — istihdam ve is
alanlarinda din veya inang¢, maliliyet, yas veya cinsel yonelim, irk ve etnik
koken, cinsiyete dayali aymrimciliga karsi miicadele etmek olarak ifade
etmektedirler.

Ayirimceilik yapanlar bu davranislarini ¢ok farkli sekillerde uygulamaya
gecirdikleri i¢in, Avrupa Birligi, direktiflerinde dogrudan ayirimcilik, dolayl
ayirimeilik, taciz, cinsel taciz seklinde farkli tarifler gelistirmis ve hatta daha
ileri giderek bu tarifleri her bir direktifte o direktifin konusuna gore farkli
sekilde yapmustir.

Bu davranislar1 yapanlarin yaninda tesvik edenin de, emir ve talimat
verenin de dogrudan sorumlu olmasi gerekmektedir.

B. Kavramlar

a. Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele
Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya Konulmasina Iliskin 29 Haziran 2000 Tarih
ve 2000/43/EC Sayih Konsey Direktifi’

aa. Esit Muamele Ilkesi Kavrami

Bu direktifin amaglari acisindan esit muamele ilkesi; irk ve etnik
kokene dayali dogrudan ya da dolaysiz ayirimcilik olmamasi anlamina
gelmektedir.

Bu direktifin amaci ise liye devletlerde esit muamele ilkesini gecerli
kilmak amaciyla irk veya etnik kokene dayali ayirimcilifa dayali bir ¢ergeve
getirmektir.

bb. Dogrudan Ayirimcilik Kavrami

Dogrudan aymrimcilik; 1. fikra hedefleri agisindan bir kimsenin
karsilastirilabilir durumlarda 1rk veya etnik kokene dayali olarak, bir diger kisiye

Bu konuda bkz: Esitlik Kurumlari ile ilgili olarak, Ayirimeiliga Kargt Topluluk
Progranmi Kapsaminda (2001-2006) Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Rapor.
http://europa.eu.int/comm/employment_socail/fundamental_rights/pdf/legisin/
msleglIn/equalitybodies_final_en.pdf

5>  AB Resmi Gazetesi, L 180/22, 19.07.2000.
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gore daha az tercih edilir bir muameleye tabi tutulmasi, simdiye kadar tutuluyor
olmast veya tutulma ihtimali olmasi halinde dogrudan ayirimciligin ortaya
cikt1g1 anlasilir.

cc. Dolayli Aymrimeilik Kavrami

Dolayli ayirimcilik; goriiniigte tarafsiz bir hiikiim, yansiz kriterler veya
uygulamanmn; bir 1wksal veya etnik kokenden kimseyi diger Kkisilerle
karsilastirildiginda 6zel bir avantajsiz konuma getirdigi durumlarda bu yansiz
hiikiim, yansiz kistaslar veya uygulama, mesrd bir amacg ile nesnel olarak
haklilik kazanmamigsa ve soz konusu amaci gergeklestirmek icin kullanilan
araclar uygun ve zaruri degilse, dolayli ayirimciligin zuhur ettigi anlagilir.

dd. Taciz Kavrami

Taciz; irk ve etnik kokenle ilgili olarak, insan haysiyet ve itibarinin
¢ignenmesi amacini tasiyan veya o sonucu doguracak ya da yildirici, diismanca,
baskalarinin géziinde algaltici, asagilayici, hakaretamiz bir ortam yaratan, arzu
edilmeyen kasitl bir tavir ve hareket varsa 1. fikradaki anlamiyla ayirimeilik
olarak anlasilir. Bu baglamda bezdirme/taciz kavrammin Uye Devletlerin
hukuku ve uygulamasina uygun olarak tarifi yapilabilir.

b. istihdam ve is Konusunda Esit Muamele i¢in Bir Genel Cergeve
Olusturulmasina Iliskin 27 Kasim 2000 Tarih ve 2000/78/EC Sayih Konsey
Direktifi®

aa. Esit Muamele ilkesi Kavrami

Bu direktifin amaclar1 agisindan esit muamele ilkesi, madde 1’ de
bahsedilen nedenlerden herhangi birisiyle dogrudan ya da dolayli higbir
aymrimciligin olmayacagi anlamima gelecektir.

Bu direktifin amaci, Uye Devletlerde esit muamele ilkesini yiiriirliige
sokmak amaciyla, istihdam ve is alanlarinda din veya inang, maliliyet, yas veya
cinsel yonelim nedeniyle ayirimciliga karsi miicadele etmek i¢in genel bir
gerceve olusturmaktir.

bb. Dogrudan Ayirimcilik Kavrami

Dogrudan aymrimcilik bir kisiye madde 1’de (amag¢ maddesinde)
bahsedilen nedenlerden herhangi birisiyle baska bir kisiye benzer bir durumda
muamele edildiginden, edilmis oldugundan veya edileceginden daha az elverigli
sekilde muamele edildigi zaman ortaya ¢ikmis olarak kabil edilecektir.

cc. Dolaylt Ayirimeilik Kavrami

Dolayli ayirimeilik; goriiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, 6l¢ilit ya da
uygulama asagidaki durumlar diginda, belli bir din veya inanca, belli bir

®  AB Resmi Gazetesi, L 303/16, 02.12.2000.
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maliliyete, belli bir yasa ya da belli bir cinsel yonelime dahil olan kisilere diger
kisilerle karsilastirildiginda belli bir dezavantaja maruz birakiyorsa ortaya
¢ikmug kabil edilecektir.

dd. Taciz Kavrami

Taciz madde 1°de bahsedilen nedenlerden herhangi birisiyle istenmeyen
fiil, bir kisinin digerine zarar vermek ve asagilayici, diismanca, haysiyet kirici,
hakaret edici veya saldirgan bir ortam yaratmak amaciyla veya bu sonucu
doguracak sekilde gergeklestiginde, 1. fikranin anlami ¢ergevesinde bir cesit
ayirmeilik olarak kabil edilecektir. Bu baglamda taciz kavranu Uye Devletlerin
ulusal hukuklarina ve uygulamalarina gore tanimlanabilir.

c. istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiikselmede ve Cahsma
Kosullarnda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasma
iliskin 76/207/EEC Sayih Konsey Direktifini Degistiren 23 Eyliil 2002 Tarih
ve 2002/73/EC Sayih Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi’

aa. Esit Muamele ilkesi Kavrami

Bu direktifin amaglar1 bakimindan esit muamele ilkesi dogrudan veya
dolayli 6zellikle medeni duruma veya aile durumuna atifta bulunacak sekilde,
cinsiyet temelinde hertiirlii ayirimeiligin yapilamayacagi anlamina gelmektedir.

bb. Dogrudan Ayirimcilik Kavrami

Dogrudan ayirimcilik; bir kimsenin cinsiyete dayali olarak benzer bir
durumda bir bagkasmin gordiigi, gormekte oldugu veya gorebilecegi bir
muameleden daha asag1 bir muameleye tabi tutulmasidir.

cc. Dolaylt Ayirimeilik Kavrami

Dolayli ayirimeilik; bir hiikiim, kriter ya da uygulama mesru bir amagla
yasallagtirilmamissa ve bu amaca ulagmak icin uygun ve gerekli degilse,
goriiniigte tarafsiz olan bu hiikiim, kriter ya da uygulamanin bir cinsiyettekileri
diger cinsiyettekilerle karsilastirildiginda daha agagi bir duruma getirmesidir.

dd. Taciz Kavrami1

Taciz; bir kimsenin cinsiyetine dayali olarak onurunu ¢ignemeyi
amaglayan ve yildirici, diismanca, degersizlestirici, agagilayici ya da incitici bir
ortam olusturan veya o sonucu doguran her tiirlii istenmeyen tavirdir.

Cinsel taciz ise yalnizca bu direktifte tarif edilmistir.

Cinsel taciz; kiginin onurunu ¢ignemeyi amaglayan ozellikle yildirici,
diismanca, degersizlestirici, asagilayici ya da incitici bir ortam Yyaratan veya o
sonucu doguran, istenmeyen sozlii, sozlii olmayan ya da fiziksel her tiirlii cinsel
igerikli tavirdir.

" AB Resmi Gazetesi, L 269, 05.10.2002.
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Direktifler “Ayirimcilik Kavrami” baglikli olan ve tarifleri kapsayan bu
maddelere son fikra olarak ama¢ maddesindeki sayilanlara dayanarak - 1rk,
etnik koken, istihdam ve is alanlarinda din, inang, maliliyet, yas, cinsel yonelim,
cinsiyete dayali ayirimceilik- kisilere kargi ayirimeilik yapilmasini isteyen bir
talimatin bu direktiflerdeki anlamiyla aymrimecilik olarak kabil edilecegini
eklemislerdir.

C. Direktiflerde Yer Alan Benzer Hiikiimler

Direktiflere gore liye devletler esit muamele ilkesinin ihlal edilmedigini
ispat etme yiikiimliiliiglinlin davaliya ait olmasimi saglamak icin gerekli
Onlemleri alacaklardir. Yani magdur edildigi kanisinda olan kisi degil sikayet
edilen taraf esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat edecektir.

Uye devletler, ulusal geleneklerine uygun olarak esit muameleyi
gelistirmek ve 1rk, etnik koken, cinsiyete dayali ayirimeiligi 6nlemek amaciyla,
igyeri uygulamalari, toplu sozlesmeler gibi yollarla is yasamimin iki tarafi
arasindaki sosyal diyalogu gelistirmeye yonelik tedbirler alacaklardir.

Uye devletler esit muameleyi gelistirmek amaciyla Sivil Toplum
Kuruluglartyla diyalogu tesvik edeceklerdir.

Uye devletlerin magdura tazminat &denmesiyle ilgili koyduklari
yaptirimlar etkili, orantili ve caydirict olacaktir.

Adalet Divani esit muamele ilkesinin ihlali durumunda ayirimciliga
ugrayan is¢iye verilecek tazminatin ugranan zarar nispetinde olmasi gerektigini
hiikme baglamistir. Tazminatta tist sinir belirlemeyi de kabil etmemektedir.

Kurumlar raporlarin1 hazirlarken Irk¢ilik ve Yabanct Diismanligi
Avrupa Izleme Merkezi’nin goriislerini dikkate alacaktir.

Uye devletler esit muamele ilkesine aykir1 biitiin kanun, tiiziik ve idarf
hiikiimleri kaldirmak hususunda gereken tedbirleri alirlar. Uye devletler bu
direktifler uyarinca kanun, tiiziik ve idari hiikiimlerde yapilan degisikliklerin
ihlal edilmesi halinde uygulanacak yaptirimlar hakkinda kurallar koyarlar.

I11-  AYIRIMCILIKLA MUCADELE DIiREKTIFLERININ
SONUCUNDA OLUSTURULAN ESiTLiK KURUMLARI®

Irksal Esitlik Direktifi’nin (2000/43/EC) 13. maddesi iiye iilkelerin ik
ve etnik koken alanlarinda ayirimeilik yapilmaksizin tiim  kisilere esit
muamelenin desteklenmesi igin bagimsiz birer kurum veya kurumlar
kurulmasini gerektirmektedir.

8 Temmuz 2004°de tamamlanan rapor icin bkz: http:

/leuropa.eu.int/comm/employment_socail/fundamental_rights/index_en.htm
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Bu hiikkim 1997 yilinda 1rk¢ilik, yabancit diismanhigi, Yahudi
diismanhig1 ile ulusal diizeyde miicadele etmek i¢in uzmanlasmis kurum
olusturulmasi ¢agrisinda bulunan Avrupa Konseyi’'nin Hoggoriisiizlik ve
Irkgiliga Karst Avrupa Komisyonu’nun 2 numarali Genel Politika Tavsiye
Karari’n1 tamamlamaktadir.

Ancak; din veya inang, yas, engellilik veya cinsel tercih alanlarindaki
ayirimeilikla ilgili Cergeve Direktif (2000/78/EC) bir esitlik kurumu kurulmasi
yoniinde bir sart icermemektedir.

Bununla beraber cinsiyete iliskin aymrimeilik yapilmamasit ve esit
muamelenin saglanmasi i¢in bir esitlik kurumu kurulmasi 76/207 sayil
direktifin 8a maddesini degistiren 2002/73 sayil1 direktifte t')ngt')rl'ilmekte9 Ve son
tarih olarak 5 Ekim 2005 verilmektedir.

Ayirimeiligi tiim alanlar i¢in esitlik kurumu kurulmasina yonelik bir
Avrupa Birligi Konsey direktifi olmamasima ragmen, yine de artan sayida iilke
ayirimeiligin glasaklanmam icin kurumsal destek saglamakta, esitlik kurumlar
kurmaktadir."

® 15 Ekim 2004 tarihli Kadin-Erkek Esitlik Kurumlar1 Uzerine Rapor (Kadmn ve
Erkek Arasinda Esit Muamele Bakimindan Topluluk Hukukunun Uygulanmasi
Konusunda Yasama Uzmanlari Bilgi Agi tarafindan). Bu raporda Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan ankete dayanarak olusturulan Ulusal Raporlar’in
icinde Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda, Italya,
Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Birlesik
Krallik yer almaktadir.

1 Bu konuda bkz:

LINDSNAES, Birgit -Lone LINDHOLT: “insan Haklar1 Ulusal Kurumlari-
Standart Ortam ve Basarilar”, Insan Haklar1 Danimarka Merkezi, Ulusal Insan
Haklar1 Kurumlari, Sartlar1 ve Caligma Tablolar1 (Hazirlayan: Adam Nissen
Feldt, Pia Laulund, Helle Borgstrom): Gozden ge¢irilmis 2.Baski, 2001,
Danimarka, Handy Print, Skive-Danimarka, MOHAMEDOU, Mohammad-
Mahmoud: “Ulusal Insan Haklart Kuruluslarmin Etkinligi”, Insan Haklari
Uluslararast Konseyi, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, Sartlar1 ve Calisma
Tablolar1 (Hazirlayan: Adam Nissen Feldt, Pia Laulund, Helle Borgstrom):
Gozden gecirilmis 2.Baski, 2001, Danimarka, Handy Print, Skive-Danimarka;
YIGEN, Kristine: “Ulusal Insan Haklari Kurumlarinin Bagimsizliginin
Teminatlari: Lider Uyelerin Tayini ve Thracina iliskin Prosediirler”, Danimarka
Insan Haklar1 Merkezi, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, Sartlar1 ve Calisma
Tablolar1 (Hazirlayan: Adam Nissen Feldt, Pia Laulund, Helle Borgstrom):
Gozden gegirilmis 2.Baski, 2001, Danimarka, Handy Print, Skive-Danimarka;
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Ulkelerde direktifler dogrultusunda esitligi saglamak icin gesitli
kurumlar kuruldugu gibi, mevcut olan insan haklar1 kurumlari ile benzer bazi
kurumlara ayirimcilik konularinda da yetki taninmustir.

Bu kurumlarin amaglart ve gorevlerini; esitsizlik ve ayirimcilik
konularinda arastrma yapmak, sikayetleri dinlemek, magdurlara yardimet
olmak, toplu anlagmazliklara ¢6ziim 6nermek, gerektiginde mahkemelere dava
agmak olarak dzetleyebiliriz.

Ayrica yaptiklar1  arastirmalar sonunda belirledikleri mevzuat
aksakliklarmi gidermek igin gerekli girisimlerde bulunmak veya kanun yapiciya
yeni hiikiimler koymasi yoniinde yardimci olmak da gorevleri arasindadir.

Direktiflerde; firsat esitligi ve ayirimcilik konularinda calisan Sivil
Toplum Kuruluglar1 genellikle igbirligine davet edilmektedir.

IV. TURKIYE’DE DURUM

1. Esitlik ilkesinin Uygulanmasinda Etkili Olabilecek Mevzuat ve
Kurumlar™

3 Nisan 1930°da kabil edilen Belediye Kanunu evvelce yalniz erkeklere
ait olan se¢gme ve se¢ilme hakkini kadinlara da tammlstlr.12

LINDHOLT, Lone -Kristine YIGEN-Birgit LINDSNAES: “Yargi ve
Sikayet Konulari: Genel ve Karsilastirmali Bir Perspektif”, Danimarka insan
Haklar1 Merkezi, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, Sartlar1 ve Calisma Tablolari
(Hazirlayan: Adam Nissen Feldt, Pia Laulund, Helle Borgstrom): Gozden
gecirilmis  2.Baski, 2001, Danimarka, Handy Print, Skive-Danimarka;
KERRIGAN, Fergus -Lone LINDHOLT: “Ulusal Insan Haklari
Kurumlarmin Yari-Yargisal Yetkisinin Genel Ozellikleri”, Danimarka Insan
Haklar1 Merkezi, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari, Sartlar1 ve Calisma Tablolart
(Hazirlayan: Adam Nissen Feldt, Pia Laulund, Helle Borgstrom): Gdzden
gecirilmis  2.Baski, 2001, Danimarka, Handy Print, Skive-Danimarka;
KIiJAERUM, Morten: “Ulusal Insan Haklari Orgiitleri, Insan Haklarmni
Uygulamak”, Danimarka Insan Haklar1 Merkezi, “Haksizliga Ugramis Olanlar
I¢in Insan Haklari ve Adalet”, Danimarka 2003, Martinus Nijhoff Yayincilik,
Editor: Klaus Slavensky, Handy Print A/S Skive, Danimarka.

' MOROGLU, Nazan: “Turkey and the European Union: Reasons for a Historic
Choice”, Conference 6-7 December 2004, EU Parliament, Brussels.

Kadin Haklar1 konusunda bkz: ODYAKMAZ, Zehra: “Atatiirkciiliik Ilkeleri
Isig1 Altinda Milli Birlik, Laiklik, Giincel Konular: Bagimsiz ve Giiglii Devlet”,
Atatiirk Konferanslari-1l, 2006, [T.C. Genelkurmay Atase ve Denetleme
Bagkanlig tarafindan basilmaktadir]; ODYAKMAZ, Zehra: “Atatiirk ve Kadin
Haklar1”, Yasa Hukuk Mevzuat ve Igtihat Dergisi, Cilt 13, Say1 03, Genel Say1
147, Mart 1990, s.333-344; ODYAKMAZ, Zehra: “Anayasalarimizda Kadin

12
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1933 yilinda Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak koylerde kadinlara

mubhtar olma ve ihtiyar meclisine iiye se¢ilme hakki verilmistir.

5 Aralik 1934’de kadinlara milletvekili se¢gme ve secilme hakki

13
taninmustir.

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabil edilen

“Kadinlara Kargt Her Tiirli Aymrmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW-
United Nations Convention to Eliminate of All Forms of Discrimination Against
Women), 3 Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige girmis, Tiirkiye bu sozlesmeyi 1985
yilinda imzalamis ve Sozlesmeye 1986 yilinda taraf olmustur.™*

13

14

104

Haklar1”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 5, Say1 14, Mart 1989, 5.455-
466, ODYAKMAZ, Zehra: “Anayasalarimizda Kadin Haklar1”, 1. Uluslararast
Atatiirk Sempozyumu (Agilis Konusmalari — Bildiriler), 21-23 Eyliil 1987,
5.465-476, Ankara 1994, VIII+1159 sayfa, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi; ODYAKMAZ, Zehra: “Gegmisten
Bugiine Tiirk Kadiminin Haklar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Y1l 1990, Say1 1, s.503-550; ODYAKMAZ, Zehra:
“Kamu Hizmetinde Tiirk Kadimi”, s.140-153, Farkli Cinslerin Esitligi
Sempozyumu, 17-18 Mayis 1998 9 Eyliil Universitesi Izmir, Izmir 1998,
XXXVII+428[28] sayfa, 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Yayinlar1 No: 86; ODYAKMAZ, Zehra: “Die Tiirkische Frau im
Offentlichen Dienst (Almanca’ya ceviren Hakan HAKERI)”, s.157-164,
Symposium Gleichberechtigung 17-18 Mai 1998 Izmir, Jurististiche Fakultat
der Dokuz Eyliil Universitat, Vortracge, Bearbeitung: Prof. Dr. Zafer GOREN,
Izmir 1998, XXXVII+428+[28] sayfa, Veroffentlichungen der Juristischen
Fakultat der Dokuz Eyliil Universitat Nr.86; ODYAKMAZ, Zehra: “Tiirk
Kadininin  Gegmisten Gilinlimiize Kadar Yasama, Yiritme ve Kamu
Hizmetindeki Etkinlikleri ve Atatiirk’iin Kadin Haklarma Verdigi Onem”, Tiirk
Hukuk, Tiirk Hukuk Enstitlisi’niin Aylik Yayini, 2000, Y1l 5, Say1 52, s.3-14;
ODYAKMAZ, Zehra: “How Can Women Be Effective For The Maintenance
Of Peace and Stability”, [Greek Association for Atlantic and European
Cooperation tarafindan basilmaktadir].

1 Mart 1935°te ilk kadin milletvekillerimiz TBMM’ne girmistir. 1935 yilinda
395 milletvekilinden 18’1 kadin iken 2003 yilinda 550 milletvekilinden 24’1
kadindir. 2007 yilinda 550 milletvekilinden 50’si kadindir. Demek ki;
kadinlarin katildig1 ilk se¢imlerdeki oranin yiiksekligi ancak 2007 yilinda
asilmustir.

Bu konuda bkz: ODYAKMAZ, Zehra: “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi  (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadinmin
Durumu”, Isveren, Nisan- Mayis 2005, Say1: 7-8, Cilt: 43, s. 34-37.
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Sozlesme; “kadinlara karsi aymrim” kavramini tarif etmekte, taraf
devlete kadinlara kars1 ayirimi, tiim uygun yollardan yararlanarak gecikmeksizin
ortadan kaldirma gorevini vermektedir. Tiirkiye; CEDAW Komitesi’ne 4. ve 5.
birlestirilmis raporlarint 2004 yilinda vermis, 20 Ocak 2005 yilinda da
sunmustur.

1998 yilinda TBMM; aile i¢i siddeti dnlemek iizere cezai nitelikteki
tedbirleri igeren 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanunu kabil etmis ve
kanun 17 Ocak 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.

3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun’un 17.maddesi ile 1982
Anayasasi’nin  “Ailenin korunmasi” baslikli ve daha Once “Aile Tirk
toplumunun temelidir” seklinde olan 41.maddesine “ve esler arasinda esitlige
dayanir” ciimlesi eklenmistir.

2001 yilinda Tiirkiye CEDAW ile ilgili Thtiyari Protokole taraf olarak
haklar ihlal edilen kadmlarin dogrudan Komite’ye bagvurusunu kabiil etmistir.

22 Kasim 2001°de kabil edilip 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren 4721
sayil1 yeni Tiirk Medeni Kanunu ' kadinlarin lehine hiikiimler icermektedir.

22 Mayis 2003’te kabil edilip 10 Haziran 2003’te yiirirliige giren 4857
sayil1 Is Kanunu AB direktiflerine uygun olarak hazirlanmis ve cinsel tacizi de
dl'izenlemistir.16

9 Ocak 2003’te 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve
Yargilama Usillerine Dair Kanun kabtl edilerek 18 Ocak 2003’te yiiriirlige
girmis ve ayni yil “Aile mahkemeleri” kurulmustur.

9 Ekim 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabil
edilip 24 Nisan 2004 yilinda yiiriirlige girmis‘[ir.l7

7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun’un 1.maddesiyle 1982
Anayasasi’'nin “Kanun Oniinde Esitlik” bashikli 10. maddesine bir fikra

58 Aralik 2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu md. 124 (eski MK. md. 88), yeni MK. md. 186
(eski MK. md.152), yeni MK. md. 188 (eski MK. md.154 ve 155), yeni MK.
md. 336 (eski MK. md. 263).

' Bu konuda bkz: ODYAKMAZ, Zehra-Caglar OZDEMIR: “Innovations
Brought By Labour Act (No:4857) of 10th June 2003 to the Turkish Republic”,
Advocatura Macedonia Skopje February-March 2006, [Makedonya Barolar

Birligi tarafindan basilmaktadir].

7 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” konusunda daha fazla bilgi ve kaynakca i¢in

bkz: ODYAKMAZ, Zehra: “ Bilgi Edinme Hakki Kanunu Isliyor mu?”, s. 235
— 300,Tirk Hukuk Kurumu, Yetmigbirinci Kurulug Yili Armagani, 9 Nisan
2005, Ankara 2005, Tirk Hukuk Kurumu Yayinlari, Armagan Kitap: 1.
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eklenmigtir. Bu fikraya gore “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yagama ge¢cmesini saglamakla ylikimlidiir”.

Boylece “Devlet”; pozitif ayirimeiligi kabil etmis ve saglamay1 taahhiit
etmis olmaktadir.®

7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun’un 7.maddesiyle 1982
Anayasasi’nin “Milletlerarasi antlagmalari uygun bulma” baglikli 90.maddesine
bir ciimle eklenmistir. “Usiliine gore yiirirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas alir”.*

26 Eyliil 2004 yilinda kabdl edilen 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu 1
Haziran 2005°de, 27 Ekim 2004 yilinda kabil edilen 5251 sayil1 Kadinin Statiisii
Genel Midirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun 6 Kasim 2004’te, 4
Kasim 2004 yilinda kabil edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu 23 Kasim
2004’te, 4 Aralik 2004 yilinda kabdl edilen 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu 1 Haziran 2005°te yiiriirliige girmistirzo. Bu kanunlarin hepsi esitlikle
veya kadin haklarryla ilgili olumlu diizenlemeleri icermektedir.

Konuya; esitlik ilkesinin uygulanmasinda etkili olabilecek kurumlar
itibariyla bakacak olursak; sivil toplum kuruluslarinin, tiniversitelerde kurulmus
olmakla beraber daha genis bir ¢evreye hizmet veren kadin sorunlar1 aragtirma
ve uygulama merkezlerinin, barolarin kurdugu kadmn haklar1, ¢ocuk haklar1 ve

¥ ODYAKMAZ, Zehra: “Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayirmeihgim Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadinimin Durumu”, Isveren, agm., s.
34-37.

¥ ODYAKMAZ, Zehra: “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayirimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadininin Durumu”, Isveren, agm., s.
34-37.

205237 sayih Tirk Ceza Kanunu 1 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmisg, ancak yiriirliige giris tarihi 2 ay ertelenerek 1 Haziran 2005’e
brrakilmustir.

5251 sayili Kadinin Statlisii Genel Miudirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmig ve ayni
giin ylirlirlige girmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu 23 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmig ve ayni giin yiriirliige girmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 17 Aralik 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmig, ancak yiirlirlige giris tarihi 2 ay ertelenerek 1 Haziran 2005°e
birakilmistir.
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insan haklar1 komisyonlarinin varligini ve 6nemini dile getirmekte yarar
oldugunu goriiriiz.

2. Tiirkiye’de insan Haklar1 Alanindaki Kurumsallasma21

Ulkemizde insan haklari alanindaki kurumsallagmaya kisaca bakmakta
fayda vardir.

1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilati kadina yonelik politikalarla
ilgili olarak bir ¢aligma yapmustir.

1990 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’na bagh
olarak ¢alisan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii kurulmustur.

1990 yilinda “Dilek¢e Komisyonu™na ilaveten ilk kez TBMM “Insan
Haklarii Inceleme Komisyonu” faaliyete ge¢mistir.

1998 yilinda kurulan “insan Haklar1 Egitiminin On Yihi Ulusal
Komitesi” insan haklar1 egitimi konusunda ¢aligmalar y‘iiriitmiis‘u'ir.22

12 Nisan 2001 yilinda 4643 sayih Kanunla Bagbakanlik Merkez
Teskilati Kanunu’nda degigiklik yapilarak Basbakanlik “Insan Haklart
Baskanlig1” kurulmus‘rur.23 4

Idari ve kanuni diizenlemelere iliskin caligmalar yapmak ve tavsiye
kararlar1 vermek iizere “Insan Haklar1 Ust Kurulu” olusturulmustur.

Devlet kuruluslart ile sivil toplum kurulqslarl arasinda iletigim saglamak
ve danisma organi olarak gorev yapmak tizere “Insan Haklar1 Danigma Kurulu”
kurulmustur.

23 Kasim 2003 tarihinde il ve Ilge insan Haklar1 Ust Kurullar1 yeniden
yapllandlrllmlgtlrzs. Ayirimciligin her tiirliniin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar

2 BICAK, Vahit: “Tiirkiye’de Insan Haklarmi Koruma ve Gelistirme

Mekanizmas1”, Esit Muamele Kurumlar1 Semineri, 7-8 Subat 2005, Ankara.

22 4.6.1998 tarihli ve 23362 sayih Resmi Gazetede yayinlanan insan Haklari

Egitimi On Yili Ulusal Komitesi, 11.11.2006 tarihli ve 26343 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Y&netmeligi’nin 7.
maddesi ile yirtirliikten kaldirilmustir.

Insan Haklar1 Baskanlhigi'min gorevleri icin bkz: 10.10.1984 tarihli ve 3056
sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun’un 17/A maddesi.

Insan Haklar1 Baskanligi Organizasyon Semas: igin bkz: T.C. Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanlig1 Bilgi Dosyas1, Ocak 2005.

23 Kasim 2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Il ve Tlge
Insan Haklar1 Kurullarmim Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik.

23

24

25
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yiirlitme, insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili basvurulari incelemek ve
arastirmak, bu kurullarin gorevleri arasindadir. 81 il ve 850 ilgede 931 adet insan
haklart kurulu gérev yapmaktadir.

Tirkiye genelinde il ve ilge merkezlerinde bulunan her bir kurulun
biinyesinde “Insan Haklari Danigma ve Bagvuru Masas1” olusturulmustur.

2004 yili Ocak ayindan itibaren; insan haklari ihlallerinin etkili bir
sekilde sorusturulmasini saglamak ve ihlallerin niteligi ve degisimi konusunda
saglikli veri elde etmek amaciyla tiim basvuru masalarinda “Insan Haklar1 Thlal
Iddias1 Bireysel Bagvuru Formu” bulundurulmaya ve kullanilmaya baslanmistir.

Bu Kanunda “Insan Haklar1 ihlal iddialarim1 inceleme Heyetleri”
olusturulmas1 6ngoriilmiis, ancak heniiz faaliyete gecirilememistir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin kabil ettigi 43 ve 78 numarali direktifler ile
Birlesmis Milletler tarafindan kabdl edilen®® Paris Prensiplerine uygun,
aymmeilik konusunda ¢alisacak, bagimsiz bir “Tiirkiye insan Haklar1 Ulusal
Kurumu” Kanun Tasaris1 Taslagi Insan Haklari Baskanligi tarafindan
hazirlanmis, Bagbakanliga gonderilmistir.

2006 yili Kasim aymda “Insan Haklari Egitimi Ulusal Komitesi”
olusturulmustur.27
3. ileriye Yonelik Calismalar

Insanlar arasindaki bazi esitsizlikleri, bazi konulardaki ayirimcilig
Onleyebilecek veya diizeltebilecek kurumlardan birisi olan Kamu Denetciligi
(Ombudsmanlik) ® Kurumu Kanunu Tasarisi hazirlanmis ve TBMM’nde kabul

% 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili karar.

27 11.11.2006 tarihli ve 26343 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ydnetmelige

gore; Insan Haklar1 Ust Kurulu'na bagh olarak gérev yapacak olan komite,
Basbakanlik, Adalet, I¢isleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklar1 ile Sosyal Hizmetler Kurumu Genel Midiirligi ve Kadimnin
Statiisiit Genel Miidiirliigiinden birer temsilci, insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren goniillii kuruluglardan 6 temsilci ve bu alanda ¢alismalariyla taninmis
5 dgretim iiyesinden olusacaktir. Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi, BM
Insan Haklari Egitim Diinya Programiin Tiirkiye’de uygulanabilmesi icin
eylem plam onerisi hazirlayarak onay igin Insan Haklar1 Ust Kurulu’na
sunacaktir. Bu g¢ercevede yiiriitiilen egitim ¢alismalarimi izleyerek,
degerlendirmelerini Insan Haklar1 Ust Kurulu’na bildirecektir.

2 By konuda fazla bilgi i¢in bkz: ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik-Kamu
Denetciligi Kurumu”, s.67-93, Yasama Yarg: Yiiriitme Parti Ici Demokrasi
Hakem Kurulu (Ombudsmanlik), Her sey Tiirkiye Igin, 19 Haziran 2004
Ankara Ak Parti Parti I¢i Demokrasi Hakem Kurulu Il Baskanlari I.
Toplantisi’nda Verilen Konferans, [Basim yeri ve yili yok], 110 sayfa, Parti I¢i
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edilmistir. Ancak su anda Anayasa Mahkemesi’ndedir.”® Kamu Denet¢iligi
(Ombudsmanlik) kurumunu konumuz agisindan degerlendirecek olursak, bu
kurumun temel hak ve dzgiirlikklerle sinirli olmayip, daha ziyade iyi yonetim
(good governance) ile ilgili olup, idarenin iyi isleyisini saglamayr amag
edindigini goriiriiz.

Idarenin idari islemi olusturma, daha dogrusu karar verme siirecindeki

usiilii diizenleyen bir kanun olan “Genel Idari Usil Kanunu™*, vatandasla devlet

29

30

Demokrasi Hakem Kurulu Caligmalar1 (2004-2005); ODYAKMAZ, Zehra:
“The Draft Law On The Institution Of Ombudsman In Turkey”, [Yunanistan
Ombudsmanlik Kurumu tarafindan basilmaktadir];, ODYAKMAZ, Zehra:
“Kamu Yonetimi Reformu Agisindan Kamu Denetgiligi- Ombudluk Kurumu”,
GUIIBF., Forum Dergisi; ODYAKMAZ, Zehra-Tufan ERHURMAN:
“Ombudsman Kurumunun Cumhuriyet Rejimine Katkis1”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, Ekonomik Idari, Hukuki Degerlendirme,
Y1l 4, Say1 23-24, Eylil-Aralik 1998, s.3760-3770; ODYAKMAZ, Zehra:
“Tiirk Hukuk Kurultay1’na Sunulan Isve¢ Parlimento Ombudsmanligi ile lgili
Bildiri Uzerine Diisiinceler”, 5.487-491, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000,
12-16 Ocak 2000 Ankara, Felsefe, Avukatlik Hukuku, Yeni Diizenlemeler,
Hukuk Egitimi, 4, Ankara 2000, VII + 641 sayfa, Grafik Tasarim, Dizgi ve
Baski;, ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik Kurumu Hakkinda
Diisiinceler”, Diyarbakir Polis Okulu Dergisi, Emniyet Teskilatinin 155. Y1l
Yayini, 2000, 5.18-21; ODYAKMAZ, Zehra: “Idareye Ombudsman Denetimi
Geliyor”, Tempo Dergisi, Say1 2000/39, s.26-28.

5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu i¢in Anayasa Mahkemesi’ne iki
iptal davasi agilmistir: Birinci iptal davast E.2006/140sayilt  olup
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan agilan davadir (Timii) (Ayrica
3,4,9, 11, 13, 15, 22, 26, 30, 33, 41, gegici 1. maddeler). Gegici 1. maddenin
yiriirligiiniin durdurulmasina 27.10.2006 giin ve K.2006/33 YD karart ile karar
verilmigtir. Tkinci iptal davast E.2006/141 sayili olup, 123 milletvekili
tarafindan acilan davadir (2, 9, 11, 13, 15, 22, 26, 30, 33, 41, gegici 1.
maddeler). 2006/141 Esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2006/140 Esas sayili dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin 2006/140 Esas sayili dosya tizerinden yiiriitiilmesine 27.10.2006
giiniinde (2006/101 say1l1 karar) oybirligiyle karar verilmistir.

ODYAKMAZ, Zehra: “Hazirlanmakta Olan Idari Usil Kanunu Agisindan
Demokratiklesme Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Tanman Haklar”, Prof. Dr.
Naci KINACIOGLU na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt I, Say1 2, Aralik 1997, s.1-21; ODYAKMAZ, Zehra: “idari Ustlden
Beklediklerimiz”, s.2-5, T.C. Basbakanlik idari Ustl Kanunu Hazirhig
Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
vi+t307 sayfa, T.C. Basbakanlik Basimevi;, ODYAKMAZ, Zehra:
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arasindaki iligkileri daha adilane yiiriitmesi ve hukuka aykir1 olarak yapilabilme
ihtimali fazla olan islemleri en aza indirmesi bakimindan ¢ok 6nemli bir kanun
olacaktir.

Idari ustle gore idare; sahislar hakkinda bir karar alirken “ilgili”nin
haklarmnin idare karsisinda korunmasina dikkat edecektir.

1970°1i yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde gelismeye ve daha
sonralari ¢ok sik olarak diger iilkelerde de kullanilmaya baslanan yargi-oncesi
¢oziim ustlleri (ADR-Alternative Dispute Resolutions)®! yapimiza ve hukuki
sistemimize uygun bir sekilde diizenlendigi takdirde vatandas, idarl yargiya
gitmeden miizakere yoluyla idare ile sorununu ¢dzecek, boylece idare karsisinda
korunmus olacaktir.

Esitsizligin giderilmesi, ayirimciligin 6nlenmesi konularinda ileride
yapilacak c¢alismalarda g6z oniinde bulundurulmasi gereken hususlar1 soyle
siralayabiliriz:

Insan haklar1 kuruluslar1 temel hak ve 6zgiirliikler icin ¢alismaktadir.
Esitlik Kurumlar ise sadece ayirimcilik konusu ile ilgilidir ve esitlik ile ilgili
direktifleri uygulamakla sorumludur. Kald1 ki, esitsizlik ve ayirimcilik da farklh
kavramlardir.

Bu kavramlarin igine ¢ocuk haklari, sigmma hakk: isteyenlerin
¢ocuklari, egitim alma hakki, cocuk is¢i ¢alistirilmasi, evsiz ¢cocuklar, engelliler,
zeka oziirlii insanlarin haklari, zihinsel engelli hastalar, yash ve bakima muhtag
kisiler, huzurevleri, hapishane kosullar1 ve mahkamlar da girmektedir.

“Demokratik Yénetim Igin Idari Usul Yasas1”, s.203-208, Hukuk Mercegi,
Konferans ve Paneller 2002, Law Scope Conferences and Panel Discussions
2002, 3, Ankara Barosu Yaymlar, ABA Publications, 602 sayfa;
ODYAKMAZ, Zehra: “Seffaf Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder Biilteni),
Yil: 1, Sayi: 2, s. 3.

' Prof.Dr.Zehra ODYAKMAZ tarafindan 20 Subat 2004 tarihinde Ankara’da
Tiirk Hukuk Enstitiisii’niin diizenledigi “Genel Idari Ustil Kanunu Tasarist
Sempozyumu”nda “Alternatif Uyugmazlik Co6ziim Usualleri (Alternative
Dispute Resolutions): Tasar1, maddeler 45-60” konulu tebligde agiklanmustir.
Ayrica bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Mutual Limits of Administration’s and
Individual’s Powers or Freedom of Power inTerms of Alternative Dispute
Resolutuon in Admistrative Law-Yargi-Oncesi Coziim Usilleri A¢isindan Idare
Hukukunda Idarenin ve Fertlerin Yetkilerinin Karsilikli Smir1 ya da Yetki
Hiirriyetleri)”, Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj,
Pravo | Sloboda, 20, godina kopaonicke skole prirodnog prava, Broj 10/2007,
Godina LVI / Knjiga 510, 1-972, Beograd, s.547-576.

110



ODYAKMAZ

Ancak; azinliklar1 koruyalim derken ¢ogunlugun haklari ihlal
edilmemelidir. Aksi halde cogunluk, azinlik statiisiine tabi olur.

Ayirimeilikla ilgili olarak; iiye devletlerin hemen hemen tamaminin
2000/43 sayili itk ve etnik kdken ayirimeiliginin 6nlenmesiyle ilgili direktifi i¢
hukuka aktarmakta zorlandiklari, aymrimeciligi yasaklayan mevzuatin istihdam
disinda da aymmciligi kapsamasi nedeniyle bunun uygulanmasiin ¢ok zor
oldugu, 2000/78 sayili istihdam ve Iste Esit Muamele Ile Ilgili Direktif
bakimindan ise “yas”la ilgili bir tanim getirilememesinin Tirkiye gibi geng
niifusu fazla {ilkeler i¢in sorun teskil edebilecegi agikardir.

Tiirkiye’de —Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve yeni ¢ikan Oziirliiler
Kanunu disinda- oziirliiler i¢in heniiz 6zel koruma bulunmadigi da ayri bir
ger(;ektir.32

Avrupa Birligi, direktiflerinde prensibi ortaya koymakta, bir model
onermemektedir. O halde standart bir model olmamasi1 nedeniyle biz; kendi
ihtiyaglarimiz1 ortaya koyarak ve diger tilkelerin tecriibelerinden yararlanarak
kendi modelimizi olugturmaliyiz.

V. ONERILER

Avrupa Birligi’nin esit muamele ilkesinin saglanmasi yoniindeki
direktifleri dogrultusunda kurulmasi gereken Firsat Esitligi Kurumu veya
Orgiitleri bakimindan bazi 6nerilerim olacaktir:

Her ¢esit esitsizligin giderilmesi, her ¢esit ayirimciligin dnlenmesi igin
olusturulacak teskilatlarla (6rgiitlerle) ilgili tek bir “Firsat Esitliginin
Saglanmasi ve Ayirimciligin Onlenmesi Kanunu” ¢ikarilmalidir.

Bu kanun; teskilatin yapisini, yetki alanini, gorevlerini, kararlarinin
niteligini iyi belirlemelidir.

Kanaatimca ii¢ ¢esit kurum kurulmalidir.

Birincisi; isi bilimsel yonden inceleyecek, firsat esitligi ve ayirimcilik
konularinda arastirmalar, anketler yapacak, bunlari kamuoyu olusturmak
amaciyla yayinlayacak, basta yasama organi olmak iizere yonetim birimlerine
danigmanlik yapacak, somut olaylarda bilirkisi olarak hizmet verecek bir
“Enstitii” kurulmalidir. Bu Enstitiiniin amac1 esitsizligi ve ayirimciligt
Onleyecek tedbirleri saptamak ve bu konularda herkese “egitim” vermek
olmalidir.

%2 1.7.2005 yilinda kabul edilen 5378 sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun i¢in bkz.
7.7.2005 tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazete.

(Bu kanunun 35. ve 50. maddesinin a bendi 1.6.2006 tarihinde, diger maddeleri
yayin tarihinde ytrtirliige girer).
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Ikincisi; uygulamada saptanacak esitsizlik veya aymrimcilik hallerinde
ise el koyacak ve olay1 ¢oziimleyecek yetkilere sahip bir “Esitsizligi ve
Aymrmeiign Onleme Kurumu” kurulmalidir. Bu kurum bu konudaki
sikayetleri dinlemek, sorusturmasii yapmak, gereken Onleyici tedbirleri almak
ve kesin olarak ¢oziimlemek imkanimi bulamadigi hallerde isi mahkemeye sevk
etmek ve hatta mahkemede taraf olmak yetki ve gorevi ile donatilmis olmalidir.

Ombudsmanlik (kamu denetgiligi) miiessesesinin bulundugu iilkelerde
aymrimeiliga ve esitsizlige maruz kalanlarin uygulamalari incelemekle gorevli
Kurum veya Ombudsmandan hangisine bagvurmasi gerektigi konusunda
olabilecek anlagmazliklar1 kanaatimca sOyle ¢ozlimleyebiliriz sanirim:

Eger ayirimcilik ve esitsizlik idareden kaynaklaniyorsa magdur
ombudsmana (kamu denetgisine), ger¢ek veya Ozel hukuk tiizel kisilerinden
kaynaklaniyorsa magdur Esitsizligi ve Aymmciligi Onleme Kurumu'na
basvurmalidir.

Nihayet 6zel bilgi ve 6zel usuli hiikiimlerin uygulanmasi gerektiren
esitsizlik ve aymmeilik konularini inceleyip karara baglamakla gorevli ozel
“Esitsizligin ve Ayirimciligin Onlenmesi Mahkemeleri” kurulmalidir.

Ayrica parlamentoda biitiin bu kurumlari yonlendirecek ve denetleyecek
“Esitlik Komisyonu” kurulmali veya mevcut insan haklari komisyonu “Insan
Haklar1 ihlallerini, Esitsizligi ve Aymrimeciligi Onleme Komisyonu” seklinde
yeniden diizenlenerek ¢aligma alani genisletilmelidir.

SONUC

Gorildiigi gibi her tiirli esitsizlik ve ayirimeilik insanlik i¢in kesinlikle
onlenmesi gereken problemlerden biridir. Bugiin biitiin toplumlar her alandaki
esitsizligin ve ayirimciligin giderilmesinin idrakine varmis ve bu konuda
gereken Onlemleri almak ve bu hallere son vermek i¢in ¢aligmalara baglamistir.

2007 yil1 “Avrupa Esit Haklar Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Bu kurumlarm basarili olmasi igin stratejiyi; talebin halktan gelmesini
saglayacak sekilde tespit etmek gerekmektedir.

Toplumlar, eger menfaatlart oldugunu anlarlarsa bdyle bir kurumun
kurulmasim isterler. O halde ¢esitli aragtirmalar yapilarak halktan boyle bir talep
gelmesini saglayacak ¢aligmalar, yontemler gelistirilmelidir.

Bugiin global agidan bakildiginda diinya; nasil ki “diversity
management”mn Onemini kavrayarak tep tip is¢i, tek tip fikir yerine
farklilasmaya giderek ve farkli insanlar calistirip, farkli fikirlere sahip olup,
iretim c¢esitlerini arttirarak yeni bir sey yaratmak (innovation), olan bir seyde
yenilik yaratmak (creativity) yolunda ilerlemistir ve daha iyi liretime ulagmustir;
iste bu Enstitiilerin ve Kurumlarin da fertlerin hayatinda ne tiir faydalar
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saglayacagi, onlarin bakis agilarini nasil etkileyecegi hususu topluma iyi bir
sekilde anlatilmalidir.

Bu c¢aligmalar, devletlerin kurduklart kurumlar ve gidermek igin
basvurduklari yollar birbirinden farkli da olsa hepsinin amaci yine her yonden
esit ve herhangi bir ayirima yer verilmeyen mutlu toplumlar yaratmaktir.

Kanaatimca biitiin bunlarin temelinde yatan gergek Onleyici tedbir ne
kanunlar ve ne de kurulacak kurumlardir. Asil olan; biitiin bireylerin bu
konularda egitilmesidir.

Ayrica toplumlar “diversity-farklilasma” kavramini kab0l edecek,
benimseyecek dogrultuda egitilmelidir.

Okullarda 6grencilerden baslayarak basta idare olmak f{izere biitiin
kurum ve kuruluglarda genel ve hizmet - i¢i egitimlerle bireylerin her bakimdan
birbirlerinin haklarina saygili olmasini saglamak bu sonuca varmak i¢in yegine
kosuldur.

Bu miinasebetle biitiin insanlarmm esit oldugu, hi¢cbir bakimdan
ayirimeiliga ugramadign bir diinyaya biran evvel kavusmak timit ve dileklerimi
belirtmek isterim.
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