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OZET

Sosyal giivenlik, en genel anlamiyla belirli sosyal risklerin yol
acabilecegi gelir kayiplart ve gider artigslarina karst kisilerin  korunarak
giivenliklerinin saglanmasidir. Sosyal giivenlik anlayisinda yasanan gelismeler
sonucunda, sosyal giivenligin anayasal bir hak olmasi, toplumun biitiiniine
belirli sosyal ve ekonomik risklere karsi giivence saglamasi ve kamu kurumlari
aracilifiyla yerine getirilmesi anlayisi egemen olmustur. Hastalik sigortasinin
sosyal giivenlik rejiminde 6nemli bir rolii vardir. Hastaliklarin 6nlenmesi ve
kisilere tedavi imkani saglanmasi saglik politikasinin temel unsurudur. Uzun
zamandir tartisilan Genel saglik sigortasi sistemi sosyal gilivenlik reformu
cergevesinde Tlilkemizde uygulanmak istenmektedir. 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” ile saglik hizmetlerini, Tiirkiye’de
yasayan herkesi kapsayacak bicimde esit ve tek bir yapiya kavusturmak
Ongoriilmistiir. Genel saglik sigortasinin temel amaci iilkenin tiim niifusuna
adil, herkesin ulasilabilecegi, daha genis kapsamli saglik hizmetlerini sunmak
olarak belirlenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Sosyal Giivenlik Hukuku, Saghk, Saglk
Sigortasi, Saglik Sistemleri, Genel Saglik Sigortasi.

GENERAL HEALTH INSURANCE IN THE LAW OF SOCIAL
SECURITY

ABSTRACT

In its broadest meaning, social security is ensuring the security of
people by protecting them against revenue losses or increases in expenditures
which may result from certain social risks. After the development of
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Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

understanding of the social security, to be a constitutional right, to provide a
security against basic social and economic risks to the whole public, and to
provide by public institutions of social security understanding were effective.
Health insurance has a base role in the regime of social security. To avoid
ilinesses and to provide means for treatments are the fundamentals of the health
policy. The General Health Insurance System, which is discussed for a long
time, is desired to be implemented with the reform of social security in our
country. The main objective of the General Health Insurance is to provide equal
health services to every citizen, which are easily accessible and covering a wider
scope.

KEY WORDS: Social Security Law, Health, Health Insurance, Health
Systems, General Health Insurance.

GIRIS

Hastalik, Sosyal Giivenlik Hukuku muhtevasinda yer alan kisa dénemli
bir risk olarak, iizerinde en fazla durulan sosyal giivenlik riskleri arasindadir.
Ciinkdi, hastalik gecici is gdremezlige yol agabilecegi gibi teshis, tedavi ve ilag
gibi ihtiyaclardan dolayr gider artisina da neden olur. Ulkeler hastalik riskine
kars1, saglik sistemlerini etkili ve verimli hale getirmeye ¢aligmaktadirlar. Saglik
sisteminin finansman ve hizmet sunumu gibi agilardan farkli sekillenmesi,
iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarinin bir sonucudur.

Genel saglhk sigortasi, kisilerin ekonomik gliciine ve istegine
bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin
saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini
hedefleyen saglik sigortasi sistemi seklinde tanimlanmaktadir. Ancak kavram,
her zaman ayni1 seyi ifade etmemekte; igerik olarak degisebilmektedir.

Genel saglik sigortasi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yontem, kisi
ve konu bakimindan kapsam ag¢isindan kendine 6zgii diizenlemeleri igeren bir
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile konu ile ilgili mevzuatin
baska bir lilkeden aynen alinmasi s6z konusu degildir.

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana adim adim
gelistirdigi sosyal giivenlik hizmetlerini, bu defa yeni bir diizenleme ile tek ¢ati
ve tek yasa igerisinde toplamak istemektedir. Bu kapsamda Kasim 2002’de
58’inci Hiikiimetin acikladigi “Acil Eylem Plani” ger¢evesinde uygulamaya
konan Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagli Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmeye baglanmustir.
Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yaymlanmig ve yiiriirlii§e girmistir. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ise 16 Haziran 2006 tarihinde
yaymlanmig ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi
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maddelerinin iptali yoniinde verdigi karar nedeniyle Kanunun yiiriirliik tarihi
ertelenmistir.

Kanunlarin, genel saglik sigortasina iligkin hiikiimleri incelenirken, yeri
geldikge Kanunun kabuliinden 6nceki taslak, Anayasa Mahkemesinin konuyla
ilgili karar1, 25.10.2007 tarihinde ilan edilen ve 5510 sayili Kanunda degisiklik
ongoren taslaktaki hiikiimlere de yer verilmeye caligilacaktir. Yine, Tiirkiye’de
uygulamaya konulacak genel saglik sigortasina iligkin hiikiimler incelenirken
bazi durumlarda Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina ilisgkin 102 Sayili
Sozlesme hiikiimleri ile karsilagtirmali olarak degerlendirmeler yapilmaya
calisilacaktir.

I- SOSYAL GUVENLIK

A- GENEL OLARAK

Insanoglu, yaradilisindan itibaren tarihin her déneminde kendisini
fakirlige, hastaliga, kazaya iten veya gelecegini tehdit eden olaylardan korunma
duygusu ve cabasi i¢inde olmusturl. Eski caglarda kabile, daha sonra da aile i¢i
dayanigma ve yardimlagma, sosyal gilivenligin dogal yollarn olarak kabul
edilmigtir. Tarim ekonomisine gec¢isten sanayilesme Oncesine kadar olan
donemde 6zellikle aile i¢i dayanisma dnemli rol oynam1$t1r2.

1 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2004, s.1; Dilik,
Sait, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.43, No.1-2, Ocak- Haziran 1988, s.41; Dilik, Sait, Sosyal
Giivenlik Kavrami, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XIV, S.1, Haziran
1987, s.46; Aydin, Ufuk, Sosyal Giivenlik Sorunlarmin Coéziimiinde Ozel
Sigortalar, Eskisehir 1999, s.3; Akbulak, Seving/Akbulak, Yavuz, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Alinmas1 Gereken Onlemler, Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, Ekonomik ve
Mali Arastirma Yarigmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaymlari, Yayin
No.17, Ankara 2004, s.1; Dilik, Sait, Sosyal Piyasa Ekonomisinin Vazgecilmez
Bir Pargasi Olarak Sosyal Giivenlik, Ankara 1992, s.6; Celikoglu, Hyas, Turk
Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlar1 ve Sistemin Yeniden
Yapilandirilmasi, DPT, Ankara 1998, s.1.

Greenough, W.C./King, F.P., Pension Plans and Public Policy, New York
1976, s.26; Williamson, John B., Old Age Relief Policiy Prior to 1900: The
Trend Toward Restrictiveness, The American Journal of Economics and
Sociology, Vol.43, No.3, July 1984, s.374; Talas, Cahit, Toplumsal Politika,
Ankara 1990, .21 vd.; Erkul, Ihsan, Sosyal Politika Dersleri, C.1, AUESBAV,
Yayin No:50, Eskisehir 1988, s.44-45; Izveren, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal
Sigortalar, Ankara 1968, s.10; Sem, Murat, Osmanli Devletinde Sosyal
Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar, Cimento Isveren, C.16, S.6,
Kasim 2002, s.22 vd.; Dilik, Tarihsel Gelisimi, s.41.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Y1l 2008 147



Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

“Sosyal giivenlik” kavramin bir Kanun’da yer almasi ise ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Social Security Act (Sosyal Giivenlik Kanunu)
ile 1935°te olmustur?’. 1937 yilinda uygulamaya konulan s6z konusu Kanun ile
toplumun biiyiikk ekonomik sorunlart sosyal sigorta ilkeleri ile ¢6ziime
kavusturulmak istenmistir4. Kavram daha sonra, 1941 tarihli Atlantik Pakti’nda
ve 1944 tarihli ILO’nun Philedelphia Konferansi’nda kullanilmistir. Sosyal
giivenlik kavrami, ayrica Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 22 ve 25.
maddelerinde temel haklardan biri olarak sayilmistir. ILO’nun 1952 tarihli ve
102 sayili Sosyal Gilivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesme’sinde de
genis sekilde agiklanarak ¢ok sik kullanilan bir kavram haline gelmistirs.

B- TURKIYE'DE GERCEKLESTIRILMEYE CALISILAN
SOSYAL GUVENLIiK REFORMU

Tim diinyada oldugu gibi, Tiirk sosyal giivenlik sistemi de, c¢ok
karmagsik ve ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla,
sistemde koklii degisikligi iceren yeni bir model® 6ngormekte ve soz konusu

Taylor, P. Gooby/Dale, J., Social Theory and Social Welfare, Great Britain
1981, s.73; Gordon, Margeret S., Social Security Policies In Industrial
Countries, A Comparative Analysis, Cambridge University Pres, New York
1990, s.2; Ross, Stanford G., Income Security Programs: Past, Present and
Future, Working Paper fort the President’s Commission on Pencion Policy,
Washington DC 1980, s.5-8; Tuncomag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve
Sosyal Sigortalar, Istanbul 1988, s.1; Tuncay, A. Can/Ekmekci, Omer, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul 2005, s.5-6; Akyildiz, Hiiseyin, Sosyal
Giivenlik Hukuku, Isparta 2004, s.1; Akkaya, Yiiksel, Sosyal Giivenlik Tarihi
Uzerine Notlar, Toplum ve Hekim, C.15, S.2, Mart- Nisan 2000, s.82; DPT,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001, s.9-10; Dilik, Sosyal Giivenlik Kavrami, s.47; Aydin,
s.5.

Dorfman, Mark S., Risk Management- Insurance, New Jersey 1994, s.375.

Celikoglu, ilyas, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yé&ntemleri ve
Tiirkiye Uygulamasi, DPT, Ankara 1994, s.1; Celikoglu, ilyas, Sosyal
Giivenlikte Yeni Egilimler ve Gelisme Perspektifleri, DPT, Ankara 1998, s.2;
Celikoglu, ilyas, Yeni Bir Reform Oncesinde Sosyal Giivenlik, DPT, Ankara
2005, s.3-4; Sosyal Giivenlik Kuruluslari Genel Miidiirliigii, 75 Yilda
Sosyal Giivenlikte Gelismeler, Caligma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, S.1, Ekim-
Aralik 1998, s.101; Aydin, s.5; Akkaya, Notlar, s.82; Akyildiz, s.1; Dilik,
Sosyal Giivenlik Kavrami, s.46 vd.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan sosyal gilivenlik kurumlari
arasindaki diizenleme farklar1 uzun yillardan beri tiim sosyal taraflarca dile
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model idari yap1 agisindan “fek ¢ati” modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu
model ile bugiine kadar faaliyet gosteren sosyal giivenlik kuruluglari tiimiiyle
ortadan kaldirilarak, tek bir sosyal giivenlik kurumuna doniistiiriilmektedir’.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 1990°l1 yillardan
giniimiize kadar tartisilmaya devam etmektedir. Sorunlarin belirlenmesi
konusunda herhangi bir goriis ayriligi bulunmamaktadir. Tiim sorunlarin
temelinde, diger iilkelerin aksine, Tiirkiye’de devletin baslangictan itibaren
kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip olmamasi yer
almaktadir®,

5510 ve 5502 sayili Kanunlarla gerceklestirilmeye calisilan Sosyal
Giivenlik Reformunun gerekgeleri genel olarak su sekilde ifade edilmistir™:
Niifus yapisindaki degisim, mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma
saglayamamasi, finansman agiklarmin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri,
biitiin niifusun koruma altina almamamasi, yonetim ve alt yapiya iligkin
sorunlar.

getirilen bir sorun olmustur. Bkz. Akin, Levent, Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Tek Cati Uygulamas1 Uzerine Bir Degerlendirme, Tiirk-is, S.362,
Temmuz-Agustos 2004, s.61.

Giizel, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut
Sorunlara Coziim Miu?, Calisma ve Toplum, S.7 -Internet Baskisi-, 2005/4,
5.61-62; Ayn1 yonde bkz. Basterzi, Fatma, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform,
MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006, s.183-184.

Giizel, Ali, Genel Degerlendirme: Reform Mevcut Sorunlara Cozim Mi?,
Calisma ve Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu
Ozel Say1, 2006/1, 5.176; Sézer, Ali Nazim, Sosyal Giivenligin Organizasyonu,
Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmas: Semineri, 7-8 Aralik 2006, TISK
Yayin No:284, Ankara 2007, s.92; Giizel, Ali, Tirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilandirma: Nedenler ve Amaglar, Sosyal Giivenligin
Yeniden Yapilandirilmas: Semineri 7-8 Aralik 2006, TISK Yaym No:284,
Ankara 2007, s.28.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG.,
16.6.2006, 26200.

10 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, R.G., 20.5.2006, 26173.

1 T.C. Basbakanhk, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9, Sosyal

Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara, Nisan 2005, s.33 vd.
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Gergeklestirilmeye calisilan sosyal giivenlik reformu genel olarak ve
dayanilan gerekgeleri'? agisindan degerlendirildiginde haksiz sayilamayacak cok
sayida elestiriyle karsilagmustir.

Giizel’e gore, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e agiklarinin
her yil ¢1g gibi arttig1 yoniindeki tespit dogrudur. Buna karsilik, diger gerekce ve
ongoriilerin, gercek anlamdaki bir sosyal giivenlik sisteminin dogruluk kazanmis
evrensel ilke ve degerleri karsisinda bilimsel bir dayanagi bulunmamaktadir®®,

Okur’a gore, yapilan galigmalar sosyal giivenlik reformu degil sosyal
kargasa ve sosyal kaostur. Reform ¢alismalarinda yoksullugu gidermek
amactyla sosyal sigortalarda tek c¢ati diisiiniilmiis ancak primsiz rejim ile uyum
saglanamamigtir. Norm ve standart birligi hedeflenmis ancak bu hedefe
ulasilamamistir,

2 Reformun gerekgeleri ve degerlendirmeleri igin bkz. Topak, Oguz, Diinya

Bankas1 ve Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin Yeni Hedefler, Sendikal Notlar
(Petrol-s), S.23, Agustos 2004, 5.56 vd.

Giizel, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilanmasi: Ongoriilen
Modelin Degerlendirilmesi, Is Hukuku Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, Istanbul
Barosu Yaynlari, Istanbul 2005, 5.91; Giizel, Ali, Sosyal Giivenlik Reformuna
Iliskin Genel Bir Degerlendirme, Toprak Isveren, S.70, Haziran 2006, s.6 vd.;
Giizel, Ali, Sosyal Giivenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal Reformlar,
Tes-Is 2006/3, Kasim 2006 s.47; Giizel, Ali/Ocak, Saim, 5510 Sayil1 Yasa ile
Isverenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivelik Hukuku Dergisi, S.13, Istanbul 2007, s.138 vd.; Giizel, Ali,
Sosyal Giivenlik Reformuna iliskin Kisa Bir Degerlendirme, Giincel Hukuk
Dergisi, Aralik 2007, s.10-12; Giizel, Yeniden Yapilandirma, s.36 vd.; Giizel,
Genel Degerlendirme, s.176 vd.; Giizel, Reform, s.61 vd.

% Okur, Ali Riza, Cok Cati, Tek Cati, Yok Cati, Tiirk-Is, S.362, Temmuz-
Agustos 2004, s.53-55; Okur, Ali Riza, Catidan Temele Sosyal Giivenlik
Reformu, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005, s.83-85; Okur,
Ali Riza, Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saghk Sigortasi, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.12, Istanbul 2006, s.1285 vd.; Okur,
Ali Riza, Genel Saglik Sigortasinin Ortaya Cikaracagi Sorunlar, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlar1 ve Gergekler Sempozyumu 26-
27.01.2007, istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2007, s.172 vd.; Okur, Ali
Riza, Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Doénemli Sigorta Dallari, Calisma ve
Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Sayz,
2006/1, s.106 vd.; Okur, Ali Riza, Sorunlari le Gelen Reform, MESS Mercek,
Ozel Say1, Temmuz 2006, s.17 vd.; Okur, Ali Riza, Tiirk Sosyal Giivenlik
Reformu ve Genel Saghk Sigortasi;, Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmas: Semineri 7-8 Aralik 2006, TISK Yayimn No:284, Ankara 2007,
s.115 vd; Aym yonde bkz. Ergin, Berin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Tuncay’a gore, sosyal giivenlik sisteminde reform diisiincesine
prensipte hayir demek miimkiin degildir. Fakat care, ii¢ biiyiik sosyal giivenlik
kurumunu birlestirerek ortaya elli yillik sosyal giivenlik deneyimini sifirlayacak,
dev, hantal bir yap:t cikarmak degildir. Onemli olan bunlar arasinda
koordinasyon, norm ve standart birliginin saglanmasidir™.

Sozer’e gore, lilkemiz sosyal giivenlik sorunlart uzun yillardir sosyal
taraflarca ve akademisyenlerce tartisilmaktadir. Temel sorun tercih edilen model
degil, bu modelin gereklerinin yerine getirilmemesidir. Yani, 6zerk yonetim
yerine devletci yonetimin tercih edilmis olmasidir. Reform adi altinda giiniimiize
kadar yapilan ¢alismalar yontem bakimindan hatalidir®®,

Aricr’ya gore, Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda devlet ¢ok onemli
adimlar atmaya baglamistir. Ancak bu alanda devletin izledigi politika,
“olabildigince en az maliyetle en ¢ok faydayr nasil saglariz” anlayist
cercevesinde olmustur®’.

Sigortas1 Kanunu Isverene Riicuya Nasil Bakiyor?, MESS Sicil, S.4, Aralik
2006, s.129.

Tuncay, A.Can, Tirk Emeklilik Sisteminde Reform Onerisinin
Degerlendirilmesi, Cimento Isveren, C.19, S.2, Mart 2005, s.4 vd.; Tuncay,
A.Can, Sosyal Giivenlik Krizi Céziimlenemeyecek Mi?, MESS Mercek, S.9,
Ocak 1998, s.61 vd.; Tuncay, A.Can, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform Ihtiyaci, Prof.Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, s.349 vd.

15

6 Sézer, Ali Nazim, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’min 29 Temmuz 2004

Tarihli Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi Taslak Metni Uzerine,
http://www.harb-is.org.tr/media%5Csosyalguvenlikraporu.doc, 9.2.2006, s.4
vd.; Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik ve Emeklilik Sigortasi Sistemleri ile
Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun Tasar1 Taslaklar1 Hakkinda, Tiirk-Is, S.362,
Temmuz-Agustos 2004, s.56 vd.; Ayni yonde bkz. Sozer, Ali Nazim, Sosyal
Sigorta Kurumlarinda Yeniden Yapilanma, Cimento Isveren, C.8, S.3, Mayis
1994, 5.6-13; Sozer, Ali Nazim, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun Sosyal Sigortalara iliskin Hiikiimleri Uzerine, MESS
Mercek, Ozel Sayi, Temmuz 2006, s.141; Aym yonde bkz. Yilmaz,
B.Elif/Seker, Murat, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve

Bir Alan Arastirmasi, Sigorta Arastirmalari Dergisi, S.2, Temmuz 2006, s.55.

7 Arel, Kadir, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilarmin Degerlendirilmesi, Sosyal

Giivenlik Yasa Tasarilarmin Degerlendirilmesi Semineri 22 Subat 2005, TISK
Yayin No:256, Ankara 2005, s.69-74; Arici, Kadir, Sosyal Giivenlik
Sisteminde Bir Reformun Gerekliligi Tartismas1 Uzerine Notlar, Tiirk Harb-Is,
S.211, Aralik 2004, s.32 vd.; Ariel, Kadir, Primsiz Odemeler Kanunu’nun
Getirdikleri, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005, s.80-82;
Arnicl, Kadir, Sosyal Giivenlik Kurumunun Yeni Yapisi ve Isleyis Esaslari,
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Sakar’a gore, IMF istegi ile ¢ikarilan 5502 ve 5510 sayili Kanunlarin
daha iyi bir sosyal giivenlik i¢in degil, genel biitceden daha az kaynak aktarmak
amaghdir ve toplumun biitin kesimlerinden tepki gormektedir. Ehliyetsiz
biirokratlara, hazinecilere, IMF ve Diinya Bankasi uzmanlarina birakilan reform,
¢oklisii daha da hizlandiracak, finansman krizini daha da artiracak olup birkag
yil sonra yeni sosyal giivenlik reformlar1 giindeme gelecektir'®.

Alper’e gore, Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi geregi,
Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan ve gerceklerinden ziyade IMF programinin bir
geregi gibi goriilmils ve c¢alismalara IMF golgesi diismiistiir. Sosyal sigorta
mevzuatinin  teklestirilmesi, c¢alisgan  gruplar1 arasinda  yonetilebilirlik
problemlerini ortaya ¢ikaracaktir™.

Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30
Kasim 2006, Kamu-is, Ankara 2007, s.33 vd.; Ariel, Kadir, Sosyal Yardimlar
ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarist’nin Genel Ilkeleri, Isleyisi, Yeterliligi
Sorunu, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006, s.112 vd; Arici, Kadir, Yeni
Sosyal Giivenlik Kurumunun Isleyis Tarz1 ve Ustlendigi Yeni Gérevler, TISK
Everen, C.44, S.8, Mayis 2006, s.34.

¥ Sakar, Miijdat, SSK’lilarmn Adi 4/a’h Oldu, MESS Mercek, Ozel Sayi,
Temmuz 2006, s.99 vd.; Sakar, Mijjdat, Kazanilmis Haklar Baglaminda Uzun
Vadeli Sigortalar ve 5510 Sayili Yasa Uygulamasinda Cikacak Sorunlar,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunlari ve Gergekler
Sempozyumu 26-27.01.2007, Istanbul Barosu Yaymnlari, Istanbul 2007, s.121-
131; Sakar, Mijjdat, Kazanilmis Haklar Bakimimndan Yeni Mevzuat, Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30 Kasim
2006, Kamu-is, Ankara 2007, s.193-205.

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Arayislari, Tiirk-Is, S.362,
Temmuz-Agustos 2004, s.33 vd.; Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Yasa
Tasarilarinin ~ Degerlendirilmesi, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilarinin
Degerlendirilmesi Semineri 22 Subat 2005, TISK Yayin No:256, Ankara 2005,
s.33 vd.; Alper, Yusuf, Tirk Emeklilik Sisteminde Reform, MESS Mercek,
Ocak 2005, s.121 vd.; Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform:
Temel Esaslar ve Tartismalar, TISK Isveren, C.44, S.2, Kasim 2005, s.54 vd.;
Alper, Yusuf, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu ile isverene
Getirilen Yiikiimliiliikler, TISK Isveren, C.44, S.8, Mayis 2006, s.30; Alper,
Yusuf, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
Degisiklikler, Yenilikler ve Kurumsal Degerlendirme Analizi, MESS Mercek,
Ozel Sayi, Temmuz 2006, s.41; Alper, Yusuf, Sosyal Giivenligin
Finansmani/Primler, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik
Mevzuati Semineri 29-30 Kasim 2006, Kamu-Ts, Ankara 2007, 5.225 vd.

19

152



BOSTANCI

Ekmekg¢i’ye gore, sosyal gilivenlige iligkin kanunlar herkesi ilgilendiren
kanunlardir. Dolayisiyla herkesi ilgilendiren bir reform igin, zaman sikintisi
bulundugu gerekgesi ileri siiriilemez. Zaman yetersizligi s6z konusu ise reform
daha sonra yapilmalhdir®.

Caniklioglu’na gore, boylesine 6nemli gorevi olan bu sistemde reform
yapmak, uzun, kapsamli, katilime1 ve titiz bir siireci gerektirir. Oysa Tiirkiye’de
yasanan siirec belirtilen niteliklerden ok uzaktir®,

Akin’a gore, tek catidan kasit, tiim sosyal giivenlik kurumlarmin yeni
olusturulacak bir kurum biinyesinde toplanmasi mudir, yoksa tek cati ortak
normlarin olusturdugu bir tek cati nmdir. Bir bagka deyisle tek cat1 sosyal
giivenlik kurumlar1 arasinda norm birligi olarak mi anlagilmalidir. Tek cati
anlayismin, tek kurumda toplanmaktan, norm birligi olusturmaya dogru kaydigi

. . 22
sOylenebilir
11- GENEL SAGLIK SiGORTASI KAVRAMI

Genel saglik sigortasi, “kisilerin ekonomik giicline ve istegine
bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin
saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini

hedefleyen saglik sigortasi sistemi”? seklinde tanimlanmaktadir®®, Ancak

2 Ekmekgi, Omer, Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag Uzerine, Toprak

Isveren, S.65, Mart 2005, s.9-14; Ekmekei, Omer, 5510 Sayili Yasada Prim
Sistemi, Prime Esas Ucret ve Prim Tahsilatindaki Sorunlar, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Gergekler Sempozyumu 26-27.01.2007,
Istanbul Barosu Yaynlari, Istanbul 2007, 5.57 vd.

Caniklioglu, Nursen, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Yeni Mevzuatin
Getirdigi Degisiklikler, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik
Mevzuatt Semineri 29-30 Kasim 2006, Kamu-is, Ankara 2007, s.59 vd.;
Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Tasarisina Gore Sosyal Sigorta Hak ve Yiikiimliiliikleri, is Hukukuna ve Sosyal
Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Co6ziim Onerileri Semineri 10-11
Haziran 20035, Istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi, Istanbul 2006, s.151-
152; Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun
Tasarisina Gore Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Caligma ve Toplum, Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Say1, 2006/1, s.50-51;
Caniklioglu, Nursen, Kisa Vadeli Sigortalar Baglaminda 5510 Sayili Yasa
Uygulamasi ve Cikacak Sorunlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunlar1 ve Gergekler Sempozyumu 26-27.01.2007, Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul 2007, 5.66 vd.

22 AKin, Tek Cat, 5.63.
% T.C. Basbakanhk, Beyaz Kitap, s.266.

21
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kavram her zaman igerik olarak ayni seyi ifade etmemektedir. Baska bir deyisle
icerigi kesin olmayan bir kavramdir

Genel saglik sigortasmnin kisi ve konu bakimindan farkli igerigi
olabilecegi gibi yontem bakimindan da iilkelere gore farkliliklar olabilir.
Kavrama lafzi olarak bakildiginda “sigorta” tekniginin kullanilmasi gerektigi
gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Ancak ayni kavram altinda ulusal saglik hizmetini
uygulayan iilkeler de olabilmektedir. Yine “sigorta” ifadesinden de sosyal
sigorta m1 yoksa 0zel sigorta m1 oldugu anlagilamamaktadir

Sonu¢ olarak “genel saglik sigortasi” igerigi acisindan sistemi
uygulayan iilkeye gore yontem ve kapsam (kisi ve konu agisindan) bakimimdan
farkliliklar arz edebilmektedir. Bunun yaninda kavram olarak genel saglik
sigortasin1 kullanmayip da igerik olarak yukarida belirtilen sekilde kapsama
sahip bir saglik sistemini uygulayan iilkeler de mevcuttur. Dolayisiyla “Genel
Saglik Sigortasi” ifadesinden biitiin unsurlariyla tek bir sistem anlagilmamalidir.

IV- TURK HUKUKUNDA GENEL SAGLIK SIGORTASI

A- GENEL OLARAK

Saglik sigortasmin tiim niifusu kapsamasi ve Genel Saglik Sigortasi
sisteminin  kurulmasi ise bugiine gelinceye kadar®’ gerceklestirilememistir.

Bununla birlikte Genel Saglik Sigortasini hayata gecirmek i¢in Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda konuya yer verilmis, hedefler konulmus; yine g¢esitli

2 “Genel Saglik Sigortas1” kavrami Tomanbay’m sosyal calisma sozliigiinde,

“Saglik hizmetlerinin hem ¢esitlilik hem de yayginlik bakimindan gelistirilerek
tim yurttaglarin sagliklarinin sigorta kapsaminda giivence altina alindig1 dizge”
olarak tanimlanmistir. Bkz. Tomanbay, ilhan, Sosyal Calisma Sozliigii, Ankara
1999, s.100.

Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik Sigortasi: Reform Mu Deform Mu?, Yeni
Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30 Kasim
2006, Kamu-is, Ankara 2007, s.124.

Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s.125.

25

26

27 Saglik sektorinde reform hareketlerinin baslangict 1980’1 yillarin sonuna

rastlamaktaysa da, bu hareketin baslangi¢ noktasi 24 Ocak 1980 kararlariyla
baglayan hizli liberallesme politikalarina uzanmaktadir. Bkz. Soyer, Polat,
Darbe, Liberalizasyon ve Saglik, Tiirkiye Fotografi (1980-1995), Ekim 1996,
s.8; Sargutan, Erdal, Tiirk Saglik Politikasi, Ankara 1996, s.2 vd.; Serin,
s.140.
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tarihlerde farkli caligmalar yap11m1$28, bu c¢aligmalardan bazilar1 diisiince
asamasini gecememis, bazilart en fazla taslak haline getirilebilmis, bazilar1 ise
Meclis’e sunuldugu halde kanunlasamamlstlr29

Konumuz genel saglik sigortasini diizenleyen Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile ilgili olmakla birlikte birbiriyle yakin
baglantis1 olan reform c¢aligmalart dort ana bilesenden olugmaktadir. Bu
bilesenlerden ilki, niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi
edici kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse etmeyi amaclayan Genel Saglik
Sigortas1’n1n30 olugtumlmas1d1r31. Ikincisi, saglik disindaki kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarmin yer aldig: tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir.
Ugiinciisii, halen dagimik bir halde yiiriitilen primsiz 6demeler ve sosyal
yardimlarin toplulastirilarak objektif yararlanma olgiitlerine dayali, tim muhtag
kesimlerin erisebilecegi bir sistemin temin edilmesidir. Dordiincii ve son bilesen
ise, yukarida anilan ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas, etkin ve
vatandasglarimizin giinliik hayatin1 kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak
saglayacak yeni bir kurumsal yapmin olusturulmasidir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan 5502 sayili Sosyal

Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige ginnistirBz. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise 16 Haziran 2006

% Genel saghk sigortasnin gerekliligi iizerine 1990 yilinda ortaya ¢ikan goriisler

icin bkz. Ucisik, Fehim, Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortasimin Kurulmas,

Argumentum, S.1, Agustos 1990, s.1-4.

#  Sozer, Ali Nazim, Saglikta Déniisiim Projesi ve Genel Saghk Sigortasi, TISK

Akademi, C.1, S.1, 2006, s.47; Serin, Ilhan, Genel Saghik Sigortas1 ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, istanbul 2004, s.140.

Rekabet sartlari altinda saglik hizmetlerinde iyilesme amaglayan sistemin, kisa
vadede kisiler i¢in her zaman bu sonucu dogurmayabilecegi ileri siiriilmektedir.
Bkz. Alper, Yusuf, Genel Saglik Sigortasina Gegis, SSK Mensuplarinin Daha
Iyi Saglik Hizmetleri Almas1 Anlamina Gelmeyebilir, isveren, Ocak 2004, s.24
vd.; Kurulacak yeni saglik sistemi, bireylerin istedikleri kalitede hizmet
saglanabilirse, %]1’ler diizeyindeki 0&zel saglik sigortaciligt daha da
gerileyecektir. Bkz. Su, Mustafa, Ozel Saghik Sigortasi Sistemine Giren
Kisilerin Sayisinda Onemli Bir Diisiis Olacaktir, TISK Isveren, Ocak 2004,
s.22.

8 Celik, Hiiseyin, GSS fle Getirilen Yenilikler, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz
2006, s.162; Ayn1 yonde, bkz. Toptas, Ali, Sosyal Giivenlikte Tek Cati, Tiirk
Harb-is, S.221, Haziran 2006, s.7; Ozsar1, Haluk, Ulkemizde Genel Saglik
Sigortas1 Siireci, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005, s.70-71.

2 R.G. 20.5.2006, 26173.

30
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tarihinde Resmi Gazetede yaylnlanm1$33, yurtrlik tarihi 1.1.2007 olarak
belirlenmis (m.108) ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde
bazi maddelerinin iptali yoniinde verdigi karar>® {izerine Kanun’un yiirtirlik
tarihi 2007 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na (5565 sayili Kanun)35
konulan bir hiikiimle (m.30/4) 6nce 1 Temmuz 2007’ye ertelenmis, daha sonra
TBMM’de kabul edilen 5655 sayili Kanun®® ile 1 Ocak 2008 olarak
degistirilmistir37. 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi, son olarak 2008 Yil
Merkezi YoOnetim Biitce Kanununa (5724 sayilil Kanun)38 konulan bir hiikiimle
(m.28) 1 Haziran 2008 olarak tespit edilmistir. Primsiz Odemeler Kanun
Tasaris1 ise heniiz Meclise sunulmamlstlr39

5510 sayili1 Kanunun yiiriirliik tarihinin ti¢ kez degistirilmesi kanundan
beklenen faydayr azalttigi sOylenebilir. Ayrica birbiriyle yakindan ilgili
kanunlarin ayni tarihte yiirtirliige girmesi daha dogru olacaktir.

B-KAPSAM
1) Genel Olarak

Sigortali kavrami Kanunun 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore,
sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan admna prim
O0denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi ifade eder
(m.3/6). Tamimda gegen kisa vadeli sigorta kollari, is kazas1 ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigorta kollarini; uzun vadeli sigorta kollar1 ise malullik,
yaslilik ve 6liim sigorta kollarini ifade etmektedir (m.3/4,5). S6z konusu sigorta
kollariin tiimii sosyal sigortalar olarak tanimlanmistir (m.3/3). Bu durum

¥ RG., 16.6.2006, 26200.

¥ AYM. 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, RG., 30.12.2006, 26392
(5.Miik.).

% RG., 29.12.2006, 26391 (Miik.)

% RG., 20.5.2007, 26527.

% 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiiniin ertelenmesi, taraflara tekrar diiginme ve

gerekli diizeltmeleri yapma firsatim vermistir. Bkz. Yorgun, Sayim, 5510
Sayili Kanun’un Tekrar Ertelenmesine iliskin Gerekgeler Kamuoyu ile
Paylasiimalidir, Norm ve Standart Birliginden Taviz Verilmeyecegi Ilan
Edilmelidir, TISK Isveren, C.46, S.1, Ekim 2007, s.42.

¥ RG., 28.12.2007, 26740.

% Sosyal giivenlik sisteminin bir biitiin oldugu dikkate alimirsa birbiriyle yakindan

ilgili Kanunlarin farkli zamanlarda vyiriirliige girmesi kargasa meydana
getirecektir. Bkz. Okur, Ali Riza/Lag¢iner, Hediye, Reform Sonrasinda Yaslilik
Aylig1 Kosullari, Tes-Is, S.2006/3, Kasim 2006, s.74.
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karsisinda anilan sigortalardan yararlananlar sosyal sigorta sigortalisi olarak
ifade edilebilir*.

Kanunun 3/4 hilkkmiinde yer verilen kisa vadeli sigorta kollar1 taniminda
gecen “hastalik sigortasi” ifadesi, bu adi tasiyan sigortanin Kanunda
bulunmamasi karsisinda karisiklik meydana getirmistir. Ancak ifade, hastaligin
sebep oldugu gelir kaybmin telafisini saglayan yardimlar1 ifade etmek igin
kullanilmigtir. Nitekim Kanunun 15. maddesinde hastaligin, is kazasi ve meslek
hastaligt disinda kalan ve is goremezlige sebep olan halleri kapsadigi
belirtilmekte ve 16. maddede de bu hallerde saglanacak haklara isaret
edilmektedir. S6z konusu haklar ise sadece parasal niteliktedir. Buna karsilik
saglik sigortasi, sigortali ile bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin saglikli
kalmalarini, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sebebiyle
hastalanmalar1  halinde tedavilerini, is goremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasin1  veya azaltilmasini saglamak amaciyla saglik hizmetleri
sunmaktadir. Dolayisiyla hastalik sigortasi yardimi, hastalik nedeniyle ortaya

c¢ikan gelir kaybin1 16. maddedeki araglarla telafi edilmesini ifade etmektedir™".

Bugiine kadar uygulanan sosyal giivenlik kanunlarinda hastalik (saglik)
yardimlari, sigortali olmanin sonucu olarak saglanmaktadir. Ancak 5510 sayili
Kanun, kisa ve wuzun vadeli sigorta kollarindan, yani sosyal sigorta
sigortaliligindan tamamen bagimsiz olarak genel saglik sigortalis1 kavramini
getirmektedir. Kanuna gore, genel saglik sigortasindan saglanacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak, kurum igin ise bu hizmet, bir
yiikiimliliktir (m.3/8, m.62/1). Kanunun, tasar1 halindeki, metninde sadece
haklarin saglanmasindan séz edilitken, son halinde haklarin finansmaninin

% Akin, Levent, Anayasa Mahkemesinin iptal Karar1 Sonrasinda Sigortaliligin

Kapsami ve Primli Rejimle Bagdasmasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunlar1 ve Gergekler Sempozyumu, 26-27.01.2007, Sosyal
Giivenlik Hukuku Yasalar Gergekler, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2007,
s.23-24; Akin, Levent, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun
Tasarisinin  Kisiler Agisindan Kapsaminda Yeni Gelismeler, Calisma ve
Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Sayz,
S.8, 2006/1, s.29.

Ak, Levent, Sigortalilk Kavrami Agisindan Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglhk Sigortast Kanun Tasarisimin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.2, Ankara 2005, s.46; Akin, Sigortaliligin
Kapsamu, s.23-24.

41

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Y1l 2008 157



Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

saglanmasindan s6z edilmesi, Sosyal Giivenlik Kurumunun amaclanan gérevini
belirlemek agisindan daha agiklayici olmustur42

2) Sigortah Sayilanlar

Kanunun Genel Saglik Sigortasina iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi
kisiler, bagka bir ifade ile Genel Saglik Sigortasinin kisi bakimindan kapsami
belirlenirken, toplumun hemen hemen tamaminin kapsam igine alinmaya
calisildig: géﬁilmektedir43. Genel bir ifade ile Genel Saglik Sigortasi tarafindan
saglanan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler yararlanir. Kanunun genel saglik sigortasi
bakimindan kapsama girebilmenin temel ve On sart1 kisinin yerlesim yerinin
Tiirkiye olmasidir (m.60/ 1)44. Dolayisiyla yerlesim yeri Tiirkiye olmayan bir
kisi diger sartlar saglasa bile Kanunun kapsami disinda kalmaktadir. Buna gore,
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda yer alan kigiler sunlardir: is sézlesmesi ile
calisanlar, kamu idarelerinde calisanlar, bagimsiz ¢alisanlar ile kdy ve mahalle
muhtarlari, istege bagli sigortali olanlar, diisiik gelir sahipleri, vatansizlar ve
siginmacilar, 7) 2022 sayili Kanuna gore aylik alanlar, seref ayligi alanlar,
vatani hizmet tertibinden aylik alanlar, nakdi tazminat ve aylik alanlar, iicretsiz
olarak bakilan, korunan ve rehabilite edilenler, harp malulliigii ve terér magduru
aylig1 alanlar, gecici kOy koruculari, issizlik Odenegi alanlar, kisa caligma
O0denegi alanlar, sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alanlar,
oturma izni almis yabancilar, i kayb1 tazminati alanlar, Diinya olimpiyat ve
Avrupa sampiyonlugu kazanmig kisiler, baska bir iilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayanlar.

#  Akn, Sigortaliigin Kapsami, s.38; Aym yonde bkz., Tekséz, A.Tuncay,

Sosyal Giivenlik Reformu, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart
2005, s.68.

Gerek, Nivit, Sosyal Giivenlik Reformu Mu Yoksa Sosyal Guivenlik Cikmazi
Mai?, Tiihis, C.19, S.6, Kasim 2005, s.2; Aym yonde, Pekten, Ali, Genel Saglik
Sigortas1 Sistemi ve Getirdigi Yenilikler, Sayistay Dergisi, S.61, Nisan-Haziran
2006, s.120; Sozer, Diizenlemeler, s.1180-1181; Sozer, Saglikta Doniigim,
5.49-50.

Kanunun 60. maddesi “genel saglik sigortalisi sayilanlar”1 diizenlemektedir.
Ancak baslangigta bagimsiz olan Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu sonradan birlestirilince, i¢ atiflar yogunluk kazanmis, bazi
konularda tekrardan kaginmak amaciyla ilgili hiikiimlere gonderme yapmakla
yetinilmigtir. Bu yontem, tekrarlari 6nlemekle birlikte, maddenin agirlagmasina,
anlagilmasinin gii¢lesmesine, kapsamdaki sigortalilarin numara ile anilmasina
neden olmustur. (Isci 4/a’li, memur 4/c’li, bagimsiz calisan 4/b’li). Bkz. Okur,
Sosyal Giivenlik Reformu, s.1291 vd.; Okur, Genel Saghk Sigortasi, s.133;
Ayn1 yonde bkz. Sakar, SSK’lilarin Adi, s.87; Akin, Yeni Gelismeler, s.33 vd.

43

44
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3) Sigortali Sayilmayanlar

Kanun genel saglik sigortasi agisindan kapsamda olanlari ayri ayri
belirttikten sonra, kapsam disinda kalanlara da ayrica yer vermistir (m.60/I1I).
Burada da sigortalilik kavraminda oldugu gibi, ayrica diizenleme yapilmistir.

Kanunun 60/LII maddelerinde genel saglik sigortasi bakimindan
sigortal1 sayilanlar sayilmig, 60/111 hiikkmiinde ise genel saglik sigortasi agisindan
sigortali sayilmayanlar agik¢a sayilarak veya 6. maddenin bazi fikralarina
gonderme yapilarak diizenlenmistir

Genel saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimli oldugu kisi sayilmayanlar Kanunun 60/II1 hiikkmiinde 8 grup halinde
diizenlenmistir. Hiikiim, olduk¢a karmagik bir bigimde sunulmustur. Genel
saglik sigortalisi sayilmayanlarin bir kismu ilgili hiikiimde agikga sayilarak ifade
edilmis, bir kismi i¢in 6. maddenin d,e ve 1 bentlerine géonderme yapilmis,
gondermeye ragmen bir kismi (1) bendinde tekrarlanarak III. fikrada da yer
almig, bir kismu i¢in de bir yildan kisa siireyle Tiirkiye’de yerlesik olma” kosulu
aranmigtir ® Bum gore genel saglik sigortast kapsaminda sigortal
sayllmayanlar sunlardir: askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta
olanlar (m.60/111, m.6/d), yedek subay okulu 6grencileri (m.60/II1 ve m.6/d),
yabanci iilkedeki kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye gonderilen ve yabanci
iilkede sigortali oldugunu belgeleyenler (m.60/II1 ve m.6/e), Tiirkiye’de kendi
adina ve hesabma bagimsiz calisanlardan yurtdisinda ikamet eden ve o iilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar (m.60/111 ve m.6/e)47, Kamu idarelerinin
dis temsilciliklerinde c¢alisanlardan, siirekli ikamet izni olup bu iilke
vatandasligima da sahip olan sézlesmeli personelden, bulundugu iilkede sigortali
oldugunu belgeleyenler veya bu iilkelerde uluslararasi sosyal giivenlik
sOzlesmeleri geregince zorunlu sigortali olanlar (m.60/I11 ve m.6/ 1)48’49, oturma
izni almis yabanci iilke vatandaslarindan, yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan ve Tiirkiye’de bir yildan az bir siire i¢in yerlesik durumda

* Okur, Genel Saglik Sigortasi, s.135.

% Okur, Genel Saghk Sigortast, s.135-136.

" Bu hitkiim kapsamuna girenler hem m.60/III’de hem de m.6/1’ye génderme

yapinca, fikra i¢inde bunlarin ayrica tekrarlanmasina gerek yoktu. Bkz. Okur,
Genel Saglik Sigortasi, s.176.

Bu fikra kapsamina girenler hem m.60/III’de hem de m.6/1’de ayr1 ayri
diizenlenmistir. Oysa m.60/III’lin basinda, m.6/1’ye gonderme yapinca, fikra
icinde bunlarin ayrica tekrarlanmasina gerek yoktu. Bkz. Okur, Genel Saglik
Sigortast, s.176.

S6z konusu hitkmiin degisiklik taslagi ile metinden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

48

49
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olanlar (m.60/Il), ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan
hiikiimlii ve tutuklular (m.60/11T), 5510 sayili Kanun veya daha onceki sosyal
giivenlik kanunlarina %ére gelir veya aylik baglanmis olan kisiler, miilga 2147
saylh50 ve 3201 sayili ! Kanunlara gore borglanarak aylik baglanan kisilerden
ise Tiirkiye’de ikamet etmeyenlers2 genel saglik sigortasi kapsami disindadirlar.

C- SAGLIK HiZMETLERINDEN YARARLANMA SARTLARI
1) Genel Olarak

5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik sigortasindan saglanacak
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalis1 ve
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak, Kurum ig¢in ise bu hizmet ve
haklarin finansmanini saglamak bir ylikiimliiliiktiir. Saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan genel saglik sigortalis1 ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
yararlandirilir. Kapsamdaki kisilere saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar
ile kigilerden alinan primlerin tutari arasinda iliski kurulamaz (m.62).

2) Bekleme Siiresi ve Prim Odeme

Kural olarak, genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetinden
yararlanmak i¢in (kendilerine gelir ve aylik baglanmig olanlar harig), “genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin, saghk hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihten onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel
saglik sigortasi prim 6deme giin sayisuun olmast” gerekir (m.67/1-a).

Kanunun diizenlemesinden saglik hizmetinden yararlanmak i¢in
basvurudan onceki bir yil i¢cinde 30 giinliik prim kosulunun arandig: agiktir.
Ancak Kanun bunu anlatmak i¢in “son bir yil icinde” ifadesini kullanmustir.
Basvurudan onceki bir yil dendikten sonra tekrar “son” kelimesini kullanmak
anlamsizdir. Dolayisiyla burada “son” sozciigiiniin ifadeye herhangi bir katkisi
bulunmamaktadir. Yine prim kosulunu yerine getirecek olanlar belirtilirken
“genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kigiler” denmistir. Prim
O0demekle yiikiimlii olan sadece genel saglik sigortalisidir. Bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler zaten sigortali iizerinden saglik yardimi almaktadir. Kanun
koyucunun kastinin da ayni oldugunu diisiinsek dahi maddenin lafzindan hem
sigortali, hem de bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ayr1 ayr1 bu sart1 yerine

%0 30.5.1978 tarihli ve 2147 sayilh Kanun 3201 sayih Kanun ile yiiriirlikten

kaldirilmustir.

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslariin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun, RG., 22.5.1985, 18761.

Bu hiikiim degisiklik taslagi ile Kanuna eklenmistir.

51
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getirmesi gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir ki bu da yanlis anlamalara yol acabilecek
niteliktedir>>.

Kanunun 67. maddesinde temel kuralin yaninda prim o6deme
yiikiimliliigli aranmayacak kisi ve durumlar da belirtilmistir. Buna gore, a) 18
yasindan kii¢iikk olan kisiler, b) Tibbi agidan baskasinin bakimma muhtag
durumda olanlar, ¢) Durumu acil olanlar, d) Is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle saglik yardimi isteyenler, d) Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklara
yakalanmig olanlar, e) Koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanacak olanlar, f)
Analik halinde saglik hizmeti alacak olanlar, g) Dogal afet ve savas hallerinde
saglik hizmeti alacak olanlar, h) Grev ve lokavt hallerinde saglik yardimi alacak
olanlar Kanundaki 30 giin genel saglik sigortasi primi 6deme kosulundan
muaftir (m.67/1).

Yukarida sayilan istisnalar disinda genel saglik sigortalisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri
icin sigortalinin, saglik hizmet sunucusuna bagvurudan 6nceki bir yil i¢inde 30
giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin bulunmasi yeterlidir. Bunun
disinda Kuruma prim borcu olmama gibi bir sart aranmamaktadir. Ancak,
Kanunun 67/1-b hitkmiinde, belirtilen bazi1 sigortali gruplart ig¢in prim borcu
olmama sartt da aranmaktadir. Buna gore, a) KOy ve mahalle muhtarlar ile
bagimsiz calisanlar, b) Istege bagl sigortalilar, ¢) Oturma izni almis yabanci
iilke vatandaglarindan, yabanci bir iilke mevzuatina gore sigortali olmayanlar, d)
Genel saglik sigortas1 kapsaminda sayilmamakla birlikte baska bir {ilkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki olmayan vatandaslarin saglik yardimlarindan
yararlanmalari, hem 30 giinliik prim 6deme hem de kisa vadeli, uzun vadeli ve
genel saglik sigortasi prim borcu bulunmama sartina baghidir.

3) Kimlik Belgesinin Gosterilmesi

Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetlerinden ve diger yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in, saglik hizmet
sunucularina kimlik gdstermeleri gerekmektedir. Kanunda (m.67/11) kimlik
bildiriminde kullanilacak belgeler smirli bigimde sayilmistir. Dolayisiyla
sayilanlar disinda bagka bir belge kabul edilmeyecektir. Buna gore kimlik
bildirimi, niifus cilizdani, siiriicii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport ve Kurum
tarafindan verilen resimli saglik kart1 ile yapilabilecektir.

Saglik birimlerine bagvuru aninda istenecek olan kimlik bildirimi, acil
hallerde, acil halin sona ermesinden sonra da yerine getirilebilecektir (m.67/11).

5 Okur, Genel Saglik Sigortasi, s.152; Sozer, Saglikta Doniisiim, s.50.
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4) Katihm Pay1 Odenmesi

Kanunun saglik hizmetlerinden yararlanma sartlart bashikli 67.
maddesinde katilim payl54 diizenlenmemistir. Kanunun 68 ve 69. maddelerinde
diizenlenen katilm payr diger sartlardan farkli olarak hizmet alimi igin
bagvururken degil, hizmet gerceklestikten sonra yerine getirilecek bir
yiikimliliktiir.

Saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6demekle yiikiimlii olduklar
katilm paylari, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat veya 6deme konusu
yapilamaz (m.98/II). Kanundaki bu diizenleme karsisinda 6zel saglik sigortasi
kapsamina almabilecek kisith bir alan kalmaktadir. Buna gore ozel saglik
sigortasi yaptirilabilecek durumlar sunlardlrssz a) Otelcilik hizmetleri farklari, b)
Ogretim {iyesi, servis sefi veya Kurum ile sézlesme yapmayan doktor ve saglik
birimlerinin fiyat farklari, ¢) Kullanilan malzemede, ameliyat tekniklerinde
tanimlanmis standardin disindaki talepler, d) Kurum tarafindan agiklanacak
negatif listedeki ilaglar, e) Sevk zincirine uyulmamasi durumlari.

a) Katihm Pay1 Odenecek Durumlar

Kanunun 68. maddesinde katilim payr bes ayrt durumda
ongorilmistir. Bunlar: a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesinde, b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve geregleri igin, C)
Ayakta tedavide saglanan ilaglar, d) Yardimci iireme yoOntemi
uygulamasi, ) Yatan hastalarin tedavi bedelleri.

b) Katilim Pay1 Alinmayacak Durumlar

Kanunun 68. maddesinde belirtilen ve katilim payr 6denmesi gereken
hallere 69. maddeyle istisnalar getirilmistir. Kanun hiikmiine gore, katilim pay1
alinmayacak saglik hizmetleri ve kisiler sunlardir:

a) Katilm pay1 almmayacak saglik hizmetleri: Is kazasi ile meslek
hastalig1 halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmetleri,
dogal afetler ve savas hali nedeniyle saglanan saglik hizmetleri, aile hekimi

5510 sayih Kanunda (m.3/26) katihm payi, saglik hizmetlerinden
yararlanabilmek i¢in, genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler tarafindan 6denecek tutar olarak tanimlanmustir.

Zakaryan, Kaspar, Genel Saghk Sigortas1i Yasa Taslagina Ozel Saglik
Sigortalar1 Agisindan Bir Bakis, Toprak Isveren, Mart 2005, s.16; Dayamkli,
Murat, Sosyal Giivenlik Reformu Cergevesinde Genel Saglik Sigortast
Diizenlemesi, TISK Isveren, C.44, S.8, May1s 2006, s.40.

Degisiklik taslag: ile (m.68) katilim pay1 alinacak haller arasina dahil edilmesi
Ongorilmiistiir.
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muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, saglik raporu ile
belgelendirilmek sartryla; Kurumca belirlenen kronik hastaliklar, organ nakli,
doku ve kok hiicre nakli, hayati 6nemdeki ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve
gereglerini saglama ve kontrol muayeneleri nedeniyle verilen saglik
hizmetlerinden katilim pay1 alinmayacaktir.

b) Katilim pay1 alinmayacak kisiler: Seref ayligi alanlar ile bunlarin
esleri57, vatani hizmet aylig1 alanlar, nakdi tazminat ve aylik alanlar, {icretsiz
olarak koruma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlananlar, harp
malulliigii aylig1 alanlar, terorle miicadele nedeniyle yardima hak kazananlar
katilim pay1 6demeksizin saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

D-SAGLANAN SAGLIK HiZMETLERI VE DiGER HAKLAR
1) Saghk Hizmetleri
a) Genel Saglik Sigortas1 Kapsamindaki Hizmetler

5510 sayili Kanunun 63. maddesinde “genel saglik sigortalisinin ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar1 halinde
sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik
sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik
hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasimi temin etmek amaciyla
Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri” 6ngoriilmiistiir.

aa) Koruyucu Saghk Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetleri genel saglik sigortasi kapsaminda verilen
hizmetlerin en onemlisidir denilebilir. Sigorta a¢isindan 6nemli olan kisinin
hastaliga yakalanmamasidir. Genel olarak kisilerin saglikli kalmalarina baska bir
ifadeyle hastalanmaya engel olacak tiim saglik hizmetleri bu kapsamda
degerlendirilebilir. Genel saglik sigortasinin temel hedefi de zaten, hastaliga

o . .. 58
engel olacak koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasidir

bb) Hastalik Halinde Saghk Yardim

Genel saglik sigortasinin  temel amaci kisinin  hastalanmasini
engellemek ve bu yonde hizmetler sunmak olsa da bireyler koruyucu saglik
hizmetlerine ragmen hastalanmiglarsa bu durumda Kanunun 63/b hiikmiindeki
saglik yardimlar1 devreye girer. Buna gore kapsama giren ve hastalik halinde
ayakta veya yatarak verilecek saglik hizmetleri sunlardir: a) Hekim tarafindan
yapilacak klinik muayene, b) Hekimin gerekli gérmesi halinde teshis i¢in
laboratuar tetkik ve tahlilleri, ¢) Diger tan1 yontemleri (rontgen, ultrason,

% Degisiklik taslagi (m.69) ile, seref ayhig1 alan kisilerin eslerinin de katilim pay1

alinmayacak kisiler arasina dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.

% T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye’de Yeni Bir Sosyal

Giivenlik Sistemine Dogru, Ankara 2006, s.23.
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tomografi gibi tetkikler), d)Teshise bagl olarak gereken tibbi miidahaleler ve
tedavileri, e) Hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, f) Organ, doku ve hiicre
nakli islemleri, g) Hiicre tedavisi, h) Hekim karariyla, saglik meslek
mensuplarinca yapilacak tibbi bakim ve tedaviler.

cC) Analik Halinde Saghk Yardim
aaa) Genel Olarak

Analik®® halinden neyin anlasilmasi gerektigi 5510 sayili Kanunda su
sekilde ifade edilmistir: “Sigortali kadimin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan egsinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk
sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik
ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve oziirliiliik halleri analik hali kabul
edilir”(m.15/11)%°.

Genel saglik sigortasi tarafindan kapsama alinan ve analik halinde
finansmani saglanacak saglik hizmetleri Kanunun 63/c maddesinde su sekilde
diizenlenmistir: Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; a) Hekim tarafindan
yapilacak muayene, b) Hekimin gorecegi liizum {lizerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, ¢) Dogum, d) Laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tanm
yontemleri, ¢) Konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, f) Hasta takibi, g) Rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon, h) Analik
halinde acil saglik hizmetleri, 1) Ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karar1 {izerine yapacaklar1 tibbi bakim ve
tedaviler.

bbb) Yardime1 Ureme Teknikleri Ile Cocuk Sahibi Olma

Genel saglik sigortasi kapsaminda yukarida sayilan saglik hizmetleri
yaninda, normal yollardan ¢ocuk sahibi olamayanlar i¢in bazi sartlarla yardime1

% insan neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baghdir. Analik, gegici olmasi ve

tedavi geregi yoniinden hastaliga benzemektedir. Bu sebeple analik, kadinin
bilinyesinde meydana gelen fizyolojik bir risktir. Analik ve analik sigortasi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Tuluk¢u, Binnur, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Gebe ve Anne scilerin Korunmasi, Ankara 2000, s.188 vd.

60 Degisiklik taslaginda (m.15/II) ise analik hali daha isabetli bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay gelir veya aylik alan kadimin ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin bagladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise
ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve
Oziirliiliik halleri analik hali kabul edilir.
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iireme teknikleri®" ile cocuk sahibi olma imkani da saglanmistir. Tasarmnm ilk
halinde olmayan bu imkan, komisyon c¢aligmalar1 sirasinda Kanuna dahil
edilmistirsz. Kanunun 63/e maddesindeki bu diizenlemeden yararlanabilmek igin
oncelikli sart, evli olmakla birlikte cocuk sahibi olamayan genel saglik
sigortalis1 kadin veya genel saglik sigortalisi erkegin karist olmaktir. Evli
olmayan ve genel saglik sigortalisi olmayanlarin séz konusu diizenlemeden
yararlanmalart miimkiin degildir.

dd) Is Kazast Ve Meslek Hastaligi Halinde Saghk Yardum:

Kanunun 63. maddesinde genel saglik sigortasi kapsaminda yer alan
saglik hizmetleri diizenlenirken is kazasi ve meslek hastaligi halinde sunulan
saglik hizmetleri ayrica sayilmamis, hastalik halinde verilen saglik hizmetlerine
atifta bulunulmustur. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaligi risklerinden
birine muhatap olan kisi, hekim tarafindan ayakta veya yatarak tedavi
edilebilmekte ve hastalik halindeki diger saglik yardimlarma hak
kazanabilmektedir. Yine bu kapsamda verilen hizmete dis tedavisi ve malzeme

giderleri de dahildir®.
ee) Agiz ve Dis Tedavisi

Agiz ve dis tedavisine iliskin olarak genel saglik sigortas1 kapsaminda
yer alan saglik hizmetleri Kanunun 63/d hiikmiinde ifade edilmistir. Buna gore
kapsama giren ve ayakta veya yatarak verilen hizmetler sunlardir: a) Agiz ve dis
muayenesi, b) Dis hekiminin gorecegi liizum {izerine agiz ve dis hastaliklarmin
teshisi i¢in gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger
tan1 yontemleri, ¢) Konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, d) Dis ¢ekimi, e) Konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, f) Hasta
takibi, g) Travmaya ve onkolojik tedaviye baglh protez uygulamalari, h) Agi1z ve
dis hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri, 1) 18 yasin1 doldurmamus kisilerin

0 jstemesine ragmen g¢ocuk sahibi olamayanlarda gesitli yontemler

uygulanmaktadir. Yapilan tetkikler sonucu belirlenen nedene yonelik ¢esitli ilag
tedavileri ya da cerrahi tedavi yolu segilebilmektedir. Bkz. Kurt, Resul, Sosyal
Giivenlik Reformu Kanunlarimin Calisanlara Etkileri, MESS Mercek, Ozel
Say1, Temmuz 2006, s.149.

%2 Okur, Genel Saglik Sigortasi, s.141-142.

63 Sozer, 102 Sayili, s.165; Sozer, Saglikta Doniistim, s.50.
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ortodontik dig tedavileri64, i) 18 yagin1 doldurmamus veya 45 yasindan giin almig
kisilerin dis protezlerinin 72. maddeye géjre65 belirlenen tutariin % 50'si.

Ortodontik dig tedavilerinin sadece 18 yasindan kiiciikler i¢in kapsama
alinmasi, 18 yasint doldurmus ve 45 yagindan giin almamus kisilerin dis protezi
ile ilgili hizmetler agisindan kapsam digina ¢ikarilmasi, yine protezle ilgili
tedavide kapsamda olanlar i¢in 6ngoriilen katilim paymnin ¢ok yiiksek olmasi
diizenlemenin eksik yonleridir.

) Acil Saglhk Hizmetleri

Acil saglik hizmetleri kapsaminda degerlendirilen yardimlar Kanunun
63/b hiikmiiyle genel saglik sigortasi kapsamina alinmustir.

b) Yurt Disinda Tedavi

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan saglik hizmetleri kural
olarak yurt i¢indeki saglik hizmet sunucular tarafindan verilir. Ancak Kanunun
66. maddesiyle66 bazi durumlarda yurt disindan da saglik hizmeti alinabilecegi
ifade edilmistir. Buna gore gegici gorevle yurt digina gonderilenler, stirekli
gorevle yurt disina gonderilenler ve yurt icinde tedavisi miimkiin olmayanlar
icin farkl sartlarla yurt disinda tedavi olma imkani diizenlenmistir.

¢) Kapsam Disinda Kalan Hizmetler

Genel saglik sigortas1 kapsaminda finansmani Kurumca saglanmayacak
olan hizmetler, Kanunun 64. maddesinde ifade edilmistir. Ancak konunun
ayrintilart ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir. Bu kapsamda yer alan
hizmetler, estetik amagli yapilan saglik hizmetleri, izin veya ruhsat verilmeyen
saglik hizmetleri ve saglik hizmeti olarak tanimlanmayan hizmetler olarak ti¢
grup altinda toplanabilir67.

64 Degisiklik taslagi (m.63/d) ile s6z konusu tedavilerin Kanunun 72 ve 73.

maddesine gdre belirlenen tutarmin  Kurum tarafindan karsilanacagi
Ongorilmiistiir.
% Degisiklik taslag: ile hilkme, 72. maddenin yaninda 73. maddenin de eklenmesi
ongoriilmiistiir (72 ve 73. maddeye gore seklinde).
8 Kamu idarelerinde ¢alisan sigortalilar diginda 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilarin gegici veya siirekli gorevlendirilmesine
iligkin ustller ve siireler ile bu maddenin uygulanmasina iligskin diger us@l ve
esaslar, ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak Kurum tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir (m.66/son).

" Degisiklik taslagi (m.64/c) ile, yabancilarin sigortali olmadan 6nceki kronik

hastaliklarinin da finansman1 saglanmayacak hizmetler arasina dahil edilmesi
Ongorilmiistiir.
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F- FINANSMAN
1) Genel Olarak

Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda
ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak iizere Kurum
prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir. Kurumca tahsil edilen genel
saglik sigortast primleri, tahsil edilmesini miiteakip dogrudan Kurum biit¢esinin
genel saglik sigortasi kalemine aktarilir (m.79).

5510 sayili Kanunda genel saglik sigortast kapsamindaki hizmetlerin
finansmani i¢in, primli sistemin geregi olarak sigortali, igveren ve devlet
acgisindan prim 6deme zorunlulugu 6ngdriilmistiir. Finansmana devlet tarafindan
katki yapilmasi sosyal giivenlik sistemi ve sosyal devlet agisindan olumlu bir
gelismedir

Finansmana iliskin hiikiimler sadece 5510 sayili Kanunda yer
almamakta 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda da sistemin
finasmanma iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu anlamda Kurumun uzun
donemli finansman hedeflerinin belirlenmesi, genel yonetim giderlerinin,
Kurumun wyillik toplam gelirinin % 5'ini asamamasi (m.37) ve Kurumun
Sayistay denetimine tabi olmasi (m.1), sosyal sigortalar, genel saglik sigortasi ve
primsiz 6demelerin fonlarinin birlestirilememesi, bir fonda yer alan kaynaklarin
diger fonlara aktarilmasinin miimkiin olmamasi (m.37) sayllabilir69

2) Prim Oranlari

Genel saglik sigortas1 primi, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollarma
tabi olanlar i¢in, hesaplanan prime esas kazancin % 12,5'idir. Bu primin % 5'i
sigortali, % 7,5'1 ise igveren payidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi
olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin % 12'sidir (m.81/I-f).

Degisiklik taslagi (m.81) ile finansmana devlet katkisini diizenleyen
hiikmiin degistirilmesi ongoriilmiistiir. Buna gore, Devlet, Kurumun ay itibartyla
tahsil ettigi malallik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi
priminin dortte biri oraninda Kuruma katki yapar. Devlet katkis1 olarak
hesapl%lacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin i¢cinde Hazinece Kuruma
Odenir

8 Aym yonde bkz. Génencan, Zahit, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform

Arayislari, TISK Isveren, C.44, S.2, Kasim 2005, s.41; Oztiirk, Erciiment,
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Cati Calismalar1 Uzerine, Sayistay Dergisi,
S.56, Ocak-Mart 2005, s.99; Alper, Primler, 5.235.

% Alper, Primler, s.236-237.

0 Tezel’e gore, devletin sistemin finansmanina katkisi sartlt ve tesvik edici olursa

prim tahsilatinin artirilmasi yoniinde bir adim atilmis olur. Buna gore, igveren
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Devletin sosyal giivenligin finansmanma katilma sorumlulugundan
koparilmasi, halk-devlet iliskisinde 6nemli kopmalara neden olabilir’". Bununla
birlikte, Devletin sosyal giivenlik sistemine katkisinin diizeyi belirlenirken,
gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nemli olan ulusal tasarruf saikini zedelemeyecek
oranda olmasi ve diger sosyal devlet uygulamalaria da kaynak ayrilacak sekilde

. . T2
olmasina dikkat edilmelidir'“.

SONUC

Genel saglhk sigortasi, kisilerin ekonomik gliciine ve istegine
bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin
saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini
hedefleyen saglik sigortasi sistemi seklinde tanimlanabilir. Ancak kavram her
zaman igerik olarak ayni seyi ifade etmemektedir. Bagka bir deyisle igerigi kesin
olmayan bir kavramdir. Kavramdaki “genel” ifadesi tiim yurttaglar1 kapsama
alma gerekliligini ortaya koymaktadir. Yani, ¢alisan veya calismayan herkesin
asli hak sahibi olmas1 gerekecektir. Genel saglik sigortasimin kapsamu kisiler
acisindan belirlenirken kavrami kullanan veya sistemi farkli sekillerde
uygulayan iilkeler bulunabilir. Bazi iilkelerde kapsam vatandasliga gore
belirlenirken, bazilarinda ise iilkede yasayan herkes kapsama almabilmektedir.
Yine “genel” ifadesine karsin niifusun sadece bir kisminin (6rnegin, sosyal
sigorta kapsaminda olmayanlarin) kapsama alinmasi da miimkiindiir. Konunun
saglik oldugu, kullanilan kavram geregi agiktir. Ancak, saglik kavraminin igerigi
cok genis oldugu icin kapsama hangi hizmetlerin girecegi hususu da iilkelerin
takdirine baglidir. Bir lilkede kapsamda olan ve finansmani saglanan bir hizmet
baska bir lilkede kapsam dis1 kalabilmektedir.

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise 16 Haziran 2006
tarihinde yaymlanmus, yiirlirliik tarihi 1.1.2007 olarak belirlenmis (m.108)
ancak, Anayasa Mahkemesinin 15 Aralik 2006 tarihinde bazi maddelerinin iptali
yoniinde verdigi karar ilizerine Kanun’un yiiriirliik tarihi 6nce 1 Temmuz
2007’ye ertelenmis, daha sonra TBMM’de kabul edilen 5655 sayili Kanun ile 1

veya bagimsiz calisan, prim 6demedigi zaman devletin katkisindan yoksun
birakilmasi bir yontem olabilir. Bkz. Tezel, Ali, Sosyal Giivenlik Reformuna
Nereden Baslanmali, Tiirk Harb-Is, S.211, Aralik 2004, s.31.

™ Kog¢, Yildmm, Saghk ve Sosyal Giivenlik Alamindaki Diizenlemeler
Tiirkiye’ye Biiyiik Zarar Verecektir, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006,
s.110-111.

Canakg, H.ibrahim, Sosyal Giivenlik Reformu ve Devlet Katkisi, TISK
Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005, s.65.

72

168



BOSTANCI

Ocak 2008 olarak degistirilmistir. Son olarak 2008 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitce
Kanununa konulan bir hiikiimle Kanunun yiiriirliik tarihi 1 Haziran 2008 olarak
belirlenmistir. Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 ise heniiz Meclise
sunulmamustir.

Biitiin vatandaslara genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmeti
sunulmasima dair Kanunun memurlar yoniinden Anayasaya aykiriligini anlamak
glictlir. Eger Anayasaya aykirilik var ise biitlin vatandaslar bakimimdan vardir.
Mahkeme de buna isaret eder ve bu degerlendirilebilir. Ancak bu Kanun ile
memurlarn ilk defa diger vatandaslar gibi saglik sigortasi iginde prim katkisinda
bulunmasi, diger vatandaslarla ayn1 hak ve yiikiimliiliklere tabii tutulmasinin
Anayasaya aykir1 olmasi anlasilamamaktadir.

Memurlarin  ve diger kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasi
kapsaminin disina ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik reformunun en 6nemli ayagi olan
saglik sisteminin, genel saglik sigortasi adini almasimi da tehlikeye sokmustu.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra kamuoyunun goriisiine
sunulan Kanuna iligkin degisiklik taslaginda memur ve kamu goérevlilerinin
tekrar genel saglik sigortasi kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum da
tiim ¢aligsan gruplariin genel saglik sigortasi sistemi i¢inde yer almasi iradesinin
gostergesidir.

Genel saglik sigortasinin kurulmasinda ve bunun memurlar1 da igine
alacak sekilde diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir. Ciinkii, ¢calisma sekli ve
yapilan hizmetin niteligi ne olursa olsun saglik hakki tim insanlar i¢in aynm
onemde gecerlidir. Dolayisiyla bu hak herkes i¢in miimkiin oldugunca esit
esaslara gore diizenlenmelidir. Saglik, zengin-fakir, emekli-¢alisan, ig¢i-memur,
bagimsiz calisan herkes icin vazgecilmez bir ihtiyactir. Saglik hakki ve saglik
hizmetlerinin saglanmasinda kisileri gruplara ayirmak dogru degildir. Sonug
olarak 5510 sayili1 Kanunun elestiriler dogrultusunda diizenlemeler yapilmak ve
gerekli alt yapmin saglanmasi sartiyla yiiriirlige girmesinde genel saglik
sigortasi a¢isindan fayda goriiyoruz.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Y1l 2008 169



Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

KAYNAKCA"

Akbulak, Seving/Akbulak, Yavuz, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yaganan Sorunlar ve Alinmasi Gereken
Onlemler, Sosyal Giivenlik Kurumlarinmn Kaynak Sorunlan ve Coziim Onerileri, Ekonomik ve Mali Arastirma
Yarigmasi, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Yaymlari, Yaymn No.17, Ankara 2004.

Akin, Levent, Anayasa Mahkemesinin Iptal Karart Sonrasinda Sigortaliligin Kapsami ve Primli Rejimle Bagdagmast,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunlari ve Gergekler Sempozyumu, 26-27.01.2007, Sosyal Giivenlik
Hukuku Yasalar Gergekler, istanbul Barosu Yaymlari, istanbul 2007 (Sigortaliligin Kapsam).

Ak, Levent, Sigortalilik Kavranu Agisindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinin
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.2, Ankara 2005 (Sigortalilik Kavram).
Akin, Levent, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinin Kisiler A¢isindan Kapsaminda Yeni
Gelimeler, Calisma ve Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Sayi, S.8, 2006/1
(Yeni Geligmeler).

Akin, Levent, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Tek Cati Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme, Tiirk-Is, S.362,
Temmuz-Agustos 2004 (Tek Catr).

Akkaya, Yiiksel, Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar, Toplum ve Hekim, C.15, S.2, Mart- Nisan 2000.

Akyildiz, Hiiseyin, Sosyal Giivenlik Hukuku, Isparta 2004.

Alper, Yusuf, Genel Saghk Sigortasma Gegis, SSK Mensuplarmm Daha Iyi Saglik Hizmetleri Almasi Anlamina
Gelmeyebilir, Isveren, Ocak 2004 (Gegis).

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenligin Finansmani/Primler, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati
Semineri 29-30 Kasim 2006, Kamu-Is, Ankara 2007 (Primler).

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform: Temel Esaslar ve Tartismalar, TISK Isveren, C.44, S.2, Kasim
2005 (Tartigmalar).

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Arayislar, Tiirk-Is, $.362, Temmuz-Agustos 2004 (Reform
Arayislarr)

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve
Kurumsal Degerlendirme Analizi, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006 (Kurumsal Degerlendirme).

Alper, Yusuf, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilannin Degerlendirilmesi, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilarmin
Degerlendirilmesi Semineri 22 Subat 2005, TISK Yaym No:256, Ankara 2005 (Degerlendirilmesi).

Alper, Yusuf, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu fle Igverene Getirilen Yiikiimliilikler, TISK
[sveren, C.44,S.8, Mayis 2006 (Yikiimliliikler).

Alper, Yusuf, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, MESS Mercek, Ocak 2005 (Reform).

Arier, Kadir, Primsiz Odemeler Kanunu’nun Getirdikleri, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005
(Primsiz Odemeler).

Ariel, Kadir, Sosyal Giivenlik Kurumunun Yeni Yapist ve Isleyis Esaslari, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal
Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30 Kastm 2006, Kamu-s, Ankara 2007 ({sleyis Esaslarr).

Ariel, Kadir, Sosyal Giivenlik Sisteminde Bir Reformun Gerekliligi Tartismast Uzerine Notlar, Tiirk Harb-Is, S.211,
Aralik 2004 (Notlar).

Anel, Kadir, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilarmin Degerlendirilmesi, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilarinin
Degerlendirilmesi Semineri 22 Subat 2005, TISK Yaym No:256, Ankara 2005 (Degerlendirilmesi).

Aries, Kadir, Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi’nin Genel Ilkeleri, Isleyisi, Yeterliligi Sorunu,
MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006 (Sorunu).

Birden fazla eserine gonderme yapilan yazarlarda parantez i¢indeki kisaltmalar
kullanilmistir.

170



BOSTANCI

Ariey, Kadir, Yeni Sosyal Giivenlik Kurumunun Isleyis Tarz1 ve Ustlendigi Yeni Gorevler, TISK Isveren, C.44, S.8,
Mayis 2006 (Yeni Gorevler).

Aydm, Ufuk, Sosyal Giivenlik Sorunlarmm Céziimiinde Ozel Sigortalar, Eskisehir 1999.

Basterzi, Fatma, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, MESS Mercek, Ozel Say, Temmuz 2006.

Caniklioglu, Nursen, Kisa Vadeli Sigorta Kollart Agisindan Yeni Mevzuatin Getirdigi Degisiklikler, Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30 Kasm 2006, Kamu-Is, Ankara 2007
(Degisiklikler).

Caniklioglu, Nurgen, Kisa Vadeli Sigortalar Baglaminda 5510 Sayili Yasa Uygulamast ve Cikacak Sorunlar, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunlari ve Gercekler Sempozyumu 26-27.01.2007, Istanbul Barosu Yaymlar,
Istanbul 2007 (Sorunlar).

Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisma Gére Sosyal Sigorta Hak ve
Yiikiimliiliikleri, s Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna liskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri Semineri 10-11
Haziran 2005, Istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi, istanbul 2006 (Sosyal Sigortalar).

Caniklioglu, Nursen, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisma Gore Kisa Vadeli Sigorta
Hiikiimleri, Calisma ve Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Sayi, 2006/1
(Hiikiimleri).

Canakel, H.Ibrahim, Sosyal Giivenlik Reformu ve Devlet Katkisi, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart
2005.

Celik, Hiiseyin, GSS ile Getirilen Yenilikler, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006.

Celikoglu, ilyas, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye Uygulamast, DPT, Ankara 1994
(Tiirkiye Uygulamas).

Celikoglu, ilyas, Sosyal Giivenlikte Yeni Egilimler ve Gelisme Perspektifleri, DPT, Ankara 1998 (Yeni Egilimler).
Celikoglu, Ilyas, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari ve Sistemin Yeniden Yapilandirlmasi, DPT,
Ankara 1998 (Temel Sorunlar).

Celikoglu, ilyas, Yeni Bir Reform Oncesinde Sosyal Giivenlik, DPT, Ankara 2005 (Yeni Bir Reform).

Dayamkli, Murat, Sosyal Giivenlik Reformu Cercevesinde Genel Saglik Sigortast Diizenlemesi, TISK Isveren, C.44,
S.8, Mayis 2006.

Dilik, Sait, Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.43, No.1-
2, Ocak- Haziran 1988 (Tarihsel Geligimi).

Dilik, Sait, Sosyal Giivenlik Kavrami, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XIV, S.1, Haziran 1987 (Sosyal Giivenlik
Kavrami).

Dilik, Sait, Sosyal Piyasa Ekonomisinin Vazgegilmez Bir Parcasi Olarak Sosyal Giivenlik, Ankara 1992 (Sosyal
Piyasa Ekonomisi).

Dorfman, Mark S., Risk Management- Insurance, New Jersey 1994.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001
Ekmekei, Omer, 5510 Sayili Yasada Prim Sistemi, Prime Esas Ucret ve Prim Tahsilatindaki Sorunlar, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunlari ve Gergekler Sempozyumu 26-27.01.2007, istanbul Barosu Yaymlari,
Istanbul 2007 (Sorunlar).

Ekmekei, Omer, Emeklilik Sigortasi Kanunu Tasarist Taslagi Uzerine, Toprak Isveren, $.65, Mart 2005 (Emeklilik
Sigortas).

Ergin, Berin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Isverene Riicuya Nasil Bakiyor?, MESS Sicil, S.4,
Aralik 2006.

Erkul, Thsan, Sosyal Politika Dersleri, C.1, AUESBAYV, Yayin No:50, Eskisehir 1988.

Gerek, Niivit, Sosyal Giivenlik Reformu Mu Yoksa Sosyal Giivenlik Ctkmazi Mi?, Tiihis, C.19, S.6, Kasim 2005.
Gordon, Margeret S., Social Security Policies In Industrial Countries, A Comparative Analysis, Cambridge
University Pres, New York 1990.

Gonencan, Zahit, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform Arayislari, TISK Isveren, C.44, S.2, Kasim 2005.
Greenough, W.C./King, F.P., Pension Plans and Public Policy, New York 1976.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Y1l 2008 171



Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

Giizel, Ali, Genel Degerlendirme: Reform Mevcut Sorunlara Coziim Mi?, Calisma ve Toplum, Tirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Say1, 2006/1 (Genel Degerlendirme).

Giizel, Ali, Sosyal Giivenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal Reformlar, Tes-Is 2006/3, Kasim 2006 (Liberal
Reformlar).

Giizel, Ali, Sosyal Giivenlik Reformuna liskin Genel Bir Degerlendirme, Toprak Isveren, S.70, Haziran 2006
(Sosyal Giivenlik).

Giizel, Ali, Sosyal Giivenlik Reformuna {liskin Kisa Bir Degerlendirme, Giincel Hukuk Dergisi, Aralik 2007 (Kisa
Bir Degerlendirme).

Giizel, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Meveut Sorunlara Coziim Mii?, Calisma ve
Toplum, S.7 -Internet Baskisi-, 2005/4 (Reform).

Giizel, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilanmasi: Ongorillen Modelin Degerlendirilmesi, I
Hukuku Sorunlari ve Coziim Onerileri, Istanbul Barosu Yaymlary, Istanbul 2005 (Modelin Degerlendirilmesi).

Giizel, Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilandirma: Nedenler ve Amaglar, Sosyal Giivenligin
Yeniden Yapilandirilmasi Semineri 7-8 Aralik 2006, TISK Yayin No:284, Ankara 2007 (Yeniden Yapilandirma).
Giizel, Ali/Ocak, Saim, 5510 Sayili Yasa ile Isverenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Legal I
Hukuku ve Sosyal Giivelik Hukuku Dergisi, S.13, Istanbul 2007.

Giizel, Ali/OKkur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2004,

fzveren, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968.

Kog, Yildirim, Saglik ve Sosyal Giivenlik Alamindaki Diizenlemeler Tiirkiye’ye Bilyiik Zarar Verecektir, MESS
Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006.

Kurt, Resul, Sosyal Giivenlik Reformu Kanunlarinin Calisanlara Etkileri, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006
Okur, Ali Riza, Catidan Temele Sosyal Giivenlik Reformu, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005
(Catidan Temele).

Okur, Ali Riza, Cok Cat1, Tek Cati, Yok Cat, Tiirk-Is, $.362, Temmuz-Agustos 2004 (Tek Catr).

Okur, Ali Riza, Genel Saglik Sigortasinin Ortaya Cikaracagi Sorunlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunlari ve Gergekler Sempozyumu 26-27.01.2007, istanbul Barosu Yaymlari, istanbul 2007 (Sorunlar).

Okur, Ali Riza, Sorunlar {le Gelen Reform, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006 (Reform).

Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S.12, istanbul 2006 (Sosyal Giivenlik Reformu).

Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Donemli Sigorta Dallari, Caligma ve Toplum, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform Sempozyumu Ozel Say1, 2006/1 (Sigorta Dallar1).

Okur, Ali Riza, Tirk Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmas: Semineri 7-8 Aralik 2006, TISK Yaym No:284, Ankara 2007 (Genel Saglik Sigortast).

Okur, Ali Riza/Laciner, Hediye, Reform Sonrasinda Yashlik Ayligi Kosullari, Tes-Is, S.2006/3, Kasim 2006.
Ozsan, Haluk, Ulkemizde Genel Saglik Sigortast Siireci, TISK Isveren, C.43, S.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005.
Oztiirk, Erciiment, Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Catt Calismalari Uzerine, Sayistay Dergisi, S.56, Ocak-Mart
2005.

Pekten, Ali, Genel Saglik Sigortast Sistemi ve Getirdigi Yenilikler, Sayistay Dergisi, S.61, Nisan-Haziran 2006.
Ross, Stanford G., Income Security Programs: Past, Present and Future, Working Paper fort the President’s
Commission on Pencion Policy, Washington DC 1980.

Sargutan, Erdal, Tiirk Saghk Politikasi, Ankara 1996.

Serin, {lhan, Genel Saglk Sigortast ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Istanbul 2004,

Sosyal Giivenlik Kuruluglari Genel Miidiirligii, 75 Yilda Sosyal Giivenlikte Gelismeler, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Dergisi, S.1, Ekim-Aralik 1998.

Soyer, Polat, Darbe, Liberalizasyon ve Saglik, Tiirkiye Fotografi (1980-1995), Ekim 1996.

Sozer, Ali Nazim, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Sosyal Sigortalara iliskin
Hiikiimleri Uzerine, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006 (5510 Sayil).

Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik ve Emeklilik Sigortasi Sistemleri ile Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun Tasari
Taslaklar1 Hakkinda, Tiirk-Is, S.362, Temmuz-Agustos 2004 (Taslaklar1 Hakkinda).

172



BOSTANCI

Sozer, Ali Nazim, Saglikta Déniigiim Projesi ve Genel Saglik Sigortast, TISK Akademi, C.1, S.1, 2006 (Saglikta
Déniigiim).

Sozer, Ali Nazim, Sosyal Giivenligin Organizasyonu, Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandiriimas: Semineri, 7-8
Aralik 2006, TISK Yaym No:284, Ankara 2007 (Organizasyonu).

Sozer, Ali Nazim, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'nin 29 Temmuz 2004 Tarihli Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform Onerisi Taslak Metni Uzerine, http:/www.harb-is.org.tr/media%5Csosyalguvenlikraporu.doc, 9.2.2006
(Taslak Metni Uzerine).

Sozer, Ali Nazim, Sosyal Sigorta Kurumlarmda Yeniden Yapilanma, Cimento Isveren, C.8, S.3, Mayis 1994
(Yeniden Yapilanma).

Sozer, Ali Nazim, Genel Saglik Sigortasi: Reform Mu Deform Mu?, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal
Giivenlik Mevzuati Semineri 29-30 Kasim 2006, Kamu-s, Ankara 2007 (Genel Saglik Sigortas).

Su, Mustafa, Ozel Saglik Sigortast Sistemine Giren Kisilerin Sayisinda Onemli Bir Diisiis Olacaktir, TISK Isveren,
Ocak 2004.

Sakar, Miijdat, Kazanilmig Haklar Baglaminda Uzun Vadeli Sigortalar ve 5510 Sayili Yasa Uygulamasinda Cikacak
Sorunlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Gercekler Sempozyumu 26-27.01.2007, Istanbul
Barosu Yaymlari, istanbul 2007 (Sorunlar).

Sakar, Miijdat, Kazanilmig Haklar Bakimindan Yeni Mevzuat, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik
Mevzuatt Semineri 29-30 Kasim 2006, Kamu-Is, Ankara 2007 (Kazanilmis Haklar).

Sakar, Miijdat, SSK’hilarin Ad1 4/a’l Oldu, MESS Mercek, Ozel Say1, Temmuz 2006 (SSK’hilarin Adr).

Sen, Murat, Osmanh Devletinde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar, Cimento Isveren, C.16, S.6,
Kasim 2002.

Talas, Cahit, Toplumsal Politika, Ankara 1990.

Taylor, P. Gooby/Dale, J., Social Theory and Social Welfare, Great Britain 1981.

Teksoz, A.Tuncay, Sosyal Giivenlik Reformu, TiSK Isveren, C.43, $.4-5-6, Ocak/Subat/Mart 2005.

Tezel, Ali, Sosyal Giivenlik Reformuna Nereden Baglanmals, Tiirk Harb-Is, $.211, Aralik 2004,

Tomanbay, ilhan, Sosyal Calisma Sozliiii, Ankara 1999.

Topak, Oguz, Diinya Bankast ve Sosyal Giivenlik Sistemine liskin Yeni Hedefler, Sendikal Notlar (Petrol-Is), $.23,
Agustos 2004.

Toptas, Ali, Sosyal Giivenlikte Tek Cats, Tiirk Harb-Is, $.221, Haziran 2006.

Tulukeu, Binnur, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Anne Iscilerin Korunmast, Ankara 2000.

Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2005.

Tuncay, A.Can, Sosyal Giivenlik Krizi Coziimlenemeyecek Mi?, MESS Mercek, S.9, Ocak 1998 (Sosyal Giivenlik).
Tuncay, A.Can, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Onerisinin Degerlendirilmesi, Cimento Isveren, C.19, S.2, Mart
2005 (Degerlendirilmesi).

Tuncay, A.Can, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Thtiyaci, Prof.Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara
1997 (Reform Ihtiyact).

Tun¢omag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1988.

Ucisik, Fehim, Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortasiin Kurulmast, Argumentum, S.1, Agustos 1990.

Williamson, John B., Old Age Relief Policiy Prior to 1900: The Trend Toward Restrictiveness, The American
Journal of Economics and Sociology, Vol.43, No.3, July 1984.

Yilmaz, B.Elif/Seker, Murat, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yaganan Sorunlar ve Bir Alan Aragtirmast, Sigorta
Arastirmalart Dergisi, S.2, Temmuz 2006.

Yorgun, Sayim, 5510 Sayili Kanun’un Tekrar Ertelenmesine liskin Gerekgeler Kamuoyu ile Paylasilmalidir, Norm
ve Standart Birliginden Taviz Verilmeyecegi {lan Edilmelidir, TISK Isveren, C.46, S.1, Ekim 2007.

Zakaryan, Kaspar, Genel Saglik Sigortast Yasa Taslagma Ozel Saglik Sigortalar1 Agisindan Bir Bakis, Toprak
Isveren, Mart 2005.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Sayi 1, Y1l 2008 173



