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YARGI KARARLARI ISIGINDA
DEVLET MEMURIYETINE YAKISMAYAN TUTUM VE
DAVRANIS KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESI®

Ars. Gor. Seher SERTTAS”

Kanunlarin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yap-
mayanlara veya yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu'nun 125. maddesinde siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir. 125. maddenin A/(e) alt bendine gore,
“Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak” eylemi, uyarma disiplin cezasi gerektirmek-
tedir. Soyut bir kavram olan deviet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak ne demektir? Yine
125. maddenin B bendinde kinama cezasi gerektiren disiplin suglari olarak “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar
ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak’ ve “Gdrev mahallinde genel ahlak ve edep digi dav-
raniglarda bulunmak” sayilmaktadir. “Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak” ise ayni maddenin C/(1) alt bendinde ayliktan kesme cezasini gerektirmektedir. En agir
disiplin cezasl olan devlet memuriyetinden gikarilmayi diizenleyen 125. maddenin E bendinde ise “Memurluk sifati
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak’ ile “Yurt diginda Devletin
itibarini dstirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak” disiplin suglari olarak
belirtilmistir. Memuriyeti sona erdiren nitelikte eylem olan “yiiz kizartici hareket” kavrami ne anlama gelmektedir?
Belirtilen disiplin suglarinin igerigi ve sinirlarinin belirsiz ve soyut olmasi uygulamada sorunlara neden olmaktadir.
Zira idarenin bu eylemleri dar veya genis yorumlamasina bagl olarak memur hakkinda disiplin cezasi verilip veril-
meyecedi veya disiplin cezasinin agirligi degiseceginden, memurun hak ve 6zgirligu farkl sekilde etkilenmektedir.

Bu makalede dzetle, devlet memuriyetine yakismayan tutum ve davranista bulunmak kavraminin ne anlama geldigi,
cercevesi ve sinirlari ile bu kavrama dayanilarak verilen disiplin cezalarina karsi yapilan yargisal denetimde yargi
organlarinin konuya bakisi degerlendirilecektir. Bu baglamda, memuriyete yakismayan tutum ve davranista bulun-
mak kavraminin igerik ve anlami, basta Devlet Memurlari Kanunu olmak tizere, diger Kamu Personel Hukukunu
ilgilendiren mevzuat hikiimleri gergevesinde ilkemizde uygulanisina ve yargi kararlarina yer verilerek gériis ve
dustincelerimiz izaha galigilacaktir.
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EVALUATION OF THE CONCEPT OF ATTITUDE AND BEHAVIOR IN THE
LIGHT OF JUDICIAL DECISIONS

One of the disciplinary punishments listed in Article 125 of the Civil Servants Law No. 657 is given to those who do not
fulfill the duties ordered by the laws as civil servants, do not do the things that are required to be complied with, or do
the jobs that are prohibited. According to sub-paragraph A/(e) of article 125, the act of “acting in an attitude and behavior
that does not befit the dignity of a civil servant” requires warning and disciplinary punishment. What does it mean to
have an attitude and behavior that does not befit the dignity of a civil servant, which is an abstract concept? Again, in
clause B of article 125, “acting in a manner that would undermine the reputation and confidence of a civil servant outside
of service” and “acting against general morality and decency in the place of duty” are counted as disciplinary offenses
that require reprimand. “Behaving in a way that would undermine the reputation and confidence of a civil servant in the
service” requires deduction from salary in sub-clause C/(1) of the same article. In clause E of Article 125, which regulates
dismissal from civil service, which is the most severe disciplinary punishment, “acting in a disgraceful and embarrassing
manner incompatible with the title of civil servant” and “acting in attitudes and behaviors abroad that will discredit the
State or damage the dignity of duty” are defined as disciplinary crimes. What does the concept of “disgraceful act’,
which is an action that ends civil service, mean? The unclear and abstract nature of the content and boundaries of the
specified disciplinary offenses causes problems in practice. Because, depending on the narrow or broad interpretation
of these actions by the administration, whether a disciplinary penalty will be imposed on the officer or the severity of the
disciplinary punishment will change, the civil servant's rights and freedom will be affected.

In this paper, in summary, the meaning, framework and limits of the concept of behaving and behaving unbecoming
a civil servant, and the view of the judicial organs on the subject in the judicial review made against the disciplinary
punishments given based on this concept will be evaluated. In this context, the content and meaning of the concept
of behaving unbecoming a civil servant, its implementation in our country within the framework of the provisions of
the legislation concerning the Civil Servants Law and other Public Personnel Law, and our opinions and thoughts
will be tried to be explained.

Civil Servant, Disciplinary Offense, Disciplinary Punishment, Discretionary Power, Attitude and Behavior Unsuitable
for Civil Service.

Extended Abstract

Civil service is a fundamental and continuous public service. Since it is a professional activity in the nature of
public service, civil servants should pay attention to their behavior both during and out of duty. One of the disciplinary
punishments listed in Article 125 of the Civil Servants Law No. 657 is given to those who do not fulfill the duties
ordered by the laws as civil servants, do not do the things that are required to be complied with, or do the jobs that
are prohibited. According to sub-paragraph A/(e) of article 125, the act of “acting in an attitude and behavior that does
not befit the dignity of a civil servant” requires warning and disciplinary punishment. What does it mean to have an
attitude and behavior that does not befit the dignity of a civil servant, which is an abstract concept? Again, in clause
B of article 125, “acting in a manner that would undermine the reputation and confidence of a civil servant outside of
service” and “acting against general morality and decency in the place of duty” are counted as disciplinary offenses
that require reprimand. “Behaving in a way that would undermine the reputation and confidence of a civil servant in
the service” requires deduction from salary in sub-clause C/(1) of the same article. In clause E of Article 125, which
regulates dismissal from civil service, which is the most severe disciplinary punishment, “acting in a disgraceful and
embarrassing manner incompatible with the title of civil servant” and “acting in attitudes and behaviors abroad that
will discredit the State or damage the dignity of duty” are defined as disciplinary crimes. What does the concept of
“disgraceful act’, which is an action that ends civil service, mean? The unclear and abstract nature of the content and
boundaries of the specified disciplinary offenses causes problems in practice. Because, depending on the narrow or
broad interpretation of these actions by the administration, whether a disciplinary penalty will be imposed on the of-
ficer or the severity of the disciplinary punishment will change, the civil servant's rights and freedom will be affected.
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According to Article 129 of the Constitution, disciplinary decisions, including warning and reprimand, cannot be
excluded from judicial review. Accordingly, a civil servant who receives a disciplinary penalty for an act or behavior
unbecoming of the civil service may file a lawsuit in the administrative jurisdiction for the annulment of this penalty.
The determination of these actions that do not suit the civil service is left to the discretion of the administration, but
the discretion is not arbitrariness and judicial immunity. The administration should act in accordance with principles
such as equality, proportionality, fairness, public interest and service requirements while exercising its discretion. If
the attitude and behavior of the civil servant has a negative effect on the functioning of the public service, this should
be demonstrated with concrete evidence and a proportional disciplinary penalty should be given. The principle of
proportionality, which is one of the basic principles of disciplinary law, should always be considered.

In this paper, in summary, the meaning, framework and limits of the concept of behaving and behaving un-
becoming a civil servant, and the view of the judicial organs on the subject in the judicial review made against the
disciplinary punishments given based on this concept will be evaluated. In this context, the content and meaning of
the concept of behaving unbecoming a civil servant, its implementation in our country within the framework of the
provisions of the legislation concerning the Civil Servants Law and other Public Personnel Law, and our opinions and
thoughts will be tried to be explained.

GiRi$

Kamu hizmetinin kisi unsurunu olusturan devlet memurlarinin hal ve hare-
ketleri, kamu diizeninin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Zira devlet memurlari,
resmi sifatlar1 dolayisiyla sahsini degil, adini tasidigi “Devleti” temsil etmektedir”.
Bu nedenle de memurlarin hem gorevi esnasinda hem de gorev disinda hal ve ha-
reketlerine dikkat etmesi gerekmekte olup, tasidiklart sifata uygun davranmalari
beklenmektedir. Memur statiisii dogasi geregi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde
ylriitiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla memurlari-
na, kendilerine duyulan itibar ve giliveni sarsacak veya gorev yaptiklar1 kamu
kurumunun giivenilirligini ya da sayginligin1 zedeleyecek nitelikte davraniglar-
da bulunmaktan kaginma 6dev ve sorumlulugu yiiklemistir. Kisacasi, memurlar,
statiileri geregi sosyal davranislar yoniinden diger vatandaslara oranla daha ¢ok
sinirlandirilmig olup, memurlardan idarenin onur ve sayginligini korunmasi ama-
ciyla davraniglarina dikkat etmeleri beklenmektedir. Nitekim eskiden beri devlet
islerini yerine getirecek kisilerin belli 6zelliklere sahip olmasi1 aranmistir. Yusuf
Has Hacib tarafindan yazilan Kutadgu Bilig’e baktigimizda, devlet islerini yapa-
cak kisilerin iyi huylu, giivenilir, dogru, diiriist, haya sahibi olmas1 6giitlenmistir2.
Nizamii’l-miilk’{in Siyasetnamesi’nde de vezirin sirret birisi olmamasi gerektigi
aksi halde memleketin karisacagi ifade edilmistir®. Osmanlilarda da yenigerilerin
asir1 edepsiz olmasi, kiifiirbaz olmasi, sozlli satagsmasi gibi hallerde cezalandi-
rilmas1 ongoriilmekteydi®. Yine Osmanlilarda Mecelle’de hakimlerin nasil dav-

ibrahim Pinar ve Oner Caligkan, Disiplin Sug ve Cezalari & Disiplin Sorugturmasi, (Ankara: Seg-
kin Yayincilik, 2020), 445.

2 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, (Ankara: Genglik Spor Yayinlari, 2019), 56, 195, 242.
Nizami'l-miilk, Siyasetname, (Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009), 29.

Turan Yildirim ve Nur Kaman, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayati”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi
18, S. 1 (2019): 160.
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ranmas1 gerektigi diizenlenmekteydi. Mecelle m.1792’ye gore, “Hakim,; hakim,
fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmalidir.” Yani ginimiiz Tiirkgesiyle
hakim; bilgin, zeki, giivenilir, temkinli ve dayanikli olmalidir®. Giiniimiizde ise,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)® madde 8’de “Deviet memurlari,
resmi sifatlarimin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet iginde-
ki ve disindaki davranislariyla gostermek zorundadirlar.” seklinde memurlarin
davranislarina dikkat etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Belirtelim ki, calisma-
miz kamu personel hukuku agisindan genel kanun olan DMK hiikiimleri kapsa-
minda ele alinacaktir. Zira DMK, Tiirkiye’deki tiim devlet memurlar1 i¢in “genel
statii” niteliginde olup, hakimler, savcilar, 6gretim elemanlar1, askerler gibi ken-
dine ait 6zel kanunu bulunan personel bakimindan ise, 6zel kanunlarda hiikiim
bulunmayan hallerde uygulanan “ikincil” kanun niteligindedir.

Devlet memuruna yakigsmayan tutum ve davranis ifadesinin net bir tanimi
bulunmamaktadir. Dénemin bakis agisinin da etkileyebildigi memura yakisan
davranis kavrami, meslek gruplarina gore farkli degerlendirilebilmektedir. Dev-
let memuruna yakismayan tutum ve davranis kavramina, ¢esitli personel kanun-
larinda farkli ifadelerle rastlanmaktadir. DMK’de ise bu kavram, memurlarin
disiplin su¢ ve cezalarinin diizenlendigi 125. maddenin ¢esitli bentlerinde yer
almaktadir. Ornegin, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak, uyar1 cezasi gerektirirken; hizmet disinda devlet memurunun itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunanlara kinama, ayni tiirden
davraniglar1 hizmet i¢inde yapanlara ayliktan kesme cezasi ongoriilmiistiir. Me-
murluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak eylemi ise, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini ge-
rektirmektedir. Bu maddelerle memurlara nezaket, giiven, saygili olma, terbiye
gibi belirli sosyal 6l¢gii ve kurallara gore hareket etme zorunlulugu yiiklenmis,
tagidiklart statiiniin gerektigi sekilde davranmayan memurlarin ise cezalandiril-
mast gerektigi diislintilmistiir®. Bu dogrultuda, aralarindaki 6nem diizeyi idarece
takdir edilmek suretiyle, 6ngoriilecek disiplin cezasinin belirlenebilecegi benzer
mabhiyette eylem bi¢imlerine yer verilmistir. S6z konusu eylemler ile cezalarda
hafiften agira dogru gidis vardir. Belirtilen kavramlarin birbirine olduk¢a benzer
olmasi sebebiyle, memurun somut olayda yaptigi eylemin hangi disiplin sucgu
kapsaminda degerlendirileceginin tespiti olduk¢a dnemli hale gelmektedir. Ancak
bu ifadelerin olduk¢a soyut, muglak ve farkli yorumlanabilecek mahiyette olusu

Mustafa Avcl, “Mecelle’ye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama Etigi”, Ttrkiye Adalet Akademisi
Dergisi 7, S. 27 (2016): 46.
¢ R.G. Tarih ve Sayi: 23.7.1965, 12056.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Savas Kitabevi,
2019), 667; Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt Il (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 690; Cinar Can Ev-
ren ve Ismail Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2020), 159.

Nur Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, (Ankara: Secgkin Yayincilik, 2003), 159.
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sorunlara neden olmaktadir. Zira disiplin amirlerinin kendi bireysel fikir, inang ve
degerlerine gore bu eylemleri dar veya genis yorumlamasina bagli olarak memur
hakkinda tesis edilecek disiplin cezasinin agirhigi degiseceginden, memurun hak
ve ozglirligii farkli sekilde etkilenecektir.

|. DEVLET MEMURLARI KANl!NU'NDA_IVI_EMl_JRiYETE YAKISMAYAN TUTUM
VE DAVRANIS OLARAK DEGERLENDIRILEBILECEK HALLER

A. DEVLET MEMURU VAKARINA YAKISMAYAN TUTUM VE DAVRANISTA
BULUNMAK

DMK’nin 125. maddesinin A/(e) alt bendine gore, “Deviet memuru vakarina
yvakismayan tutum ve davranista bulunmak” eylemi, uyarma disiplin cezasi ge-
rektirmektedir. Soyut bir kavram olan devlet memuru vakarina yakismayan tutum
ve davranigta bulunmak ne demektir? Benzer hiikiimlere diger personel kanunla-
rinda da rastlanmaktadir. Ornegin, Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun adaylarda
olmasi gereken niteliklerin sayildigi 8. maddesinin j bendinde “Hakimlik ve sav-
cilik meslegine yakismayacak tutum ve davranmislarda bulunmamis olmak” dii-
zenlemesi yer almaktadir. Benzer bir diizenleme Avukathik Kanunu madde 5’te®
meslege giriste aranan kosullar bakimindan 6ngoriilmekteydi. Anayasa Mahke-
mesi (AYM) s6z konusu hitkmiin, muglak ve objektiflikten uzak oldugunu, aday-
larin hangi tutum ve davranislarinin avukatlik ile bagdasmayacagi belirtilmedi-
ginden hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri ¢cergevesinde iptal etmigtir™.

“Vakar” kelimesi etimolojik olarak Arapca kokenli olup™, sozliik anlami
olarak “agirbashiik, onurlu olma” anlamlarma gelmektedir'. Yani DMK me-
murlara, memuriyet statiisiinde olmasi gereken agirliga uygun davranmasini, me-
murluk agirbagliligina uygun olmayan davranislardan kagimnmasini emretmistir.
Amag tiim disiplin suglarinda oldugu gibi memuriyetin sayginligini ve onurunu
korumaktir. Ayrica belirtelim ki, 125. maddede yer alan disiplin su¢larinin ¢ogu
memur vakarina yakismayan tutum ve davranis olarak degerlendirilecek haller

®  “Asagida yazili durumlardan birinin varligi halinde, avukatlik meslegine kabul istemi reddolunur:

c) Avukatlik meslegine yarasmayacak tutum ve davranislari gevresince bilinmis olmak,”

“ltiraz konusu kuralda, adayin avukatiik meslegdine yarasmayacak tutum ve davranislarinin gev-
resince bilinmesi durumunun avukatlik meslegine giris engeli olacagini hilkme baglamaktadir.
Kuralda yer alan ‘avukatlik meslegine yarasmayacak tutum ve davraniglar’ ile s6z konusu tutum
ve davraniglarin ‘cevresince bilinmesi’ kavramlarinin muglak ve objektiflikten uzak oldugu agiktir.
Kuralda, adaylarin hangi tutum ve davraniglarinin avukatlik ile bagdasmayacagdgina ve bunlarin
cevrece bilinmesinin ne demek oldugu belirtiimemistir. Bu nedenle avukat adaylarinin meslege
kabuliinde barolara sinirlari belli olmayan genis bir takdir yetkisi veriimektedir. Dolayisiyla, mes-
lege kabul edilmeme sonucunu doguran nedenlerin tespiti noktasinda barolara genis bir takdir
yetkisi taniyan itiraz konusu kural, avukat adaylari igcin 6ngériilebilir olmadigi gibi barolarin keyfi
yorum ve uygulamalarina karsi da yeterince koruma saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki
gtivenlik ve belirlilik ilkelerine aykiridir.” AYM Karari, 28.2.2013, E. 2012/116 K. 2013/32.

https://www.etimolojiturkce.com/kelime/vakar Erigim Tarihi: Agustos 2, 2022.
https://sozluk.gov.tr/ Erigim Tarihi: AQustos 2, 2022.
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oldugundan bu fikray1 kapsar niteliktedir. Ornegin, DMK m.125te uyarma ce-
zasini gerektiren hallerden biri olarak “Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine
aykirt davranmak”, yine kinama cezasini gerektiren hallerden biri olarak, “Bor¢-
larint kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak”
gibi sayilabilecek birgok eylem pek ala memur vakarina yakismayan tutum ve
davranis olarak degerlendirilebilir. Fakat bu eylemler 6zel olarak diizenlendigi
icin bu fikra kapsaminda cezalandirilmamaktadir. Ozel olarak diizenlenmeyen
ancak idarenin takdir yetkisine gore memur vakaria yakismayan eylem olarak
kabul ettigi haller bu fikra kapsaminda olacaktir.

Bununla birlikte, hangi tutum ve davranislarin memur vakarina yakismaya-
cak nitelikte oldugu hususunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Memurun
tutum ve davraniginin memuriyet vakaria yakismadigimin tespiti tamamen siib-
jektif kanaatlere dayanmakta olup, disiplin amirinin bakis agisina gére degisken-
lik gosterebilecektir. Goreceli, ucu agik bir kavram olmasi bakimindan disiplin
amirleri tarafindan uygulamada farkli yorumlanabilecek ve istismar edilebilecek
bir hiikkiimdiir. Bu nedenle, keyfi ve amag dis1 kullanilabilecek mahiyetteki bu dii-
zenlemenin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir®. DMK’nin 125. maddesinde
yer alan “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agwliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalart verilir” hiikmii disiplin suglar1 bakimimdan kiyasa izin verdi-
ginden, disiplin hukukunda disiplin cezalar1 bakimindan kanunilik ilkesi gegerli
iken, disiplin su¢lar1 bakimindan gegerli degildir. Zira disipliner fiiller ¢ok farkli
sekillerde islenebilecek olup tek tek sayilmasi imkansizdir. Bu noktada kanun
koyucu idareye takdir yetkisi tanimistir. Bu nedenle kanaatimizce, genel ve so-
yut ifadenin kanundan ¢ikarilmasindan ziyade, idarece gerekgeli kararlar veril-
mesi, takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmasi ve bunun yargi kararlari ile
denetlenmesi sorunun ¢déziimii olacaktir. Bu noktada, 2010 Anayasa degisikligi
ile uyarma ve kinama disiplin cezalara kars1 da yargi kisintisinin kaldirilmis
olmasi yerinde olmustur. Memurun davranisinin memur vakarina yakigsmadigi
yolunda genel ve soyut isnatlara dayanarak, memur hakkinda disiplin sorustur-
masi agilmamalidir. Memurun bu davranisinin hangi tarih ve yerde, nasil ve kime
kars1 oldugunun somut bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir®. Nitekim Danis-
tay bir kararinda, sorusturma dosyasinda bulunan tiim tanik ifadelerinin soyut ve
siibjektif degerlendirmelerden ibaret oldugu, davaciya atfedilen higbir somut sug-
lama bulunmadigindan davacinin iizerine atili “Devlet memuru vakarina yakis-
mayan tutum ve davranista bulunmak” fiilini isledigi hususunun siibuta ermedigi

Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 58.

™ Tayfun Akgliner ve Kahraman Berk, idare Hukuku, (istanbul: Der Yayinlari, 2017), 728.
5 Gozler, idare Hukuku, 787.
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sonucuna varmistir’®. Memuriyet vakarina yakismayan tutum ve davranislarin
neler oldugunu tek tek saymak imkansizdir. Farkli gorevler, farkli durumlar igin
cogaltilabilecek ¢ok farkli 6rnek bu davranisin ig¢ine girebilir. Bu konuda yargi
kararlarina baktigimizda;

Danistay bir kararinda, il milll egitim miidiiriiniin atamasinin elestirildigi
baz1 kose yazilarini aracinin camina asarak okula gelen, ayrica bunlar kantinde
ve Ogretmenler odasinda da teshir ettigi belirtilen 6gretmenin eylemini devlet
memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranista bulunmak hiikkmii kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini kabul etmistir™.

Yine bir kararinda, ayni okulda calisan baska bir 6gretmeni rahatsiz edici
davraniglarda bulunan ve bir 6gretmene yakismayacak igerikte mesajlar attig1 de-
gerlendirilen 6gretmenin eylemini devlet memuru vakarma yakismayan tutum
ve davranigta bulunmak hiikmii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini kabul
etmistir.

Baska bir kararda, Whatsapp yazismalarinda amirine kullandig: iislup sebe-
biyle alinan cezayi, iki kisi arasinda sohbet ortaminda gegen yazismalar oldugu,
davacimin devlet memuru vakarma yakismayan tutum ve davranigta bulunmak
fiili kapsaminda degerlendirilecek bir davranisi bulunmadigina hitkmedilmistir'.

Danistay, zabita memuru olarak gorev yapan kisinin, esnafa olan sahsi borcu
karsiliginda, esnafin belediyeye olan tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harci borcunu,
kamu imkanlarii kullanmaksizin, dogrudan kendi hesabindan 6deyerek s6z konu-
su esnafa olan borcunu sonlandirmasinin devlet memuruna yakigsmayan davranis
olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Bilakis zabita ola-
rak gbrev yapan ve anilan esnafi denetleme gdrevi bulunan davacinin esnafa olan
borcunu 6dememesi halinin memuriyete yakismayan bir davranig teskil edecegi
gercegi karsisinda, davacinin disiplin suguna konu teskil etmeyecek davranigindan
otiirti hakkinda uygulanan disiplin cezasii hukuka aykirt bulmustur®.

AYM oniine bireysel bagvuru yoluyla gelen bir kararda, aileleri tarafindan
teslim alinmayan PKK teror érgiitii mensuplarmin bulundugu iddia edilen toplu
mezarlarin usuliine uygun olarak agilmasi talebiyle yapilan eylemlere katilan ti¢
memur hakkinda s6z konusu toplantiya katildiklar1 gerekgesiyle devlet memuru
vakarina yakigmayan tutum ve davranista bulunmaktan uyarma cezasi verilmistir.
S6z konusu toplantida bir siire sonra PKK ve kurucusu lehine sloganlar atilmis,
giivenlik giiclerine tagl saldirida bulunulmustur. Bagvurucularin cezalarin iptali

'® D12.D, 29.4.2019, E. 2018/565, K. 2019/3157; Ayni yénde bkz. DIDDK, 7.12.2006, E. 2003/172,
K. 2006/2053.

7 D12.D, 17/12/2015, E. 2012/2922, K. 2015/6975.

'®  D12.D, 9/9/2019, E. 2016/2432, K. 2019/5694.

' Ankara BIM, 13.11.2019, E. 2019/2111, K. 2019/2484.
 D12.D, 25.4.2017, E. 2015/2750, K. 2017/1918.
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istemiyle actiklar1 davalarin reddedilmesi nedeniyle bireysel bagvuru yapilmistir.
Basvuruculardan biri, siddet eylemlerinin devam ettigi ve PKK teror orgiitiiniin
propagandasinin yapildigi siire¢ boyunca toplanti yapilan alanda bulunmaya de-
vam etmigtir. Diger ikisinin ise toplu mezarlarin usuliine uygun olarak agilma-
s1 talepli toplantidan, PKK teror oOrgiitiiniin propagandasi haline déniismeden
ve siddet olaylar1 yagsanmadan ayrildiklart yetkili makamlarca tespit edilmistir.
Toplanti baris¢il olmaktan ¢iktiktan ve terdr orgiitii propagandasina doniistiikten
sonra toplantida kalmaya devam eden bagvurucunun memurluk statiisiinden kay-
naklanan 6dev ve yiikiimliiliiklerinin gerektirdigi 6zeni géstermedigi ve bu statii-
ye yakisan sekilde davranilmadigi kanaatine varilmistir. Diger iki bagvurucunun
ise toplantidan PKK terdr orgiitiiniin propagandasi haline doniismeden ve siddet
olaylar1 yasanmadan ayrilmalar1 sebebiyle toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenle-
me haklarinin ihlaline karar verilmistir?'. AYM’ye gore, bariscil toplantiya katilan
ve yasaklanmig davraniglarda bulunduguna dair hakkinda bir tespit bulunmayan
kisilerin hafif de olsa herhangi bir cezaya muhatap olmamasi gerekir?.

Ancak baska bir kararinda AYM aksi yonde karar vermistir. Biyoloji 6gret-
meni, hemsire ve digerleri de ilkdgretim okullarinda sinif 6gretmeni olarak gorev
yapan bagvurucular, KESK’in ¢agrisi lizerine Gezi Parki olaylarinda yasanan-
lar1 protesto amaciyla protesto toplantilarina katilmiglar, bu nedenle haklarinda
memur vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmaktan uyarma cezasi
verilmistir. Bireysel bagvuru yoluyla AYM Oniine gelen kararda, devlet memuru
olan bagvurucularin devlete sadakat ilkesi geregi kamu diizenini bozan siddet
eylemlerine katilmama yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri nedeniyle disiplin cezasi
yaptirimina maruz kalmalarmin hakli ve mesru goriilebilecegi, ayrica hiikkmedi-
len yaptirnmin hafif dereceli uyarma cezasi niteliginde bulunmasi nedeniyle de
Ol¢iisiiz sayillamayacagi igin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme haklarinin
ihlal edilmedigi belirtilmistir®.

B. GOREV SIRASINDA AMIRINE HAL VE HAREKETI iLE SAYGISIZ DAVRANISTA
BULUNMAK

DMK’nin 125-B/c alt bendine gore, “Gorev sirasinda amire hal ve hareke-
ti ile saygisiz davranmak” fiili kinama cezasini gerektiren hallerden biri olarak
diizenlenmigstir. Memurlara, amirleri tarafindan verilen gorevleri dogru bir se-
kilde yerine getirme yiikiimliliigii verilmistir®*. Bu ¢ercevede, memurlarin {st-

2t AYM Karari, Basvuru No: 2017/15462, 29/9/2021.

2 AYM Karari, Bagvuru No: 2015/10676, 26/12/2018. Ayni yénde bkz. AYM Karari, Bagvuru No:
2016/15197, 29/5/2019.

3  AYM Karari, Basvuru No: 2017/15845, 21/1/2021.

2 DMK m.11/1: “Devlet memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle ylikiimli ve gérevierinin iyi ve dogru ydirtitilmesin-
den amirlerine karsi sorumludurlar.”
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ast iligkisi(hiyerarsi) i¢inde bulundugu amirinin verdigi goérev ve emirleri saygi
cercevesinde ifa etmesi gerekmektedir. Sayginin 6l¢iisii, toplumda genel olarak
kabul gérmiis hareket tarzlari olup, kusurlu bir sekilde bu 6l¢liye uymamak di-
siplin sugu olarak ongdriilmiistiir®®>. Memurun hal ve hareketinin saygisiz kabul
edilebilmesi i¢in s6z konusu davranisinda kendisine kusur atfedilebilmesi gerek-
mektedir®. Ancak hangi hal ve hareketin saygisiz davranig oldugu konusu belir-
siz olup, degerlendirmesi tamamen disiplin amirinin takdirindedir. Ayrica, ayni
maddenin C/e bendine gore, “Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek”
ayliktan kesme cezasini gerektirmektedir. “Hal ve hareket” ile “soz” ile saygi-
sizlik kavramlarini ayirt etmek, 6ngoriilen disiplin cezasinin farkliligindan dolay1
onemlidir. Ancak birbirine ¢ok yakin bu iki disiplin sugunun ayrilmasi olduk-
ca glictlir. Bu nedenle, “Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz dav-
ranmak veya sozle saygisizlik etmek” seklinde tek bir disiplin sugu dngoriilerek
ayni disiplin cezasina baglanmasi, uygulamada anlayis, yorum ve degerlendirme
farkliliklarina dayal1 olarak gerceklesebilecek esitsizlik, ¢eliski ve haksizliklarin
Oniine gececektir.

C. HiZMET iGINDE VE DISINDA DEVLET MEMURUNUN iTiBAR VE GUVEN
DUYGUSUNU SARSACAK NIiTELIKTE DAVRANISLARDA BULUNMAK

DMK 125. maddenin B bendinde kinama cezas1 gerektiren disiplin suglari
olarak “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davramslarda bulunmak” sayllmaktadir. “Hizmet i¢inde Devlet memu-
runun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramslarda bulunmak”
ise ayn1 maddenin C/(1) alt bendinde ayliktan kesme cezasini gerektirmektedir.
DMKde de ifade edildigi gibi, memurlar resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini hizmet i¢i ve disindaki davranislariyla gostermek zorun-
dadirlar. Gorevi ve sifat1 dolayisiyla devleti temsil eden memurlar, hem gorevleri
esnasinda hem de gorevleri disinda kisilerin giiven ve itibar duygusunu sarsma-
mak zorundadir. “Hizmet iginde” ibaresi, memurun gorevini yerine getirirken,
gorev sirasindaki hali ifade etmektedir?. “Hizmet disinda” deyimi ise memurun
gorevi baginda bulunmadigi hali ifade etmektedir®. Hizmet digindaki davraniglari
nedeniyle memurun cezalandirilabilmesi i¢in memurun s6z konusu davranislari-
nin kamu hizmetinin isleyisine olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay, komiser olan davacinin sinif emniyet miidiirii ile telefon goriismesi
sirasinda aralarinda gecen konugsmadan dolay1 “Hizmet disinda resmi sifatinin
gerektirdigi sayginlig1 ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bu-
lunmak fiilini” iglediginden bahisle verilen disiplin cezas1 hakkinda, “davacinin

% Aslan ve Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 60.

Aslan ve Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 61.
2 Akgliner ve Berk, [dare Hukuku, 732.
% Pinar ve Caliskan, Disiplin Sug ve Cezalar, 453.
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hizmet disinda ozel yasamini ilgilendiren bu iliskisinin kamu hizmetinin iyi ve
diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine duyu-
lan sayginlik ve giiven duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya konulamadi-
&1 anlasilmaktadwr. Bu durumda; davacimin, disiplin hukukunu ilgilendiren bir
yonii bulunmayan ve disiplin su¢u olusturmayan hizmet disinda meslektaslariyla
yapmis oldugu kisisel ve ozel telefon goriismelerindeki beyanlarmmin bir disiplin
sugu olarak degerlendirilerek kendisine disiplin cezast verilmesi, Anayasa’nin
20. maddesiyle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca “ozel
hayata ve aile hayatina saygi hakki "nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava
konusu islemde hukuka uyarlik, davay: reddeden Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet goriilmemistir.”” seklinde karar vermistir®.

Ayriyeten, burada hizmet i¢i ve hizmet dis1 ayriminin dogru yapilmasi gerekir.
Zira ayni fiilin hizmet disinda islenmesi daha hafif bir disiplin cezasint gerektir-
mektedir. Bu ayrimin dogru yapilamamasit memur hakkinda tesis edilecek disiplin
cezasinda hukuka aykirilik sonucu doguracaktir. Nitekim bir kararinda Danistay,
“Olayda, doktor davacuun, alkollii sekilde ara¢ kullanmak suretiyle kaza yaptigi,
alkometreye iiflemedigi ve istenildigi zaman kan vermedigi seklinde siibut bulan
fiillerinin Devilet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte bulun-
dugu sabit olmakla birlikte, soz konusu eylemin doktorluk gérevi ile ilgisi bulunma-
digi ve anilan fiilerin mesai saatleri disinda gerceklestigi de goz oniine alindiginda,
“hizmet disinda” gerceklestiginin kabulii gerekmekte olup, soz konusu fiilin “hiz-
met i¢inde” gerceklestiginden bahisle ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina
dair islemde hukuka wyarlik, davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadur:” seklinde verilen disiplin cezasini iptal etmistir®.

#* D5.D, 21.5.2018, E. 2016/19861, K. 2018/14359.

% D12.D, 30.11.2017, E. 2014/4359, K. 2017/6170. Yine baska bir kararda, “Yiiksekégretim Kurulu
Géz Hastaliklari Anabilim Dali Ogretim (iyesi olan davaciya, égretim (iyesi sifatini ve hekimlik
meslegini kullanarak bir bayan hastasiyla iliskiye girdigi gerekgesiyle, Yiiksekégretim Kurumlari
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 11. maddesi g bendi Hiikmiine
goére lniversite 6gretim mesleginden c¢ikarma cezasi vermistir. Davaci, Yiiksekégretim Kurulu
kararinin, hukuka aykiri oldugunu ileri stirerek iptali istemiyle bu davayi agmistir. Yiiksekégretim
Kurumlari Yénetici, 6gretim elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 11. maddesinin g ben-
dinde; 6gretim elamani sifati ile bagdasmayacak derecede ve yiiz kizartici davranista bulunanla-
rin Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasiyla cezalandirilacagi belirtilmistir. Davaci hak-
kinda ¢ocugunun babasi oldugu iddiasiyla adliye mahkemesinde dava acan bir bayanin, gegirdigi
kaza nedeniyle tedavisini yapan davacinin hekimlik meslegini kullanarak kendisiyle iliski kurdugu
yolundaki sikayeti lizerine yapilan sorusturma sonunda, idarece, sikayetcinin ifadesi, ibraz ettigi
fotograflar, Denizcilik Bankasi Denizcilik Isletmesine ait biletler ve davacinin ifadesi degerlendi-
rilmek suretiyle sikayetin dogru oldugu sonucuna varildigi, ancak davacinin égretim dyeligi ve
hekimlik meslegini kullanarak sikayetciyle iliski kurdugunun kanitlanamadigi sorusturma ve dava
dosyasinda mevcut belgelerin incelenmesinden anlasiimaktadir. Hakkinda sikayetci olan kisiyle
iliski kurdugu kabul edilse bile, bu tiir bir iliskiyi kurmak icin 6gretim (yeligi ve hekimlik meslegini
kullandigi kanitlanamayan davacinin, hizmet disinda itibar ve gliven duygusuna sarsici davranis
olarak kabulii gereken bu davranisi nedeniyle (niversite égretim mesleginden ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasina olanak bulunmamaktadir.” D10.D, 5.4.1988, E. 1987/487, K. 1988/576.
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Memurun hangi fiillerinin “itibar ve giiven duygusunu sarsic1 nitelikte” ola-
cagl konusunda “memur vakarina yakismayan davraniglar” da oldugu gibi somut
Olciiler bulunmamaktadir. Yine bu durumun tespiti siibjektif kanaatlere dayan-
makta olup, idarenin bakis agisina gore degiskenlik gdsterecektir. Hatta memurun
meslegine ve davranisinin niteligine gore bu durum degisiklik arz edecektir. Bu
konuda yarg1 kararlarina baktigimizda;

Danistay, bir polis memurunun, bombalanma sebebiyle harap olmus kara-
kolun tamirinde ¢evrede yasayanlardan yardim almasi eylemini, hizmet diginda
resmi sifatin gerektirdigi saygmligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem olarak
nitelendirilmesini hukuka aykir: bulmustur®.

Bagka bir kararinda Danistay, akaryakit kacakgilariyla goriiserek yardim ve
yataklik yaptigr iddiasi karsisinda memurun hizmet i¢inde resmi sifatin gerek-
tirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davranis igerisinde bulundugu
gerekcesiyle verilen disiplin cezasint hukuka uygun bulmustur®.

Yine Danistay, bir polis memurunun, barda tanistig1 bir kadinla arkadashk
ettigi ve gezip eglendigi seklindeki fiilleri ile resit olmayan bu kisiyle gercekles-
tirdigi cinsel iligki fiilini, hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve
giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigine hiikmetmistir®.

D. YURT DISINDA DEVLETIN iTiBARINI DUSURECEK VEYA GOREV HAYSIYETiNi
ZEDELEYECEK TUTUM VE DAVRANISLARDA BULUNMAK

“Yurt disinda Devletin itibarum diistirecek veya gérev haysiyetini zedeleye-
cek tutum ve davraniglarda bulunmak ” fiili, DMK’nin E/j bendinde memurluktan
cikarmay1 gerektiren disiplin su¢larindan biri olarak yer almaktadir. Burada be-
lirtilen disiplin sugu ancak gegici veya siirekli gorevle veya arastirma, inceleme,
egitim igin yabanci iilkelere gonderilen memurlar tarafindan islenebilir*. Memur-
larin bu konudaki yiikiimliiliikkleri DMK’nin 9. maddesinde “Devlet memurlarin-
dan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma i¢in yabanci
memleketlerde bulunanlar Devlet itibarint veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil
ve davranislarda bulunamaziar” seklinde ifade edilmistir. Yurt disinda bulunan

31 “Komiser olan davacinin Karakol amiri olarak gérev yaptigi 1981 yili iginde, daha énceden bom-

balanmis olan karakola, semt esnafinin cesitli esyalar almalari ve karakol aracini tamir ettirme-
lerini kabul etmesi eyleminin, kigilerin bu isi kendi iradeleri ile yaptiklarini beyan etmeleri, hibe
edilen egyalari davacinin demirbasa kaydetmek suretiyle list makamlari haberdar etmesi ve de
kendisine herhangi bir menfaat saglamamasi hususlari gézéniine alindiginda bu olay! hizmet
disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu sarsacak eylem olarak nite-
lendirmek, mimkiin olmadigindan, yukarida yer alan madde hiikmi uygulanarak disiplin cezasi
verilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.” D10.D, 22.1.1987, E. 1985/59, K. 1987/54.

%2 D12.D, 03.12.2008, E. 2008/4878, K. 2008/6853.
% D5.D, 11.10.2017, E. 2016/18472, K. 2017/21046.
3 Aslan ve Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 79.
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memurlarin devletin itibarin1 diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tu-
tum ve davraniglari, Tiirk Devletinin onuruna leke siirecek nitelikte oldugundan
ve yabanci iilkedeki memurlarin iilkemizi temsil bakimindan tasidigi 6nem goz
oniinde bulundurularak boyle bir ceza 6ngoriilmiistiir®. Bu konuda, bir de “Yurt-
disinda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Y 6netmelik’® bulunmak-
tadir. S6z konusu Yonetmeligin 11. maddesinde®, yedi bent halinde yurtdiginda
bulunan personelin uyacagi kurallar diizenlenmektedir.

Danistay, yurt disinda lisansiistli 6grenim gordiigii sirada irticai faaliyetlerde bu-
lunan ¢evrelerle iliskilerde bulundugu ve Atatiirk ilke ve devrimleri aleyhinde internet
araciligi ile propaganda yaptig1 anlasilan arastirma gorevlisinin eylemini, 6gretim ele-
mant sifati ile bagdasmayan seref ve haysiyeti zedeleyecek davranis olarak gormiistiir®.

E. MEMURLUK SIFATI iLE BAGDASMAYACAK NITELIK VE DERECEDE Y{iZ
KIZARTICI VE UTANG VERICi HAREKETLERDE BULUNMAK

En agir disiplin cezasi olan devlet memuriyetinden ¢ikarilmay1 diizenleyen
125. maddenin E/g bendinde “Memuriuk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve de-
recede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak” disiplin sugu yer
almaktadir®. Devlet memurlugundan ¢ikarma i¢in aranilan 6l¢iit, memurluk sifatt
ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmaktir. Ancak bu hareketlerin ne oldugu konusunda herhangi bir diizenle-
me bulunmamaktadir. DMK m.48’de memuriyete engel suclar sayilirken hangi

% Pinar ve Galiskan, Disiplin Sug ve Cezalari, 379.

% R. G. Tarih ve Sayi: 23/11/2018, 30604.

87 “(1) Personel, asagidaki kurallara uymak zorundadir:

a) Yabanci devletler, milletlerarasi kurumlar ve bunlarin temsilcilikleriyle yaptigi temaslarda milli
cikarlari savunmak.

b) Yabanci llkelerde Tiirk milletinin onur ve itibarinin korunmasi hususunda azami titizlik ve du-
yarlik géstermek.

c) Gérev yerinde Devletin vakar ve serefine uygun hareket etmek.

¢) Yurtdisindaki iliskilerinde Devletimizin temsilcisi oldugunu ve herhangi bir konuya iliskin diistincele-
rinin Ttirk Devletinin diistincesi gibi degerlendirilebilecegini gz énlinde bulundurarak gérev ve yetki
disi agiklamalardan sakinmak; Devletimizin ve milletimizin menfaatlerini her seyin Uistiinde tutmak.

d) Resmi ve ézel yasami ile yabancilarla iliskilerinde dikkatli ve itinali davranmak.

e) Gérev yapilan llkenin resmi kurumlari ve vatandaslari ile iliskilerde misyon sefinin talimatina
uygun olarak davranmak.

f) Resmi islere ait temaslarini misyon sefinin bilgisi ve koordinasyonu dahilinde ylirlitmek.

(2) Personel, misyon sefinin izni, bilgisi ve talimati ¢ercevesinde gdrevlendirildigi yerdeki diger
lilkelerin dis temsilcilikleriyle gerekli temaslarda bulunur, bu (lkelerin dis temsilcilikleri ve askeri
atagelikleri tarafindan tertiplenen resmi kabul ve davetlere katilir.

(3) Personel, yabanci llke personeli ve aileleri ile gerek resmi, gerek ézel yasantilarindaki iliski-
lerinde, Ulkemize ve milletimize karsi sevgi ve saygiyi saglamakla yikimlidir”

% DIDDGK, 15.09.2000, E. 2000/594, K. 2000/949.

% Benzer bir diizenleme 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 69. maddesinin son fikrasinda
da; “Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hikimliligi gerektir-
mese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarini bozacak nitelikte gordildiigii
takdirde de meslekten ¢ikarma cezasi verilir.” seklinde yer almaktadir.
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suglarin yiiz kizartici su¢ oldugu ifade edilmekteydi. Ancak bu belirleme 2008 y1-
linda yapilan degisiklikle kaldirilmistir. Bu belirleme kaldirilsa dahi milletvekili
se¢ilme yeterliligini diizenleyen Anayasa m.76* basta olmak lizere mevzuatimiz-
da yliz kizartici suglarin neler olduguna dair bazi hiikiimler mevcuttur*’. Bununla
birlikte dikkat etmek gerekir ki, 125. maddede “yiiz kizartic1 hareket” kavrami
kullanilmakta olup, disiplin cezasina baglanan fiilin bir su¢ olmasi aranmamak-
tadir. Kanun’da vurgulanan durum, yiiz kizartict suclardan daha genis kapsam-
lidir*2. Sonug itibariyle, belirtilen disiplin sugunun hangi fiillere karsilik geldigi
konusunda belirli bir diizenleme bulunmamaktadir.

Peki, memuriyeti sona erdiren nitelikte eylem olan “yiiz kizartict ve utang
verici hareket” kavrami ne anlama gelmektedir? Bu fikrada yer alan ifade-
ler, hayli soyut, muglak ve goreceli kavramlar olup, memur giivenligini ihlal
edecek derecede idareye takdir yetkisi tanimaktadir. Bu konuda AYM yapilan
basvuruda, memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizar-
tic1 ve utang verici hareketlerin neler oldugu konusunda herhangi bir somut ve
belirli unsur ya da benzer davranislar listesinin bulunmadigi, s6z konusu fiil
ve hareketlerin belirlenmesi yetkisinin idareye ve yargi organlarina birakildig,
bu durumun farkli uygulamalara ve yorumlara sebebiyet verecegi belirtilerek
hukuk devletine ve hukuki belirlilik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.
Ancak AYM, s6z konusu hareketlerin tek tek sayilmasi imkansiz olacagindan
daha somut bir diizenleme yapmanin miimkiin olmadigin1 belirterek, bu fikra-
nin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesini ihlal etmedigine karar vermistir*. Ger-

40 “En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,

taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis
olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla...”

Ornegin, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu m.11, 5684 sayil Sigortacilik Kanunu m.3, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m.8.

42 D10.D, E. 1987/1637, K. 1989/1877; “Degerlendirmede Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi sug-
lar yargica yol gésterici nitelikte olabilir. Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 225 ve devami madde-
lerinde dlizenlenen ‘Genel Ahlaka Kargi Suglar’in islenmesi memur agisindan yiiz kizartici veya
utang verici bir hareket olarak degerlendirilebilir. Keza aile birligine karsi suglar ile cinsel dokunul-
mazliga karsi suglar igin de benzer bir degerlendirme yapilabilir.” Aslan ve Altindag, Memurlarin
Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 77; Oguz Sancakdar, Elif Altinok Caliskan, Gizem Dursun, Serkan
Seyhan ve Pinar Yagci, Disiplin Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 75.

“Dava konusu kuralda belirsiz oldugu ileri stiriilen “memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerin” tiimiiniin 6nceden éngdrilmesinin ve tespiti-
nin olanaksiz oldugu ve séz konusu hareketlerin tek tek ortaya konulmasinin mimkin olmadigi,
normun daha kesin ve acik bir diizenlemeye olanak tanimamasi nedeniyle kullanildigi anlasildi-
gindan anilan kavramlarin kullaniimasinda belirlilik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir. Idarenin
faaliyetleri cok cesitli, karmagik ve degisken oldugundan disiplin cezasini gerektirecek fiillerin
tiimiiniin kanunda tek tek belirlenmesi glictiir. Kuralin incelenmesinden de gériilecedi lizere me-
murluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketler denil-
mek suretiyle disiplin cezasi gerektiren fiil ve hareketlerin ¢cercevesinin cizildigi anlagiimaktadir.

Fikrada genel bir belirleme yapilmis ve disiplin cezasi gerektiren hareketlerin, memurluk sifati ile
bagdasmayacak derecede yliz kizartici ve utang verici olmasi gerektigi diizenlenerek gerceve
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¢ekten de disiplin sugu teskil edecek biitiin fiillerin eksiksiz listesini yapmak
miimkiin degildir*. Zira farkli gorevler, farkli durumlar i¢in ¢ogaltilabilecek
sayisiz ihtimaller nedeniyle bunlarin tam sistemlestirilmesi imkansizdir. Ancak
memuriyeti sona erdiren nitelikte olan bu disiplin sugunun soyut ve muglak
kalmamasi elzemdir. Kisinin memuriyetten ¢ikarilmasi ¢ok agir bir yaptirim
oldugundan, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz ki-
zartict ve utang verici hareketlerin neler oldugu kanunda agik bir sekilde dii-
zenlenmelidir. Bu disiplin sugu, bir daha memur olmamak iizere memuriyetten
cikarmay1 gerektirmekte ve kiginin iginden olma sonucunu dogurarak hayatini
siirdlirmesi zorlasmaktadir. Ekonomik giicii, aile iliskileri, sosyal hayat1 basta
olmak {iizere tlim hayatin1 olaganiistii sekilde etkileyen bu disiplin cezasini ge-
rektiren hallerin neler oldugu ac¢ik ve somut bir sekilde kanunda belirtilmelidir.
Disiplin amirlerinin bireysel fikir, inan¢ ve degerlerine gore farkli yorumlana-
bilecek mahiyetteki bu hiikkmiin memur giivenligi ve hukuk devleti acisindan
objektif kurallara baglanmasi gerekmektedir.

Mevzubahis disiplin sugunun kapsami belirtilen diger fiillerde oldugu gibi,
yarg1 kararlar1 baglaminda sekillenmektedir. Idari yargi hikimi, memurun davra-
nigin1 degerlendirirken her somut olayin 6zelliklerini ve memurun meslegini géz
oniine alarak bir sonuca varmaktadir. Idarenin memurluk sifat1 ile bagdasmaya-
cak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketleri, kesin delillerle
ortaya koymasi ve ne sekilde meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve
itibarin1 bozdugunu gerekgeleriyle ortaya koymasi gerekmektedir. Yarg: karar-
larina baktigimizda bu disiplin sugunun olusmasi i¢in memurun gorevi basinda
bulunmasi veya kamu hizmetinin ifasiyla ilgili bir konu olmas1 aranmamaktadir.
Ormegin Danistay, polis memurunun resmi giysiyle, gizlenemeyecek derecede
sarhos sekilde ¢evreye rahatsizlik vererek gezmesini memurluk sifati ile bagdas-
mayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareket olarak deger-
lendirmistir®.

Danistay bagka bir kararinda, hirsizlik sucu isleyen memurun fiilini, devlet
memurlugu sifatiyla bagdasmayacak utang verici hareket olarak nitelemigtir®.
Bir bagka kararda Danistay, esinin sadakatinden sliphelendigi i¢in esine ait cep
telefonlariyla yapilan konugmalarin tespiti amaciyla hayali bir sorusturma evraki
diizenleyen zabit katibi hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezasinin yargisal

cizilmisgtir. Kaldi ki, itiraz konusu kural dayanak alinarak tesis edilen idari islemlere karsi yargi
yolu agik olup belirsiz oldugu ileri stirlilen kavramlar ve bu kavramlarin belirttigi hareketler yargi
kararlari yoluyla da somutlastiriimaktadir.” AYM Karari, 16/01/2014, E. 2013/110, K. 2014/8.

4“4 Gozler, Idare Hukuku, 782.

4 Bahattin Aras, “Kamu Goérevlilerinin Ozel Hayatlarina lliskin Hususlarin Disiplin Sorusturmasina
Konu Edilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 153 (2021): 259.

4 D10.D, E. 1985/2153, K. 1987/481.
4 D8.D, 6.5.1992, E. 1991/1917, K. 1992/885.
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denetiminde, bu fiili memurluktan ¢ikarilmay1 gerektiren, memurluk sifatiyla
bagdagmayacak nitelik ve derecede hareket olarak kabul etmigtir®.

Yine Danistay, hesap uzmani olarak vergi incelemelerini yaptig1 firma sa-
hiplerinden menfaat saglayan davacinin, sz konusu fiilinin memuriyet sifat1 ile
bagdagmayacak utang verici nitelikte bulunmasi sebebiyle devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasini hukuka uygun bulmustur®.

Danistay, kendi evinde rizasiyla escinsel iligkiye giren davact polis memuru
hakkinda DMK nin 125/E-g maddesi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl ile cezalandirilmasini hukuka aykirt gérmiistiir. S6z konusu kararda, “Da-
vacimin ikametgahinda rizasiyla escinsel iligkiye girmesinden ibaret olan fiilinin
657 sayili Yasa'min 124/2. maddesi uyarinca Memur Disiplin Hukukunu ilgilen-
diren bir yoniiniin bulunmadigi ve disiplin su¢u olusturmadigi, ayrica sé6z konusu
fiilin bir disiplin su¢u olarak degerlendirilerek davacumn 657 sayili Yasa'min 125
/E-g maddesi uyarinca Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiril-
masimn Anayasamn 20/1. maddesi ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin 8.
maddesi uyarinca “ozel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin” ihlali sonucunu
doguracagi anlasildigindan, dava konusu islemde ve davanin reddi yolunda veri-
len Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” seklinde memurun
davranigini1 6zel hayat kapsaminda degerlendirmistir®.

II. 6ZEL HAYAT VE DEVLET MEMURLUGUNA YAKISMAYAN DAVRANIS
iLigKisi

Teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte, ask hayatlari, ailevi durumla-
11 gibi siralanabilecek memurlarin 6zel hayatina iligkin bilgi, goriintii ve sesleri
internet ortamina kolaylikla aktarilmakta ve hareketleri topluma kolayca yansi-
maktadir. Bu noktada bazi durumlarda, memurlar bakimimdan mesleki hayat ile
0zel hayat birbiriyle ¢atigmakta ve aralarinda ters bir oranti olugsmaktadir. Peki,
memurunun 0zel hayatindaki tutum ve davraniglarinin ne derecede devlet me-
murlugu sifati ile bagdasmasi gerekir? Memurun 6zel hayatinda gergeklestirdigi
bir fiil, memuriyete yakigsmayan bir hal olarak degerlendirilerek memura disiplin
cezasi verilebilecek midir? Devletin temsilcisi, kamu hizmetinin insan unsuru
diye yansittigimiz memurun gece hayati, cinsel hayat ve tercihleri giyim-kusa-

4 “657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/E-g maddesi, kamu gérevinin inanilir, giivenilir,

itibarli gérevliler eliyle ydiriitlilmesini amacglamistir. Memur sifati tasiyan ve kamu hizmetinin per-
sonel unsurunu olusturan kigilere toplumun gliven duymasi, bireylerin idareye olan giiven ve
inancini da saglayacaktir. Kamu hizmetinin, gerekli sayginhigi yitirmis gérevliler eliyle ydiriitiilmesi,
bireylerin idareye olan giiven duyqularinin sarsilmasina, kisi ile idare iligkilerinde arzu edilme-
yen olumsuz bazi gelismelere neden olabilir. Kanun, béylesi bir tehlikenin gergceklesmesini en-
gellemek igin énlem almis, miisebbiblerinin Devlet memuriyetinden ¢ikartiimasini 6ngérmdigtiir.”
D16.D, 21.4.2015, E. 2015/9697, K. 2015/1941.

49 D10.D, E. 1987/1637, K. 1989/1877.
% D12.D, 21.03.2014, E. 2013/8324, K. 2014/1882.
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mi, kiminle evlenecegi, icki-kumar aliskanliklari, aliskanliklar1 evlilik dis1 gocuk
sahibi olmasi vs. seklinde ¢ogaltilacak bir¢ok drnek memuriyete yakismayan hal
kapsamina girecek midir veya 6zel hayat kapsaminda midir? Ornegin bir imamin
rock miizik dinlemesi ve konser vermesi, bulundugu statiiye yakismayan bir dav-
ranis olarak degerlendirilebilir mi yoksa 6zel hayatini mi ilgilendirir?

Oncelikle memurlarmn, memurluk sifatinin yaninda ayn1 zamanda bir insan
olarak sosyal bir varlik oldugu unutulmamalidir. Memurlarin kamu hizmetlerinin
geregi gibi yerine getirilmesine yonelik bir hayati olmasinin yaninda, kendine has
ozel bir hayat1 da bulunmaktadir. Ozel hayat kavraminin mevzuatta veya mah-
kemelerce yapilmis acik bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ozel hayatin korunmasi
hakkini mahkemeler tiiketici bir sekilde degerlendirmemekte, genis bir sekilde
yorumlamaktadir®’. Genel olarak 6zel hayat, kiginin giiven duydugu kisilerle pay-
lastig1, bu kisilerin disinda bagka kimsenin 6grenmesini istemedigi mahrem alani
ve kisinin mahrem alanina dahil olmayan ancak ailesi, yakinlar1 gibi kendisine
yakin kisilerle paylastigi, bunlar haricinde kimsenin bilmesini istemedigi 6zel
alam da igeren genis bir kavram olarak ifade edilmektedirs2. Ozel hayatin gizliligi
ve korunmast hususu ulusal mevzuatla ve uluslararasi belgelerle korunmaktadir.
Anayasamiza gore, herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz
(m.20). Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki”
baslikli 8. maddesinde; “Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
saygt gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makama-
nin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngériilmiis ve demokratik bir top-
lumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korun-
mast, su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgtirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu
olabilir.” hiikmii, benzer sekilde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 12.
maddesinde “Hi¢ kimsenin 6zel yasamina, ailesine konutuna ya da haberles-
mesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldwrilamaz. Herkesin bu gibi
karisma ve saldirilara karst yasa tarafindan korunmaya hakkr vardy” hikmii
bulunmaktadir®.

5 Yildinm ve Kaman, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayat”, 168.

Yasar Salihpasaoglu, “Ozel Hayatin Kapsami: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Igtihatlari Isigin-
da Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi XVII, S.3, (2013): 233. “Ozel
hayat kavrami eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis bir kavramdir. Bu kapsamda korunan hukuki
deder esasen kisisel bagimsizlik olup, bu koruma bir taraftan herkesin istenmeyen blitiin miida-
halelerden uzak kendine 6zel bir ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret etse de diger
taraftan ézel hayat kavraminin herkesin kigisel yagsamini istedigi sekilde stirdiirme ve dis diinyayi
bu gemberden ayri tutma kavramina indirgenemeyecedi aciktir’ IHAM Ozpinar/Tirkiye karari,
Basvuru No: 20999/04, 19.10.2010. Ayni dogrultuda bkz. IHAM Costello Roberts/Birlesik Krallik
karari, Basvuru No: 13134/87, 25.03.1993.

Avrupa Yargi Kurullari Aginin (ENCJ) “Disiplin Prosediirlerine lliskin Asgari Standartlar ve
Hakimlerin Sorumlulugu” konulu raporunda, “Bir hakimin 6zel yasam siirmeye hakki olmakla
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Memurlara statiileri geregi tutum ve davraniglarina dikkat etme gibi bir
yikiimliiliik yiiklendigi sabit olmakla beraber bu yiikiimliiliigiin memurun 6zel
hayatin1 ve diger Ozgiirliik alanlarini1 daraltacak bir hal almamasi gerekir. Bu-
nun Otesinde bir beklenti memurun temel haklarina orantisiz miidahale sonucu-
nu doguracaktir. Dolayisiyla devlet memuru, yalnizca 6zel hayatini ilgilendiren,
mesleki hayatina iliskin olmayan ve mesleki yasantisina bir etkisi olmayan 6zel
yasam eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulmamalidir. Memurun 6zel hayati ige-
risinde gerceklestirdigi eylemlerin disiplin sorugturmasi kapsamina alinmasinin
sinir1, eylemlerinin kamu hizmetlerinin geregi gibi ifa edilmesinde olumsuz bir
yansimasinin olup olmayacagidir. Bir bagka ifadeyle, memurun 6zel hayatinda
gergeklestirdigi davranislar, memurun gorevi iizerinde olumsuz bir etki dogu-
rabilecekse disiplin sugu olusturabilir®. Ozel hayatin gizliligi hakkiyla korunan
deger, bireyin kisiligini gelistirmesi ve kendisini ifade etmesi oldugundan, me-
mur gorevi disinda sosyal kimligini gelistirdigi, kendini ifade edecegi bir alanda
ise fiillerini 6zel hayat kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir®®. Memurun
tutum ve davranisinin mesleki faaliyet ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina
dahil 6zel yasam eylemleri oldugu anlasilmis ise mesleki onur, memur vakari,
hizmetin gerekleri gibi soyut kavramlar gerek¢e gosterilerek disiplin cezasi ve-
rilmesi yoluna gidilmemelidir®. IHAM, meslek hayatin1 6zel hayat i¢inde deger-
lendirmekte; sebebe- sonuca dayali uygulanabilirlik olarak iki ayr1 kistas kul-
lanmaktadir. Sebebe dayali uygulanabilirlik; kisinin dinsel, felsefi inanci, cinsel
kimligi gibi dogrudan 6zel yagsamina iliskin sebeplerin kiginin mesleki hayatina
iligkin tasarruflara esas alindig1 durumlarda 6zel hayata saygi hakkinin uygulan-
masidir®. Ornegin, kisinin cinsel egilimi nedeniyle gérevine son verilmesinde,
ylriittiigii kamu gorevinde somut olarak o kisinin tarafsizligini, giivenilirligini ve
objektifligini kaybettigine dair somut kanit ortaya konulamadikga, kamudan ih-
rag tedbirinin kural olarak 6zel hayata sayg1 hakkini ihlal ettigini varsaymaktadir.
Sonuca dayali yaklagim ise, miidahalenin ortaya ¢ikardigi sonuglara yogunlasan
bir uygulanabilirlik 6l¢iitiidiir®. Bu 6l¢iit, 6zel hayata saygi hakkinin ihlali i¢in
kamu gorevine son verilen kisinin bu nedenle sosyal ve mesleki a¢idan ¢ok ciddi

birlikte, hem mesleki hem de 6zel hayatinda en yliksek derecede dogruluk ve dliriistliik ile ha-
reket etmesi gerekmektedir. Yarginin sayginligina gélge diistirebilecek olan davranislar, disiplin
cezasina tabi tutulabilmelidirler.” seklinde hakimlerin 6zel hayati ve sinirlarina deginilmistir
. S8z konusu rapora gére, hakimlerin 6zel hayat hakki olmakla birlikte, yargi erkinin imajina ve
sayginhgina zarar vermemesi icin 6zel hayatinda tutum ve davraniglarina dikkat etmelidir.

5 D5.D, 21.5.2018, E. 2016/19861, K. 2018/14359.
% Yildirnm ve Kaman, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayati”, 168.

Aras, “Kamu Goérevlilerinin Ozel Hayatlarina iliskin Hususlarin Disiplin Sorusturmasina Konu Edil-
mesi”, 249.

Fatih Alkan, “Kamu Gérevinden Cikarma islemlerinin Ozel Hayata Saygi Hakki Baglaminda Ele
Alinmasi ve Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi”, Anayasa Yargisi 38, S. 2, (2021): 150.

Alkan, “Kamu Gérevinden Cikarma Islemlerinin Ozel Hayata Saygi Hakki Baglaminda Ele Alin-
masl”, 151.
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bir itibar kaybinin yasanmasini, baskalari ile iliski kurma, gelistirme imkaninin
agir bi¢imde sekteye ugranmasini ve magduriyetin 6zel agirligini aramaktadir®.
Bu dlgiitler, memurun davranisinin 6zel hayat kapsaminda olup olmadiginin de-
gerlendirilmesi baglaminda yol gosterici nitelikte olabilir. Ornegin, cinsel igerik-
li baz1 goriintiilerin internette yayimlandigi duyumu iizerine baslatilan disiplin
sorusturmasi neticesinde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi tesis edilmesi
olayinin konu edildigi karar®, 6zel hayata saygi hakkinin sebebe dayali uygula-
nabilirligine 6rnek olarak gosterilebilir.

Memurun temel haklarindan biri olan 6zel yasamin gizliligi hakki ile kamu
hizmetinin niteliginden kaynaklanan temellere uygun yiiriitilmesini gézetmek
amaciyla memurdan beklenen davranig arasinda adil bir orant1 kurulmalidir. Bu
konuda disiplin hukukunun temel ilkelerinden olan 6l¢iiliiliik ilkesine riayet edil-
melidir. Olgiiliiliik ilkesi, verilecek disiplin cezasi ile disiplin sugu arasinda bir
uyum, adil bir denge olmasidir®’. Aksi halde devlet memurunun 6zel hayatinin
disiplin sorusturmasi sirasinda sorgulanmasi, 6zel hayatin gizliligini ihlal seklin-
de degerlendirilebilir. Nitekim yargi kararlarinda énemle vurgulanan bir husus
da 6zel hayatin gizliligine miidahale noktasinda bu miidahalenin son ¢are olma-
sinin bir geregi olarak takdir hakkinin dar kapsamli oldugudur. AYM bu konuyu,
“Mahremiyet alanina ait ya da bireyin varligina veyahut kimligine iliskin 6nemli
haklar veya hukuksal ¢ikarlar soz konusu oldugunda, takdir yetkisi daha dardr.
Bu baglamda, ozel yasamin gizliligi hakkinin cinsellik ve mahremiyet hakki gibi
yonleri soz konusu oldugunda, takdir yetkisinin daha dar tutulmasi gerekmek-
te olup, bu alanlara yonelik miidahaleler icin ozellikle ciddi nedenlerin varlig
sarttir.” seklinde ifade etmistir®2. Ozel hayata yapilan miidahalelerin derecesinin,
mevcut siyasal rejimin demokratik ve 6zgiirliik¢ili niteligini ortaya koydugu unu-
tulmamalidir®®, Bu konuda verilen yargi kararlarina baktigimizda;

Ayni okulda ¢alisan bekar bir 6gretmenle miidiiriin(evli), ayni aragla bera-
ber gezdikleri ve ayn1 mekanlarda kaldiklari iddiasiyla ilgili olarak baslatilan so-
rusturma sonucunda memuriyete yakismayan eylem nedeni ile miidiir meslekten

% Ali Ulusoy, “Kamu Gérevlileri Agisindan Ozel Hayata Saygi Hakki ve Kamudan ihraglar’, Anayasa

Yargisi 38, S. 2, (2021): 298-299.
8 AYM Karari Bagvuru No: 2013/9660, 21.1.2015.

5 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 503; Pinar ve Caliskan,
Disiplin Sug ve Cezalari, 122; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasa-
poglu Turhan ve Serkan Seyhan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 509; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, Idare Hukuku, 711; D12.D, 26.12.2006, E. 2003/3174,
K. 2006/6690; D12.D, 23.02.2017, E. 2016/8855, K. 2017/461; Anayasa Mahkemesi de disiplin
cezalarinda Olgulilik ilkesinin hukuk devletinin geregi oldugunu, bu ilkenin alt ilkelerinin de el-
veriglilik, zorunluluk ve orantillik ilkelerinden olustugunu belirtmistir. AYM Karari, 14.11.2013, E.
2013/15, K. 2013/131.

52 AYM Karari Bagvuru No: 2013/1614, 3.4.2014.

8 Safak Basa, “Ozel Hayatin Gizliligi ilkesi ve Disiplin Hukuku” Denetim Dergisi, S. 127-128, (2014):
26.
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¢ikarilmistir. Bu olayda Danistay, okul i¢inde ve disinda 6grencilere olumsuz bir
yansimasi olmayan sorusturma konusu fiillerin, davacinin mesleki faaliyeti ile
ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yagsami kapsaminda kalan eylem ve
davranislar oldugundan, s6z konusu fiilin disiplin sugu olarak degerlendirilerek
cezalandirilmasini, 6zel hayata saygi hakkinin ihlali sonucunu doguracagini ifade
etmistir®.

Danistay baska bir kararinda, 6gretmen olan davacinin telefonla miistehcen
mesajlar gondermek ve internet lizerinden goriisme programi araciligi ile uygun-
suz goriintiiler gdstermekten ibaret olan fiilinin, memur disiplin hukukunu ilgi-
lendiren bir yoniiniin bulunmadigini, s6z konusu fiilin bir disiplin sugu olarak
degerlendirilmesinin 6zel hayata saygi hakkinin ihlali sonucunu doguracagini
karara baglamigtir®.

Memuriyete yakismayan davranig- 6zel hayat ekseninde ele aldigimizda,
AYM oniine gelmis konular genelde mahremiyet hakki baglaminda olmaktadir.
Ornegin, bir sosyal paylasim sitesinde adina acilmis hesap iizerinden kendisine
ait oldugu iddia edilen cinsel igerikli goriintiiniin yayinlandigi duyumu iizerine
memur olan bagvurucu hakkinda disiplin sorugturmasi baglatilmistir. Yiiriitiilen
disiplin sorusturmasi sonunda basvurucuya devlet memurlugundan ¢ikarma ceza-
st verilmistir. AYM, bagvurucunun mesleki faaliyetle ilgisi olmayan mahremiyet
alanina iliskin eylemleri nedeniyle hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma ce-
zas1 uygulanmasinin 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigine karar vermistir®.

% “Olayda, dosya igerisinde bulunan sorusturma raporu ve eki belgelerin birlikte incelenmesi netice-

sinde, davaciya isnat edilen sorusturma konusu fiillerin her tirlii siipheden uzak, somut ve inan-
dirici delillerle ortaya konulamadigi gibi okul ve egitim-égretim ortami disinda meydana geldigi ve
bir kisiyle stirekli arkadaslik ve birliktelik seklinde gerceklestigi iddia edilen, okul igcinde ve disinda
égrencilerde olumsuz bir yansimasi olmayan sorusturma konusu fiiller, davacinin mesleki faaliyeti
ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasami kapsaminda kalan eylem ve davranislar
oldugundan, iffetsiz eylem ve davranis olarak degerlendirilmeyeceginden, séz konusu fiilin disip-
lin sugu olarak degerlendirilerek dava konusu islem ile cezalandirilmasinin Anayasa’nin 20. mad-
desi ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca ‘6zel hayata saygi hakkinin’ ih-
lali sonucunu da doguracagi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” D12.D, 02.02.2017,
E. 2016/7995, K. 2017/154. Ayni yonde bkz. D5.D, 21.5.2018, E. 2016/19861, K. 2018/14359.

% D12.D, 23.03.2019, E. 2012/8980, K. 2016/1586.

% “Somut olayda, bagvurucu deviet memurlugundan mesleki nedenlerle yiiriitiilen bir disiplin sorus-
turmasi neticesinde c¢ikarilmamistir. Basvurucuya yéneltilen iddialarin géreviyle dedil, daha ¢ok
mahremiyet alaninda gerceklesen 6zel yasam eylemleri ile ilgili oldugu gérilmektedir.” AYM Kara-
ri Bagvuru No: 2013/9660, 21.1.2015. Yine baska bir kararda AYM, “mesleki yasami ile baglantisi
olabilecek bazi 6zel hayat unsurlari agisindan, basvurucunun mesleki ve etik kurallara aykiri
davraniglarinin kamu gérevlilerinin ve bu baglamda kamu hizmetinin sayginligi (izerinde belirli bir
etkiye sahip olabilecegi acgiktir. Ancak her ne kadar hakkinda isimsiz ihbar mektuplari génderilen
bagvurucunun askeri 6grencilik déneminde cekilen fotograflarindan haberdar olan idare tarafin-
dan disiplin hukuku agisindan bir degerlendirme yapilabilecegi belirtiimis ve yargi kararlarinin
gerekgelerinde bagvurucunun tagidigi asker sifatina vurgu yapilmig ise de somut basvuruya konu
eylem ve davraniglarin basvurucunun mahremiyet alaninda cereyan eden ve rizasi ile aleniles-
tirildigine dair bir bulgu bulunmayan ézel yasam eylemlerine iliskin oldugu anlasiimaktadir. Bas-
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Bir diger kararda, i ortamindaki bilgisayarini kullanarak pornografik go-
rlntiileri is arkadaslariyla paylasan asker hakkinda memuriyetten ¢ikarma cezasi
ongorilmistiir. AYM, kisinin is bilgisayarinin siirekli denetlendigini bildigini, is
amaci disinda bu tiir paylasimlar yapamayacagini, yalnizca isi i¢in kullanmasi
gerektigine dair bulgular bulundugunu belirterek ihlal olmadigina karar vermis-
tir®”.

AYM’ye yapilan bagka bir kararda, ceza infaz kurumunda gorev yapan bir
kadimm memur, kendisine ait cinsel igerikli goriintiilerin internette yayilanmasi
iizerine ilgili gorlintiilerin memur lojmanlarinda ¢ekildigi de géz tiniine alinarak
hakkinda baslatilan disiplin sorusturmasi neticesinde devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasi ile cezalandirilmistir. Mahkeme, tahsis edilen lojmanin 6zel yagam
alan1 oldugunu, bu nedenle 6zel yasam alaninda gerceklesen ve gorevi sirasinda
vuku bulmayan eylemin, 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine hitkmet-
migtir®,

vurucu 2006 yilinda baslayan, farkli tarihlerde yeniden acgilan, 2008 yilinda uyari disiplin cezasi
ile karsilanan ve 2012 yilinda ayirma cezasi verilmesi ile sonuglanan idari tahkikat siirecinde,
mesleki hayatina iliskin olmayan, yalnizca ézel hayatini ilgilendiren iddialara yanit vermek zo-
runda birakilmis ve ayirma isleminin bu isleme konu fotograflarin ¢ekilmesinden en az yedi yil
sonra tesis edilmesi nedeniyle slirekli olarak ceza tehdidi altinda yasamistir. Bu kapsamda bas-
vurucuya yéneltilen iddialarin gérevinin ifasiyla degil daha cok mahremiyet alaninda gergeklesen
6zel yasam eylemleri ile ilgili oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu tahkikatin kapsami
mesleki hayatin sinirlarini asmaktadir. Bu baglamda idarenin ve yargisal makamlarin karar ge-
rekgelerinde, basvurucunun ahlaka aykiri unsurlar icerdigi ileri siiriilen fotograflar cektirdigi, s6z
konusu fotografiarin bir sekilde ele geciriimesi ve TSK'ya iletiimesi suretiyle islenen fiillerin asker
sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ahlak disi hareketler kapsaminda oldugu tespitlerine
yer verildigi ve karar sonuglarinin bu gerekgelere dayandirildigi, sonug olarak basvuruya konu
disiplin islemi ile yargisal stirece konu edilen davraniglarin esasen mesleki faaliyet ile ilgisi olma-
yan mahremiyet alanina dahil 6zel yasam eylemleri oldugu degerlendirimektedir.” AYM Karari
Basvuru No: 2014/12862, 13.7.2016.

Karsi oylarda, dlglllluk ilkesine aykiri oldugdu, kisinin gérevine son vermenin kisinin tim hayatini
mahvettigi ve dahasi boyle itibar ve gliveninin sarsilarak baska yerde is bulmasinin gok zor oldu-
du, asti ya da Ustleriyle degil ya da normal vatandasa yansitacak, devletin itibarini bozmayacak
sekilde yalnizca arkadaslariyla bu goruntileri paylastigina dair gérusler yer almaktadir. AYM Ka-
rari Basvuru No: 2013/7666, 10/12/2015; Benzer ydnde bkz. AYM Karari Bagvuru No: 2014/8203,
21.9.2016.

“Devlet memuru olarak belirli bir sorumluluk tasiyan basvurucu, bu gérevi kabul etmek suretiyle
kamu gérevlisi olmaktan kaynaklanan disiplin ve tutum istemine kendi iradesiyle dahil olmustur.
Yukarida belirtilen temellere dayanan bu sistem dogasi geregi, kisinin hak ve 6zgdirliiklerine her-
hangi bir vatandasa uygulanamayacak sinirlamalar getirmektedir. Zira kamu yarari, kamu gérev-
lilerinden uymalari gereken mesleki ve etik kurallar agisindan tam bir uyum beklemektedir. Ozel-
likle mesleki yasami ile baglantisi olabilecek bazi ézel hayat unsurlari agisindan, basvurucunun
mesleki ve etik kurallara aykiri davranislarinin kamu gérevlilerinin ve bu baglamda kamu hizme-
tinin sayginligi lizerinde belirli bir etkiye sahip olabilecedi aciktir. Ancak somut basvuruya konu
eylem ve davranislarin, her ne kadar ilgili disiplin kararlari ve yargisal karar gerekgelerinde lojman
olarak tahsisli bir konut oldugu vurgusu yapilsa da, basvurucunun mahremiyet alaninda cereyan
eden ve rizasl ile alenilestirildigine dair bir bulgunun saptanmadigi 6zel yasam eylemlerine iliskin
oldugu anlasiimaktadir. Bagvurucu, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile sonuglanan disip-
lin sorugturmasi siirecinde, yalnizca mesleki hayatini degil, 6zel hayatini da ilgilendiren iddialara
yanit vermek zorunda kalmistir. Bu kapsamda basvurucuya yoneltilen iddialarin yalnizca gérevi-

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | A\ Iie2d0 P (611 2 s Ve )

67

68




Yargi Kararlari Isiginda Devlet Memuriyetine Yakismayan Tutum ve Davranig Kavraminin ... @

AYM ve Danistay kararlarinin sik¢a atif yaptigi Ozpinar/Tiirkiye kararin-
da, kadin hakimin 6zel hayatinda arkadaglik ettigi kisiler ve giyim tarzi, asiri
makyaj yapmasi, uygunsuz davranis ve iliskiler icinde olmasi gibi iddialar 6n
plana ¢ikarilarak, meslegin sayginligina ve onuruna zarar verdiginden bahisle
meslekten ¢ikarma cezasi verilmistir. S6z konusu cezanin iptali istemiyle i¢ hu-
kuk yollarmi tiiketen hakim, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ne basvurmustur.
Mahkeme olay1, 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olarak degerlendirmis, anilan
hakimle ilgili iddialarin bu kisinin meslegini icrasina etkisinin somut olarak or-
taya konulamadig1 hususunu vurgulamistir. Insanlarim dis diinyayla olan iliskile-
rini gelistirmelerinin en fazla mesleki hayatlari ¢ercevesinde yiiriittiikleri faaliyet
kapsaminda gerceklestigini, basvurucunun 6zel yasamina ait unsurlar gerekce
gosterilerek verilen ¢ikarma kararinda bagvurucunun serefinin sorgulanarak 6zel
hayatin gizliligi hakkina bir miidahale olugturdugu sonucuna varilmistir®.

Hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen delilleri kullanma yasagi disiplin so-
rusturmasi bakimindan da gecerlidir™. Dolayisiyla bir memur hakkinda 6zel ya-
sam alanlarina iliskin verilerin hukuka aykir1 yollarla elde edilmesi ve sonrasinda
disiplin sorusturmasinda kisinin aleyhine kullanilmasi 6zel hayatin gizliliginin
ihlalini olusturacaktir. AYM, bir internet sitesinde yayimlanan ve bagvurucuya

nin ifasiyla degil, daha ¢cok mahremiyet alaninda gerceklesen ézel yasam eylemleri ile ilgili oldugu
goériilmektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu sorusturmanin kapsami mesleki hayatin sinirlarini as-
maktadir. Bu baglamda, idarenin ve yargisal makamlarin karar gerekgelerinde, ézellikle basvuru-
cunun 6zel yasamina dikkat etmedigi, genel ahlak degerlerini zedeleyici tutum ve davraniglarda
bulundugu, 6zel yasamiyla ilgili olumsuz duyumlar alindigi ve cinsel igerikli eylemlerine ait goriin-
tilerin ¢cekilmesine izin vermek suretiyle isledidi fiilin memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yliz kizartici ve utang verici hareketler kapsaminda oldugu tespitlerine yer verildigi ve
karar sonuclarinin bu gerekgelere dayandirildidi, sonug olarak basvuruya konu disiplin islemi ile
yargisal stirece konu edilen davraniglarin esasen mesleki faaliyet ile ilgisi olmayan, mahremiyet
alanina dahil 6zel yasam eylemleri oldugu anlasiimaktadir.” AYM Karari, Bagvuru No: 2013/1614,
03.04.2014.

8 [HAM Ozpinar/Tirkiye karari, Bagvuru No: 20999/04, 19.10.2010.

0 Fatma Ebru Giindiiz, “Hukuka Aykiri Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmas!”,
YBHD, S. 1, (2019): 103. “T.C. Anayasasinin 38’inci maddesine 03/10/2001 tarih ve 4709 Sayili
Kanunun 15’inci maddesiyle eklenen 7°nci fikrasi; “kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil
olarak kabul edilemez.” hiikmiini amirdir. Davall idarece Yargitay ve Danistay ictihatlarindan 6r-
nekler verilerek, hukuka aykiri olarak elde edilen bulgularin disiplin hukukunda delil olarak kabul
edilebilecedi beyan edilmis ise de; Anayasanin “Temel haklar ve 6devier” baslikli ikinci kisminda
diizenlenen bu hiikiim sadece ceza yargisinda degil, hukuk yargisi ve idari yargida da gecerlidir.
Yani sadece ceza yargici dedil, disiplin hukuku ybniinden yargi denetimi yapan idare hukuku
yargici da yapacadi yargilamada bu hikmii esas almak zorundadir. Anayasayi yorumlama konu-
sunda tek yetkili mercii olan Anayasa Mahkemesi 04.04.1991 tarih ve 1990/12 E, 1991/7 K sayili
kararinda ézetle; Anayasanin 38’inci maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapil-
madigi belirtilerek disiplin cezalarinin Anayasanin 38’inci maddesi kapsaminda oldugu yéniinde
hiikiim vermistir. Tim bu nedenlerle hukuka ve kanuna aylari olarak elde edilmis bulgularin delil
olarak kabul edilerek tek bagina davacinin iligsiginin kesilmesine esas kabul edilmesi mimkiin
degildir...” AYM Karari, Basvuru No: 2014/7738, 13.07.2016. Fig Ustiin, idare hukukun 6zelligi ge-
reg@i s6z konusu ilkenin belirli dlcltler dahilinde esnetilebilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrinti
icin bkz. Giil Fis Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri Deliller’, Marmara Universitesi
Hukuk Fakliltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi 24, S. 1 (2018): 33.
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ait oldugu iddia edilen cinsel igerikli ses kayitlarinin memurluk sifati ile bag-
dasmayacak nitelikte ahlak dis1, yiiz kizartici ve utang verici eylem teskil ettigi
gerekcesiyle hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesi ile ilgili
olarak 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda
kararinda, “sorusturmaya konu ses kayitlarinin hukuka aykir sekilde dinlenerek
kayda alindigi ve manipiilasyon yapilarak elde edildigi konusunda ileri siirii-
len iddialara iliskin olarak bir arastirma yapimadigi, hukuka aykir delillerin
yiiritiilen disiplin sorusturmasinda gegerli delil olarak kabul edilemeyecegi ve
hukuka aykart delillere dayanilarak islem tesis edilemeyecegi hususunun gozetil-
medigi, sorusturma usuliiniin hukuka aykirt yontemler icerdigine yonelik iddia-
nin incelenmedigi... "ni vurgulanmistir’.

Son olarak belirtelim ki, memuriyete yakismayan davranislarin ne oldugu,
ne dlglide 6zel hayat baglaminda ele alinmasi gerektigi hususu doneme ve bakis
acisina gore zamanla degismektedir. Ornegin, esinin silahli kuvvetlerin itibarini
sarsacak derecede ahlak dig1 davraniglari oldugu belirlenen askerin, disiplinsizlik
ve ahlaki nedenlerle ayirma iglemine tabi tutulmasinda hukuka aykirilik goriil-
memesine ragmen’?, son yillarda bu minvaldeki olaylarda verilen kararlara bak-
tigimizda bu durum &zel hayata saygi kapsaminda degerlendirilmektedir. Yine
gegmiste 788 sayili Memurin Kanunu’nun” 4. maddesi Z bendinde™ yabancilarla
evli olmamak memuriyet i¢in aranilan bir sartt1 ve memur iken yabancilarla evle-
nenler istifa etmis sayiliyordu. 1961 Anayasasi doneminde AYM, 22 Mayis 1963
tarihinde verdigi karariyla bu bendi iptal etmistir. Hukukumuzda bugiin askeri
mevzuatta™ yer almakla beraber, DMK’de yabancilarla evli olma memurluga en-
gel olan bir husus olarak 6ngdriilmemistir.

™ AYM Karari, Basvuru No: 2014/7738, 13.7.2016.
2 AYIM, 22.3.1985, E. 1985/21, K. 1985/11.
3 R. G. Tarih ve Sayi: 31.3.1926, 336.

" “ Ecnebi kiz ve kadinlarla miiteehhil olmamak (Bu kanunun nesrinden evvel ecnebi kadinlarla
teehhiil etmis bulunan memurin; Hariciye, Miidafaai Milliye ve Bahriye vekaletlerinde istihdam
edilemezler.”

“Yabancilarla evli bulunmama sartini, bazi kamu hizmetlerinde gérevin gerektirdidi bir nitelik say-
mak yerinde olur. Meselé askerlik, Digisleri, Milli Emniyet ve benzeri hizmetlerde kamu gtivenligi-
nin geregdi olarak 6nemli devlet sirlarinin korunmasi bakimindan bu tirli bir sakinganlik tedbirine
basvurulmasi zaruri gértilebilir. Béyle bir hiikiim, Anayasa’nin 58’inci maddesindeki temel hukuk
kuralina aykiri diismez. Ancak déva ve inceleme konusu (Z) fikrasindaki sart, biitiin memurluk-
lara sémil, genel ve sinirsiz bir kayitlamadir. Aslinda bu sart, evlenmeyi degil, sadece memur
olmayi sinirlandirmakla beraber, bu haliyle kamu hizmetinin gerektirdigi bir nitelik olma hiviyeti-
ni yitirmekte ve Anayasa’nin kanun karsisinda egitlik ilkesini zedeleyen, kisilige bagli bir ayirim
durumuna diismektedir. O halde hiikiim Anayasa’nin 58’inci maddesine ve egitlik temel ilkesine
aykiridir; iptali gerekir.” AYM Karari, 22.5.1963, E. 1963/205, K. 1963/123.

Yabanci Uyruklu Kisilerle Evlenen Subay, Astsubay, S6zlesmeli Subay, S6zlesmeli Astsubay, Uz-
man Jandarma, Uzman Erbas ile Sézlesmeli Erbas ve Erler Hakkinda Yonetmelik m.4’e gore;
“yabanci uyruklu kisi ile evlenen subay, astsubay, sézlesmeli subay, sézlesmeli astsubay, uzman
Jjandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler eviendikleri kisinin, niifus clizdan
suretini (niifus clizdani uygulamasi olmayan (lkelerde bunun yerine gegen belgeyi), varsa ca-
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Memurluk statiisiiniin ve bu baglamda kamu hizmetinin saygmligimin ko-
runmasi amactyla, memurlarm hak ve 6zgiirliiklerine herhangi bir vatandasa uy-
gulanamayacak siirlamalar getirilmektedir. DMK’de, devlet memuru vakarina
yakigmayan tutum ve davranista bulunma, hizmet i¢inde ve disinda devlet me-
murunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunma,
memurluk sifat1 ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunma gibi eylemler disiplin suglar1 olarak 6ngoriilmiistiir.
Memuriyete yakismayan davranis ifadesi, onem diizeyi idarece takdir edilmek
suretiyle hafiften agira dogru cezalar 6ngoriilecek sekilde diizenlendiginden, di-
siplin sugunun nitelemesi isabetli yapilmalidir. Soyut ve benzer mahiyetteki bu
eylemleri belirlemede ise idarenin takdir yetkisi devreye girmektedir. Ancak bu
eylemlerin idarenin hayat goriisiine gore farkli yorumlanma veya keyfi kullanil-
ma tehlikesi bulunmaktadir. Buna karsin, kamu hizmetinin ¢esitliligi, idarenin
degisen sartlara uyum saglama 6zelligi goz Oniine alindiginda; ¢ok farkli sart-
larda ¢ok farkli ornekler gergeklesebileceginden bu hallerin ne oldugunun tek
tek tespiti miimkiin degildir. Tiim kurum ve kuruluslar i¢in gecerli olabilecek ve
memuriyete yakigmayacak nitelikteki biitiin fiillerin listesini yapmak ¢ok zordur.
Ciinkii memurlarin kurum diizenine aykir1 tutum ve davranislari gliniin kosulla-
rina ve ortama gore sik sik degisebileceginden, somut olarak sistemlestirilmesi
oldukga zordur. Memurlar arasinda, statiileri itibariyle toplumda duyulan giivenin
farklilik arz etmesi uygulama ve yargi kararlarinin yaptigi degerlendirmeyi etki-
leyecektir. Ornegin, bir Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nda ¢ali-
san bir kamu gorevlisinin bankacilarla yakin iligki iginde olmasi baska bir gozle
goriilmeyi, bir 6gretmenin ayni tiir iligskisi gérevin gerektirdikleri ve etkilenme
ihtimali nedeniyle bagka gozle goriilmeyi gerektirebilir. Ya da bir polisin toplum
icinde sarhog gezmesi ile teknikerin ayni fiili, ifa ettikleri kamu hizmetinin farkli-
liklari nedeniyle ayr1 degerlendirmeyi gerektirebilir. Bu nedenle, idarece gerekge-
li kararlar verilmesi, takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmasi1 ve bunun yargi
kararlar ile denetlenmesi dnem arz etmektedir. Ancak memuriyetten ¢ikarmayi
gerektiren memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve

listigi isi gésterir belgeyi, kendisinin ve ailesinin daimi ikametgah ve is adresini, 4 adet vesikalik
fotografini, sabika kayit belgesini, evlenme clizdaninin fotokopisini, eklemek suretiyle bir dilekce,
“Beyanname ve Taahhlit Formu” 61 ve “Sicil Amirleri Kanaat Formu” ile birlikte, 30 glin igerisinde
ilk sicil amirine bagvuruda bulunurlar. Personelin basvuru dilekge ve belgeleri iki suret olarak
silsileler yolu ile Genelkurmay Baskanligina génderilir.” “Yabanci uyruklu kisi ile evlenmis olan
personelin basvuru dilekgce ve belgeleri Genelkurmay Personel Baskanliginca incelenir. Genel-
kurmay Personel Bagkanliginca incelenen dilekgce ve belgelerin bir sureti ve personelin 4 adet
fotografi Genelkurmay Istihbarat Baskanligina génderilir, Genelkurmay Istihbarat Bagkanliginca
gerekli inceleme yapilir’ (Yonetmelik m.5). “Yabanci kisi hakkinda glivenlik sorusturmasi yapilir.
Yabanci uyruklu kisi ile evlenmesi uygun gérilmeyen personel hakkinda, 926 sayili Tlirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 112. maddesine gére islem yapilir’(Yénetmelik m.8/son f.). Yani
yabanci ile evlenmesi uygun gorilmeyenler istifa etmis sayiimaktadir.
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utang verici hareketlerde bulunma eyleminin diger fiillerden farkli olarak, ne ol-
dugunun memuriyet giivencesi ve hukuk devleti agisindan somut olarak belirlen-
mesi gerekmektedir. Zira bu eylem, bir daha memur olmamak iizere memuriyet
statiisiinden ¢ikarilmaya neden olarak, memurun ekonomik durumu basta olmak
lizere tiim yagantisini yok etmektedir. Memurun idareye karsi korunmasinin en
temel yolunu memur statiisiiniin kanunla diizenlenmesi olusturmaktadir. Bu ne-
denle, memuriyet statiisline iliskin konular miimkiin oldugunca yasal metinlerle
diizenlenerek idarenin takdir yetkisi sinirlanmalidir.

Memur vakari, memuriyete yakismayan tutum ve davranig kavrami gibi ifa-
deler, kamu gorevlilerini ifade 6zgiirligii, 6zel hayatin korunmasi basta olmak
lizere anayasal haklarini kullanmaktan mahrum birakacak sekilde genis yorum-
lanmamalidir. Memurun fiilinin kamu hizmetinin geregi gibi ifasina bir etkisi olup
olmadig1 6zellikle irdelenmeli ve bu ¢ergeveden hareketle bir karara varilmalidir.
Kamu hizmetinin geregi gibi ifasini etkilemeyen diger her tiirlii tavir, davranis ve
fiiller disiplin cezas1 verilmesine sebep olusturmamalidir. Sorusturmanin teme-
linde yalnizca, memurun tutum ve davranisinin kamu hizmetlerinin geregi gibi
ifasin1 olumsuz etkileme potansiyeli olmalidir. Memurun tutum ve davraniginin
kamu hizmetinin isleyisine olumsuz etkisi var ise de bu durum somut delillerle
ortaya konulmali ve orantili bir disiplin cezasi verilmelidir. Disiplin hukukunun
temel prensiplerinden olan 6lgiiliiliik ilkesi daima g6z dniinde bulundurulmalidir.
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